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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988, quando reconheceu 0s municipios como entes
federados e, consequentemente, a autonomia municipal trouxe a descentralizacéo
das politicas publicas, resultando em transferéncias de competéncia para 0 municipio.
Entretanto, essa transferéncia ndo assegurou o exercicio da autonomia municipal.
Como estratégia de promover a¢cdes conjuntas entre municipios, o Art. 241 autoriza a
gestdo associada por meio de consorcios publicos ou convénios de cooperacdo para
a prestacao de servicos publicos, dentre eles o de saneamento basico. Porém, apenas
em 2005 com a Lei dos Consorcios Publicos, houve a definicdo desse marco legal. A
gestado associada foi estimulada pela Lei Nacional de Saneamento Basico de 2007 e
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos de 2010. Com isso, a Unido, em 2007,
incentivou a celebracao de convénio entre os Estados e o Ministério do Meio Ambiente
para elaboracdo de estudos de regionalizacdo da gestéo integrada de residuos sélidos
com objetivo de propor solucdes regionais de gestédo, além de arranjos territoriais para
a formacdo de consércios publicos. Frente a esse cenario, a pesquisa buscou
identificar e analisar fatores que vém influenciando nos avancos e nas dificuldades da
implementacgé&o da gestao regionalizada de residuos sélidos. A metodologia do estudo,
de base quali-quantitaviva, envolveu o uso da pesquisa documental, consulta a rede
de especialistas, estudo de caso e grupo focal. Os resultados indicaram como fatores
mais significativos para a gestdo supracitada: a alternancia de poder na gestéao
publica, o exercicio da autonomia municipal, os interesses do nivel central, estadual,
regional e local e recursos orcamentarios e financiamento. Identificou-se, ainda, a
relevancia da vontade politica do gestor para implementar a acédo publica,
principalmente em regifes que ndo possuem tradi¢cdo associativista, como o Nordeste.
Percebeu-se que os critérios utilizados para a definicdo dos arranjos territoriais
incentivamos pelo MMA se sustentaram em aspectos técnicos, como malha
rodoviaria, populacéo, relevo, etc. ndo contemplando elementos relacionados a
propria associacdo, a exemplo da tradicdo associativista, sentimento de
pertencimento, identidade regional etc. Portanto, dada a complexidade da gestao
associada e dos processos de regionalizacdo subsequentes, os esforcos
governamentais que busquem implementé-las devem considerar tal complexidade,
envolvendo a perspectiva politica, econbmica, administrativa e sociocultural e
dialogando com os acordos de vontades relacionados ao consorciamento e aos
interesses comuns. Embora haja a necessidade do aperfeicoamento e didlogo no
campo da gestdo regionalizada de residuos, os incentivos da Unido e Estados
trouxeram bases orientadoras para as regides que n&do possuem tradicdo
associativista, entretanto, podem ser mais efetivos com a participacdo dos atores
envolvidos na &rea de manejo de residuos e consorcios publicos, com a participacao
e controle social assegurada, e a partir dai esses serem os catalizadores de uma nova
base de referéncia para regionalizacdo em seus Estados.

Palavras-Chave: Regionalizacdo, arranjos territoriais, gestao regionalizada, residuos

soélidos.
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ABSTRACT

The Brazil Federal Constitution of 1988, when it recognized municipalities as federated
entities and consequently their municipal autonomy, brought the decentralization of
public policies, resulting in transfers of competence to the municipality. However, this
transfer did not ensure the exercise of municipal autonomy. As a strategy to promote
joint actions among municipalities, Article 241 authorizes associated management
through public consortia or cooperation agreements for the provision of public services,
including basic sanitation. However, only in 2005 with the Public Consortia Law, was
the definition of this legal framework. The associated management was stimulated with
the National Basic Sanitation Law of 2007 and the National Solid Waste Policy of 2010.
With this, the Union, in 2007, encouraged the conclusion of an agreement between the
States and the Ministry of the Environment to elaborate of regionalization studies of
integrated solid waste management with the aim of proposing regional management
solutions, as well as territorial arrangements for the formation of public consortia. In
view of this scenario, the research sought to identify and analyze factors that have
influenced the advances and difficulties of the implementation of regionalized solid
waste management. The methodology of the study, with qualitative basis, involved the
use of documentary research, consult the network of specialists, case study and focus
group. The results indicated the most significant factors for the aforementioned
management: budgetary resources and available financing; the political interests of
governments at the central, state, regional and local levels; priorities of public action;
and associative tradition of the municipalities involved. It was also identified the
relevance of the manager's political will to implement public action, which may be
superior to any variable, especially in regions that have no associative tradition, such
as the Northeast. It was noticed that the criteria used for the definition of the territorial
arrangements were based on technical aspects, such as road network, population,
relief, etc. not contemplating elements related to the association itself, such as the
associative tradition, feeling of belonging, regional identity, etc. Therefore, given the
complexity of associated management and subsequent regionalization processes,
government efforts that seek to implement them should consider such complexity,
involving the political, economic, administrative and socio-cultural perspective, and
dialoguing with the will agreements related to the consortium to the interests common.
Although there is a need for improvement and dialogue in the field of regionalized
waste management, the incentives of the Union and States have provided guiding
principles for regions that do not have associative tradition, however, they may be more
effective with the participation of stakeholders involved in management of public waste
and consortia, and from there on, are the catalysts for a new reference base for
regionalization in their states.

Keywords: Regionalization, territorial arrangements, regionalized management, solid

wastes.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, quando reconheceu 0s municipios como entes
federados, colocou um ordenamento juridico-institucional que reconhece a autonomia
municipal. Esse modelo trouxe inovacdo nas relacdes intergovernamentais, sendo
determinante para a descentralizacdo das politicas publicas, influenciando na gestao

administrativa dos municipios.

A descentralizacdo resultou em transferéncias de competéncias tanto para o
planejamento quanto para a execucdo das politicas publicas, a exemplo das areas de
saude, educacdo e saneamento basico. No entanto, essa descentralizacdo né&o
promoveu distribuicbes equitativas dos recursos financeiros frente as novas
competéncias delegadas aos Estados e Municipios. Esse quadro, que ainda é atual,
acarretou uma situacdo de inseguranca diante da pouca disponibilidade financeira,
dificultando a implementacdo de politicas publicas. Assim, perante essa conjuntura,
nos anos 2000, os municipios passaram a ser estimulados a buscarem outras formas
de gestéo e financiamento, como por exemplo, via consércios publicos e convénios

de cooperacao.

A Constituicao Federal de 1988, no paragrafo Unico do Art. 23, previu a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar nacional. Em 1998, por meio de uma Emenda
Constitucional foi introduzido o Art. 241, o qual define que a “Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e
0S convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestéao
associada de servigos publicos” (BRASIL, 1988, p.225).

Mas, foi apenas em 2005 que o marco legal para contratacdo de Consorcios Publicos
foi definido por meio da Lei n° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n°.
6.017/2007, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagcdo de
objetivos de interesse comum (BRASIL, 2005).

Segundo Batista (2011), pode-se afirmar que a figura do consércio publico, busca

equacionar os desafios das cidades, em especial dos pequenos municipios, uma vez



que seu objetivo é ampliar a capacidade de gestdo e a disponibilidade de recursos
para melhorar a prestacéo de servicos.

A Lei Nacional de Saneamento Basico, Lei n°® 11.445/2007, que instituiu as diretrizes
nacionais e a politica federal para o saneamento basico prevé em seu Art. 16 que a
prestacdo regionalizada dos servicos pode ser realizada por meio de consorcios
publicos, além das prestacfes direta e indireta.

Dentre as quatro componentes do saneamento basico, os residuos solidos tém gerado
expectativas no uso da gestdo associada, via consorcios publicos ou convénios de
cooperacao, dada as dificuldades que os municipios tém enfrentado para garantir a

prestacao adequada dos servigos, especialmente quanto a disposic¢éo final.

Outra questdo que vem desafiando os municipios envolve as definicbes da Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e seu
Decreto Regulamentador n° 7.404/2010, que estabelecem um conjunto de
mecanismos para a gestao integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado

de residuos sélidos.

Segundo a PNRS, cabe aos municipios a gestédo integrada de residuos sélidos
gerados nos respectivos territérios, definicho em consonancia com o Art. 30 da
Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei Nacional de Saneamento Basico. No
paragrafo Unico, do Art. 13, a PNRS estabelece que o Estado deve apoiar e priorizar
as iniciativas dos municipios na adocao de solu¢des consorciadas ou compartilhadas
para a gestdo de residuos solidos. Inclusive, o Art. 45 estabelece que os consorcios
publicos, que tém como objetivo viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de
servicos publicos de residuos solidos, tém prioridade na obtencéo dos incentivos do

Governo Federal.

Assim, apés a instituicdo da PNRS e seu decreto regulamentador, o Pais superou as
lacunas legais existentes em relacdo as politicas publicas de residuos sdlidos,
passando a ter definicbes em relagdo aos principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes para a gestéo deste servi¢o publico, ampliando o alcance do marco legal do
saneamento basico. Por outro lado, a Lei introduziu um nivel de complexidade para a
efetivacdo da gestdo que impOs desafios ainda maiores aos ja existentes,

principalmente para os municipios com populacdo menor que 50.000 habitantes.



Diversos aspectos sao contemplados na PNRS, dentre eles: a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto; a logistica reversa; a necessidade de
elaboracao de planos municipais de gestédo integrada e de gerenciamento de residuos

sélidos; a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, dentre outros.

Apesar da melhoria do acesso aos recursos da Unido e do Estado por meio de
contrapartidas e a definicdo do marco legal, o Pais apresenta desigualdades de
acesso aos servicos de coleta de residuos sélidos nas regides brasileiras, que foi
minimizada no periodo de 2003 a 2016 em face do aumento da disponibilidade de
recursos, condicdo que se modificou substantivamente a partir de 2017, quando
ocorre a mudanca da direcdo do Governo Federal e o foco das politicas publicas no

Brasil.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), o
deficit dos servicos publicos de coleta de residuos sdélidos mais elevado é o da regido
Nordeste, que alcancou, em 2016, 44,7% da populacdo. Além disso, a maior parte
nao conta com disposicdo ambientalmente adequada, sendo descartados em
vazadouros a céu aberto. Ja a regido Sudeste e Norte detém o segundo menor deficit,
ambos 21%. Em melhor situacdo encontram-se as regides Centro-Oeste e Sul com
deficit urbano de 6% (BRASIL, 2016).

Com relacao a disposicéo final, 0 Snis destaca que a regiao Nordeste dispde 4 milhdes
de toneladas de residuos soélidos a céu aberto, 58% do total do Pais. As regides Norte
e Centro-Oeste enviaram, em 2016, cada uma, cerca de 1 milhdo de toneladas para
0s vazadouros, correspondendo a 16% cada um. A regido Sul destina cerca de 88 mil
toneladas (1,3% do total), enquanto a regido Sudeste envia 603 mil toneladas (9% do
total). Quanto aos aterros sanitarios, em 2016, do total de toneladas de residuos
sélidos enviados para essas unidades, a regido Sudeste foi responsavel por cerca de
52,3% do total, enquanto a regido Nordeste destinou 19,4%, a regido Sul 16,8%, a
regiao Norte 6% e a Centro-Oeste 5,6%.

Uma andlise feita por Montenegro (2008) aponta as dificuldades institucionais,
técnicas e financeiras que os titulares dos servicos publicos enfrentam, quando
considerados isoladamente, repercutindo na auséncia de condi¢des para dispor seus
residuos e rejeitos de forma ambientalmente adequada. Essa questdo também é

destacada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), quando compara o modelo atual,
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em gue 0s municipios manejam seus residuos isoladamente, com a gestéo associada

gue possibilita a redugéo dos custos e o ganho em escala (BRASIL, 2011).

Assim, a maioria dos municipios enfrenta dificuldades néo s6 para garantir uma boa
prestacdo dos servicos nos termos correntes, como também para atender aos novos
paradigmas estabelecidos. Constata-se as poucas estratégias politicas,
administrativas, gerenciais e de financiamento para garantir a implementacao das
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, bem como para a gestao integrada de

residuos solidos.

Diante desse cenario de desafios a serem enfrentados e maiores responsabilidades,
o MMA celebrou convénios com os Estados para a elaboracdo de estudos de
regionalizacdo para a gestdo integrada de residuos soélidos. Esses convénios
buscaram apoiar a definicdo de arranjos territoriais para a atuacdo de consorcios
publicos, com escala adequada para a gestdo do manejo de residuos soélidos e a
limpeza urbana, bem como para a disposi¢céo final ambientalmente adequada dos

rejeitos.

Os estudos de regionalizacao realizaram avaliacdes de arranjos ideais de municipios
para o consorciamento e compartilhamento da infraestrutura e da gestédo de residuos
sélidos, e, além disso, tais estudos fazem parte do contelldo minimo dos Planos
Estaduais de Residuos Sélidos financiados pelo MMA.

O Governo Federal, nos anos de 2005 a 2015, priorizou a aplicacdo de recursos na
area de residuos sélidos por meio de consorcios publicos constituidos com base na
Lei n°® 11.107/2005, visando fortalecer a gestdo de residuos sélidos nos municipios
(BRASIL, 2011). Para o Governo, tal iniciativa visou induzir a formacao de consorcios
publicos que congregassem diversos municipios para planejar, regular, prestar os
servicos e fiscalizar de acordo com tecnologias adequadas a cada realidade, com um
quadro permanente de técnicos capacitados, potencializando os investimentos
realizados e profissionalizando a gestéo.

Diante de tais esforcos faz-se necessario empreender estudos que busquem avaliar
os limites e possibilidades de novos arranjos para a gestdo de residuos solidos,
especialmente as propostas de regionalizacdo realizadas no ambito dos convénios
com o MMA, isso porque diversos entraves ao processo tém surgido. Apesar de uma

regulacdo que estimula a gestédo regionalizada de residuos solidos, as praticas, o0
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discurso dos gestores, os diversos atores envolvidos, bem como a literatura, destacam

guestdes que restringem o avango dessa proposta de gestéao.

Portanto, tem-se como questao de pesquisa: Quais os fatores que tém influenciado
nos avancos e nas dificuldades para a implementacdo da gestdo regionalizada de
residuos solidos estimulada pelo convénio celebrado entre o estado da Bahia e o
Ministério do Meio Ambiente?
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. OBJETIVOS

2.1.OBJETIVO GERAL

Identificar e analisar os fatores que tém influenciado nos avancos e nas
dificuldades da implementacdo da gestdo regionalizadas de residuos solidos na
Bahia.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar e classificar os fatores que influenciam na gestdo regionalizada de
residuos sélidos.

Analisar a concepcao e implementacdo de Planos de Regionalizacdo da Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos.

Analisar a experiéncia de regionalizacdo da gestédo de residuos solidos no Brasil
por meio de estudo de caso do Consoércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel
do Territorio de Irecé no estado da Bahia.

Analisar a percepcéo dos diversos atores sobre a gestéo regionalizada de residuos

sélidos.



13

3. FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E REGIONALIZACAO

Com a intencdo de aprofundar a pesquisa sobre a gestdo regionalizada como
instrumento de cooperacao federativa, entende-se que € necessario compreender a
origem, as perspectivas histéricas além das principais abordagens tedricas do
federalismo e da regionalizagdo. Ha uma diversidade de concepgbes sobre
federalismo, porém néo € objetivo desta pesquisa detalhar tdo profundamente sobre

este tema, pois ndo € o objeto principal dessa pesquisa.

3.1.CONCEPCOES SOBRE FEDERALISMO E DESCENTRALIZACAO

3.1.1. Sobre o federalismo

Segundo Souza (2008), o corpo tedrico sobre o federalismo apresenta alguns dilemas
que sdo importantes para o debate. O primeiro diz respeito a inconstancia que as
formulacbes tedricas trazem em sua esséncia, tendo em vista que alguns autores
entendem o federalismo como uma forma superior de governo e outros tendem a trata-

lo como uma doutrina.

Souza (2008) também destaca que a presenca de diversas teorias sobre o sistema
federativo esta relacionada com o fato de ter sido institucionalizado formalmente na
Constituicdo Americana antes de uma formulacéo teérica politico-social que tivesse
condicBes de construir de maneira articulada teoria e pratica. Assim, Souza (2005)
complementa e explica que a adocdo do federalismo no Brasil ndo foi vinculada a
debates e uma tendéncia por parte das elites regionais visualizando-o como

alternativa para descentralizacao.

Uma das dificuldades inerentes ao federalismo diz respeito ao fato de os esforgos
tedricos nao serem originais e sim derivados de outros preceitos politicos, possuindo,
portanto, dependéncia de outros sistemas tedricos, em especial do democratico
constitucional e descentralizado (FILIPPOV; ORDESHOOK; SHVETSOVA, 2004).

Segundo Piterman (2014), uma caracteristica tipica do federalismo é a constante

transformacao diante as inimeras variaveis peculiares vivenciadas pelas nacgoes,
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contradizendo, assim, a coeréncia de estabilidade institucional e dos principios
constitucionais exigidos em uma teoria solida. Além disso, conforme Souza (2008)
existe escassez de discussdo entre os pesquisadores, 0 que dificulta os avancos
desse campo tedrico de forma a estabelecer um conjunto de conceitos, categorias

analiticas e estratégias metodologicas das anélises empiricas.

De acordo com Silva (2015), a literatura sobre o federalismo € consensual quando
estabelece que esse regime surgiu no século XVIII como resultado das antigas
colénias inglesas que, ao conquistarem independéncia, uniram-se para fortalecer num
pacto que garantisse a autonomia territorial e a forma de como aquela sociedade se

organizaria politica e constitucionalmente.

Sobre a formacédo de um regime federado, Fiori (1995) caracteriza trés estratégias de

origem:

a. o formado na base horizontal, ou seja, de baixo para cima, considerado mais
democrético e republicano, como os Estados Unidos, que o autor denomina de
federalismo progressivo ou construtivo;

b. os adotados como forma de defesa ou perversa, a fim de preservar a unidade
de uma sociedade diversificada e complexa; e

c. o federalismo adotado a partir do contexto politico vigente em um dado

momento da historia.

Nesse ultimo caso Fiori (1995) destaca o federalismo pragmatico ou reativo, com base
na estagnacado de conflitos e nos jogos de interesses e de barganhas politicas nas

unidades territoriais federativas como no Brasil.

O sistema politico-administrativo do Estado pode-se estruturar por meio de duas
modalidades: descentralizagcédo e centralizacdo. Um Estado centralizado € aquele no
qgual o governo nacional adota excepcionalmente a direcdo de todos o0s servigos
publicos, ainda que possa estar dividido em regides. Assim, o governo central atua
em todo o territdrio e as autoridades locais tém o papel de representarem as

pretensdes dos 6rgaos centrais para o territério nacional.

No modelo descentralizado, a autoridade nacional restringe-se a prestar servigos de
competéncias gerais, sendo que as atribuicdes regionais e locais ficam a cargo de

seus dirigentes. Entretanto, segundo Bobbio et al. (2010), essas orientacbes de
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organizagdo do Estado n&o serdo encontradas em sua forma pura ou absoluta, néo

existindo qualquer Estado totalmente centralizado ou descentralizado.

Souza (2008, p. 29) destaca que a justificativa para a criagdo de um estado federado
seria o politico, variando de acordo com “o prego pago para que a minoria concorde
em ceder parte dos poderes coercitivos a um unico ente”. A autora destaca ainda,
outras motivacbes como a intencdo de desencorajar a alienacao dos individuos em
relacdo a um governo mais distante e menos passivel de controle, estreitando os lacos
com problemas de informacéo de accountability, para agregar grupos com demandas
semelhantes, reduzindo insatisfagdes com as instituicées politicas, com diminui¢cdo de
conflitos entre as diversidades culturais e impedimento da dissolugdo politica nacional
e, por fim, para firmar o compromisso de autonomia regional diante dos riscos da acao

desordenada.

Para Souza (1996) a existéncia de um sistema federal implica cooperacéo politica e
financeira entre o Governo Federal e as demais esferas da federacédo. Essa € a razdo
pela qual o nivel de descentralizacdo entre os entes é importante para entender a
esséncia do sistema federal. Embora o federalismo esteja vinculado a
descentralizagdo, ou seja, acompanhado de uma substancial autonomia pelos
membros da federacdo, a descentralizacdo ndo é uma condicdo necessaria nem
suficiente para o federalismo (SOUZA, 1996).

Souza (1996) usa o pensamento de Harman (1992) quando se refere ao federalismo
em seu conceito mais amplo como lacos constitutivos de um povo e de suas
instituicdes construidos por meio de uma geral concordancia e vinculados a objetivos
especificos, porém ndo perdendo a identidade individual. Elazar (1987) segue a
mesma abordagem quando defende a ideia de que o federalismo é uma poderosa
ferramenta na articulacdo do desejo das populacdes em preservar as vantagens de

pequenas comunidades com a necessidade de reforcar as diversidades culturais.

Para Elazar (1987) o federalismo desdobra-se em duas dimensfes: uma esfera
relacionada ao processo e outra a estrutura. Assim, 0 processo requer parceria entre
0s signatarios, envolvendo um carater politico, social, territorial e cultural. O arranjo
federativo possibilita que as relagdes sociais entre diferentes grupos quanto a etnia,
religido e sociocultural possam ter uma natureza harmoénica contribuindo para uma
maior tolerancia a diversidade. Vertente trazida, também, por Souza (1996) quando

dialoga com o pensamento de Burgess (1993), adotando a dimensao do federalismo
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como ideologia politica, ou seja, como valores, atitudes, crengas e interesses que se
integram com a intenc@o de que propdsitos e compromissos sejam apoiados. Assim,
a estrutura determina como opera a distribuicdo de poder entre o0 governo central e 0s

governos intermediarios.

O federalismo € uma opg¢do ao Estado-nacdo, com limita¢cdes da soberania por meio
de autonomia e governo compartilhado (PITERMAN, 2014). "E a descentralizagdo do
poder, como a distribuicdo fundamental do poder entre mdultiplos centros, ndo a
devolucédo de poderes a partir de um centro Unico ou a partir de uma base de uma
piramide" (ELAZAR, 1987, p. 239).

Segundo Piterman (2014), ao observar os principios do Estado Federal verifica-se 0s
instrumentos, os procedimentos e as normas que corroboram e evidenciam a
complexidade do ordenamento e constituicdo juridico-politica. A autora também
destaca que a organizacao federativa requer um duplo ordenamento, da Unido e dos

Estados-Membros, tornando-se uma iminéncia de um convivio harmonioso.

Contudo, segundo alguns autores, estudos empiricos rebatem essas teorias ao
apresentarem evidéncias que vinculam a descentralizacéo e o federalismo em termos
de percepcdo da corrupgdo, governos maiores (STEIN, 1999), instabilidade
macroecondmica e, sob determinadas condi¢des, menor desenvolvimento (RODDEN,
2005). Assim, esses estudos colocam em duvida os beneficios da descentralizacdo e

do federalismo.

Em relacdo ao federalismo de matriz descentralizadora é importante destacar a
contribuicdo do principio da subsidiariedade. Embora ainda necessite de definicao
quanto as questdes do interesse local no qual esta associado, pode elucidar a atuacdo

entre o Estado e os mais diretamente beneficiados das politicas publicas.

Segundo Barracho (1996), o Municipio é a forma intermediaria entre o individuo e o
Estado, sendo que a subsidiariedade se revela no Municipio desde que o individuo
nao seja abstrato, mas “concreto” no desenvolvimento das atividades politicas,
administrativas e prestacionais, onde aparece como cidadao, usuario, vizinho,
contribuinte, consorciado e participante direto na condugdo e fiscalizagao”
(BARACHO,1996, p. 51).

Baracho (1996, p. 30), ao tratar do principio da subsidiariedade, destaca:
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aplicavel nas relagfes entre 6rgdos centrais e locais, verificando-se,
também, o grau de descentralizacdo. A descentralizacdo € um dominio
predileto de aplicacdo do principio da subsidiariedade, sendo que a
doutrina menciona as rela¢des possiveis entre o centro e a periferia.
A descentralizacdo é um modelo de organizacdo do Estado, pelo que
o principio da subsidiariedade pode ser ai invocado. O principio da
subsidiariedade explica e justifica, em muitas ocasifes, a politica de
descentralizagdo. A compreensao do principio da subsidiariedade, em
certo, sentido, procura saber como em organizacdo complexa, pode-
se dispor de competéncias e poderes.

Como é destacado por Baracho (1996) o principio da subsidiariedade nem sempre
responde de forma precisa todos 0s questionamentos, porém serve como orientacao
essencial que, sustentado na descentralizacdo, atua como uma direcdo das

possibilidades de reforma do Estado.

7

Em Piterman (2014), o principio da subsidiariedade é considerado segundo dois
aspectos: vertical (ascendente ou descendente) ou horizontal. A subsidiariedade
vertical ascendente acontece quando os entes federativos colocam toda sua
capacidade a disposicao, para a realizacdo do bem comum, ja na descendente a
Uni&o ou o estado proporcionam auxilios aos entes municipais (PITERMAN, 2014). A
subsidiariedade horizontal envolve a relacdo entre Estado, iniciativa privada e

sociedade civil de maneira que ocorra parcerias que contribuiam para o bem coletivo.

Para Neto (2000, p. 21) a relacdo entre 0 ente maior e 0s menores deve ser
“‘estimuladora para criar condigdes de coordenagao, por cooperagao ou por
colaboracdo, para que todos eles, estatais e ndo-estatais”, se desenvolvam em

parceria.

3.1.2. Descentralizacao: fortalecimento ou enfraquecimento do poder
local

A abordagem da descentralizac&o, do fortalecimento e da nova funcdo do poder local
tem provocado estudos em paises como a Franca, Inglaterra, Italia e Espanha. Na
década de 1970, diversos paises da Europa foram objeto de reformas institucionais
visando a descentralizagdo e a reorganizagdo da gestdo territorial dos processos

politicos, administrativos e socioecondmicos.

Essa tematica tem sido o foco fundamental da literatura sobre desenvolvimento.

Dentro dessa perspectiva a descentralizacdo tem sido vista como um dos principais
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instrumentos do desenvolvimento e como estratégia para reducao do papel do Estado
(SOUZA, 1996). A autora elenca alguns problemas teéricos néo resolvidos por parte

da literatura acerca do desenvolvimento:

a. para cada principio a favor da descentralizacédo, pode-se igualmente identificar
outro que o contrarie;

b. as vantagens e as limitagoes da descentralizacdo séo, em geral, apresentadas em
termos normativos sem relaciona-las com contextos politicos e econémicos mais
amplos, gerando, uma despolitizacdo do debate;

c. alinguagem usada na literatura é a da eficiéncia, efetividade e controle, sugerindo,
discretamente, que paises centralizados necessitam dessas trés capacidades;

d. trata a descentralizacdo como uma politica concedida do centro para as esferas
subnacionais, 0 que ndo se aplica a paises como o Brasil, em que a deciséo de
expandir a descentralizacdo foi tomada pelos parlamentares durante o processo
Constituinte de 1986-1988;

e. tende aignorar niveis intermediarios de governo, focalizando apenas nas relacdes
entre o centro e as esferas locais;

f. né&o existem garantias de que os beneficios de politicas descentralizadoras serao
equitativamente distribuidos.

Souza (1996) avalia que para o melhor entendimento das questdes relacionadas a
descentralizacdo devem ser considerados dois aspectos: as mudancas politicas
ocorridas nos municipios como resultado da democratizacéo e da descentralizacao; e
a alocacdo de recursos publicos na esfera local. A autora ressalta que esses dois
aspectos podem contribuir para uma melhor compreensao acerca da estrutura do
poder local e da cota de poder a disposi¢ao de cada esfera de governo. Dessa forma,

pode-se aferir as novas atribuicdes municipais.

Para alguns autores a descentralizacdo significa a democratizacdo do poder com
maior participacdo social nas acdes pertinentes a federagdo. Entretanto, resulta
também do tamanho e da abrangéncia do Estado e a provavel reducéo do seu deficit.
Outros autores consideram que a descentralizacdo proporciona uma maior
participacdo social na elaboracdo da gestdo de politicas publicas e as populacdes
locais tém mais condicbes de realizar suas reivindicacdes junto aos gestores

municipais de forma mais efetiva.
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Abrucio (2006) conceitua a descentralizacdo como um processo claramente politico
gue resulta da transferéncia ou conquista efetiva de poder a governos subnacionais.
A transferéncia de poder nas esferas subnacionais pode ocorrer em quatro
dimensdes, segundo o autor: a. a politica — quando adquirem autonomia para escolher
governantes e legisladores; b. a administrativa — quando passam a comandar
diretamente sua administracdo; c. a juridica — para elaborar legislacdo referente as
competéncias que lhes cabem; e d. a tributaria — para cuidar de sua estrutura tributaria
e financeira. Adiciona-se a essas dimensdes a territorial — quando a conjuntura tempo
e espaco direcionam 0s processos gestores e regulam a forma de como os objetos se

organizam no territorio.

Arretche (2010) ressalta que a descentralizacdo é um processo de reordenamento
politico e administrativo de varios tipos, tais como: a redistribuicdo de competéncias
no interior de uma politica especifica; a afirmacdo de um grau de autonomia
orcamentéria e deciséria dos governos subnacionais, principalmente, 0s municipios;

e a transferéncia de atribuicdes dentro dos governos.

No que diz respeito a participacdo na relacdo sociedade civil e Estado, existem
diversas possibilidades que contribuem para o seu maior alcance. O seu
aperfeicoamento se desenvolve nos espacos institucionais em que se situa o debate
central por meio do vinculo a representacdo. Para Gohn (2002), 0s novos mecanismos
de participacdo, onde a governanca local esta incluida, tem como base o engajamento
da populacdo como um recurso produtivo central: a participacdo dos cidaddos que
fornecem informacgfes e diagndsticos sobre os problemas publicos proporcionando
elaboracao e estratégias para resolucao dos problemas. A autora complementa que a
“‘qualidade da participacdo pode ser mensurada pelo grau de informacao (ou de

desinformac&o) contido nas opinides dos participantes (GONH, 2002, p. 20).

Gonh (2002) destaca que os conselhos gestores sdo 0s novos instrumentos de
expressao, representacdo e se eles forem efetivamente representativos, poderao
expressar um novo formato as politicas sociais, pois relacionam-se ao processo de

formulag&o das politicas publicas e tomada de decisfes.

Em Piterman (2014) compreende-se 0 poder como a capacidade de impor decisdes
em situacdes em que haja conflitos, estabelecendo assim, que os atores envolvidos
possuem um determinado poder, sendo superior aos que possuem maiores

influéncias econbémicas, sociais, politicas, acesso e posse de alguma riqueza natural
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e capacidades organizativas ou ainda pela articulacdo de varios desses elementos.
Logo, essas relagdes formam redes de aliancas refletindo num processo constante de

negociacao entre as diferentes organizacoes.

A distribuicdo do poder de gestdo depende das circunstancias, e especificamente dos
elementos caracteristicos, ou seja, pela maneira de como estdo idealizadas as
relagdes intergovernamentais nas politicas especificas, pois “regras constitucionais,
legados de politicas prévias e o ciclo da politica estruturam diferentemente as arenas
decisérias, condicionando as estratégias e as chances de sucesso dos entes
federativos” (ARRETCHE, 2000, p. 29).

Para as administracdes municipais ainda persistem algumas barreiras que exigem
vontade politica para resolvé-los, pois refletem diretamente nas condi¢cées do governo
local em ampliar as a¢cbes de politicas publicas com o objetivo de amenizar o deficit

social acumulado em diversas areas como, por exemplo, saneamento e saude.

Rocha e Faria (2004) avaliam que o conceito pode estar supervalorizado por
considerar que a concessao de autonomia para os entes locais-regionais determinaria
a solucéo para todos os problemas enfrentados pelas relacdes entre os entes da
federacdo. Entretanto, para os autores, apenas o processo de descentralizagdo, sem
ser contemplado com recursos financeiros e gestao apropriada, por si sé néo resolve
0s problemas do territério nacional, bastante complexo em virtude da dimenséo das

disparidades socioecondmicas.

Apesar da divisdo dos recursos tributarios, os municipios ainda sdo dependentes de
recursos estaduais e federais. Segundo Abrucio (2002), ndo houve uma reflexdo com
intuito de pontuar os limites sobre a distribuicdo de competéncias comuns das trés
esferas de governo, levando a regulamentacdo para posterior legislacao
complementar. Para o autor, essa situacdo provoca limitacbes para adequada
implementacdo de acdes, servicos e politicas publicas locais, consequéncia de uma

insuficiéncia econdmico-financeira.

Abrucio (1998) considera ainda que apesar da indefinicdo das competéncias para
cada esfera de governo, os estados e municipios assumiram mais responsabilidades.
Esse processo ocorreu de maneira desordenada, ou seja, com auséncia de

coordenacao por meio da Unido, acarretando o aumento de gastos com politicas
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publicas sociais por parte dos estados e municipios, porém sem uma maior eficiéncia,

eficicia e efetividade na prestacdo dos servi¢os publicos, como era esperado.

Abrucio (1998) ressalta que ndo houve uma coordenacéo eficiente para potencializar
a descentralizacdo apos a redemocratizacdo. Os municipios, portanto, ficaram com
um papel bem mais definido em relacdo aos estados, devido ao movimento
municipalista vinculado a descentralizagcdo e a justificativa de que o poder local
proporcionaria uma maior participacdo da populacdo e controle social das acbes

governamentais.

Portanto, nessa pesquisa a descentralizacéo sera entendida como um processo de
transferéncias de competéncias do planejamento e implementacdo das politicas
publicas, para os recentes entes federados, Estado e Municipios. Dentro desse
processo uma conquista que visa expandir e fortalecer o poder local quando atinge
uma autonomia politica, administrativa, juridica e financeira. Além disso, amplia a
aproximacgdo dos diversos atores sociais do local, o titular dos servicos publicos,

consolidando a cultura da participacao e controle social das acdes inerentes ao local.

A grande maioria dos municipios brasileiros possuem populacéo inferior a 50.000
habitantes, apresentando uma incapacidade de arrecadacdo prépria, ou seja, apenas
tentam executar as politicas formuladas e financiadas pelas demais esferas. Assim,

nessa perspectiva surge a tendéncia da gestéo regionalizada.
3.2.REGIONALIZACAO

Segundo Duarte (1980), regionalizar significa identificar regibes em que se processam
certas formas de reproducdo do capital. O autor também destaca que regides sao
espacos nos quais existe uma necessidade que o dirige e organiza e que atua sobre
seu territorio, ainda que tal atuacdo esteja associada a interesses de outros espagos
ou de certos grupos sociais, bem como de capital externo. Se ndo existir sociedade

influente nesses lugares, estes constituem espacos econdémicos, porém nao regides.

Como fruto de relagbes sociais, as regides ndo sao estaticas, mas estdo em continua
reestruturacdo, ou a partir das praticas sociais ou induzidas por uma agéo
governamental quando é oportuna a sua formagdo (MUNOZ, 2007). Nesse ultimo

caso, trata-se de um processo de regionalizacao.
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Para Santos (1997) a caracterizagdo atual das regides estd distante daquela de
solidariedade organica, em que € o proprio ponto central da definicdo do fenébmeno
regional. O autor destaca que atualmente o que existe sdo solidariedades
organizacionais das regides, pois sobre elas impdem arranjos organizacionais,
criadores de uma coesdo organizacional baseada em racionalidades de origem

distante, porém que se tornam um dos fundamentos da sua existéncia e defini¢ao.

A partir dessa realidade que se encontra no territério novos recortes, além da velha
categoria regido; e isso € um resultado da nova construcdo do espaco e do novo
funcionamento do territério, por meio do que Santos (1994) chama de horizontalidades
e verticalidades. As horizontalidades sds dominios da contiguidade, daqueles lugares
vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam
formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e

processos sociais.

Santos (1994) destaca o conceito de redes, constituindo-se uma realidade recente
gue de certa forma tem justificado a verticalidade. Conforme o autor, o territorio pode
ser constituido por lugares contiguos e de lugares em redes, que correspondem aos
mesmos lugares, porém contemplando ao mesmo tempo func¢des distintas e até

mesmo divergentes.

Ainda em seu trabalho, Santos (1994) comenta sobre o0 acontecer solidario da regiéo,
gue ele se torna possivel devido a criacdo de novas solidariedades mesmo com toda
a diversidade entre pessoas e lugares. Esse acontecer solidario apresenta-se sob trés
formas no territorio atual: um acontecer homologo, um acontecer complementar e um
acontecer hierarquico (SANTOS, 1994).

Nessa pesquisa sera abordado o conceito do acontecer hierarquico, considerado
como ‘resultado da tendéncia a racionalizacdo das atividades e se faz sob um
comando, uma organizacgao, que tendem a ser concentrados e nos obrigam a pensar
na producdo desse comando, dessa direcao, que também contribuem a producéo de
um sentido, impresso na vida dos homens e na vida do espago” (SANTOS, 1994, p.
257). Ou seja, o estimulo para que essa solidariedade aconteca vem por meio de

forcas externas geralmente impostas.

A tendéncia atual é que os lugares se unam verticalmente e tudo é feito
para isso, em toda parte. Créditos internacionais sdo postos a
disposicdo dos paises mais pobres para permitir que as redes se
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estabelecam ao servico do grande capital. Mas os lugares também
podem unir horizontalmente, reconstruindo aquela base de vida comum
susceptivel de criar normas locais, normas regionais (SANTOS, 1994,
p. 260).

Para Santos (1994), a construgao de novas horizontalidades permitira “a partir da base
da sociedade territorial, encontrar um caminho que nos libere da maldicdo da
globalizagdo perversa que estamos vivendo e nos aproxime da possibilidade de
construir uma outra globalizagdo, capaz de restaurar o homem na sua dignidade”
(SANTOS, 1994, p. 260).

Santos (1997) traz que a verticalidade cria interdependéncia, quanto mais numerosas
e atuantes maiores as necessidades de cooperacdo entre lugares. Essa
interdependéncia inclina-se a uma hierarquia e esta € realizada por meio de ordens

técnicas, financeiras, politicas, condi¢cdes de funcionamento do sistema.

Em Duarte (1980) o conceito de regido, da abordagem regional e de determinantes
histéricos de cada fase do processo justificam uma retomada do conceito e afirmacéo

de que existe uma questao regional como uma problematica.

Desse modo, o conceito de regionalizacéo evoluiu segundo diferentes abordagens e
a regido tem sido investigada sob diferentes métodos. Duarte (1980) apresenta quatro
abordagens conceituais: regionalizacdo como diferenciacdo de areas; regionalizacédo
como classificacdo; regionalizacdo como instrumento de a¢ao; e regionalizagcdo como

processo.

3.2.1. Regionalizagdo como diferenciacdo de areas

Esta abordagem esta vinculada a tradicional no¢do de paisagem geogréafica e de
sintese regional. “Ou seja, identificar na superficie terrestre espacos, em diferentes
escalas, caracterizadas por diferentes paisagens” (DUARTE, 1980, p.11). Esse
estudo da paisagem era o préprio método regional e este é considerado a esséncia
geografica.

A paisagem era conceituada inicialmente como o resultado da inter-relacdo de
multiplos fenbmenos, com maxima coesédo interna. Portanto, definindo, a sintese
regional era a regido geografica. Duarte (1980, p.11) considera que estudos

metodoldgicos desenvolvidos por gedgrafos como “Camille Vallanaux, Lucien Gallois
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e Giuseppe Ricchieri, mostraram que existiam fendémenos mais ou menos
caracteristicos para determinadas areas, demonstrando a necessidade de se
identificar os predominantes”, por exemplo no ambito natural, social ou econémico.
De tal modo, surgiu a dicotomia de “regiao natural”, “regido humana” além da chamada
‘regido geografica complexa”, bem como a nogdo de hierarquia de regides

(GUIMARAES, 1941 apud DUARTE, 1980).

Na perspectiva metodologica da abordagem de diferenciacdo de areas, o conceito de
regionalizacdo consiste em subdividir um espac¢o maior, em subespacos ou regides

complexas, com alta coeséo dos elementos que as definem.

Desse modo, como a analise da complexidade total e da coesdo maxima dos
elementos utilizados no conceito de regido apresentavam problemas de ordem
metodoldgica, contemplou-se dentro desta discussdo a validade da sintese regional
(DUARTE, 1980). Segundo o autor, foi desenvolvida a nogdo de que a caracterizagéo
regional e sua definicdo deveriam se restringir as finalidades da regionalizacéo.
Destaca-se, também, que neste processo de caracterizagdo deveriam ser

considerados os elementos mais relevantes diante de um propadsito definido.

Duarte (1980) considera a premissa de que a organizacao do espaco € o resultado de
diferentes processos, considerando-se que ndo é possivel analisar a totalidade
espacial por meio de regibes com diversas caracteristicas. Assim, abandona-se o
conceito de sintese regional e passa-se a conceituar regionalizacdo dentro de uma

visdo dualista.

Com base em analise da abordagem tradicional de regionalizacdo como diferenciacéo
de areas, Duarte (1980) constata que um espaco regionalizado seria a multiplicidade
de espacos conceituados como regides, segundo a coesdo maxima de elementos
complexos, ou de alguns atributos previamente definidos. O autor complementa
colocando “que a regionalizagdo seria um modelo de divisdo regional que poderia
conter tipos ou hierarquias de regifes, 0 espaco total seria apenas 0 somatorio das
partes, isto €, das regides” (DUARTE, 1980, p.12).
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3.2.2. Regionalizagdo como classificagéo

Duas caracteristicas determinam a regionalizacdo como classificacdo: a analogia
entre regionalizacdo e os principios de classificacdo; e a utilizacdo de métodos

guantitativos na metodologia operacional.

Em Duarte (1980) é feita a analogia entre regionalizacdo e 0s principios de
classificagdo na construcdo de sistemas regionais, acreditando que se pode evitar as
inconsisténcias dos estudos de regionalizacdo que foram produzidos até aquela
época. Porém, aceita que o proposito da classificacdo € de ordenar os objetos

estudados, sistematizar informagdes, bem como fazer generalizag6es indutivas.

Harvey (1969 apud DUARTE, 1980) também considera que a classificagdo é o
procedimento que impde alguma ordem e coeréncia na multiplicidade de fenémenos

gue se encontra no mundo real.

Duarte (1980) destaca que a denominacao de regionalizacéo relacionada ao processo
de classificacdo que acarreta a definicdo das propriedades dependera da finalidade
da regionalizacdo. Dessa forma, cada regionalizacdo devera atingir determinados
objetivos e so6 servira para aqueles propoésitos. O autor complementa ressaltando que
cada aspecto da organizacdo espacial sera classificado conforme seus atributos no
qgual foram considerados.

Duarte (1980) considera que mesmo sendo selecionados os atributos com base em
determinados propoésitos o método € complexo, exigindo uma simplificacdo. Essa é
obtida por meio de andlises quantitativas multivariadas. Assim, as classes de regiées

sao definidas por meio de andlise estatistica de grupamentos.

3.2.3. Regionalizagdo com instrumento de agéo

Essa perspectiva veio a concretizar a ideia do planejamento regional como estratégia
para politica de desenvolvimento econdmico. Assim, segundo Duarte (1980),
regionalizacdo passou a ser considerada como um instrumento de acao nas décadas

de 50 e 60, sendo muito mais uma abordagem politica, pragmatica do que académica.

Do mesmo modo, o conceito de regido passa a ser abordada para qualguer unidade
espacial definida a partir de atributos selecionados e segundo 0s objetivos da

regionalizagao.
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A regido homogénea ou uniforme era conceituada apenas como uma area onde se
identificaria semelhanca essencial de alguma peculiaridade ou variedade econdmica
e se poderia ter tantas regides quantas fossem as caracteristicas selecionadas
(DUARTE, 1980).

A regiao funcional ou urbana foi privilegiada como regiédo, devido ser a base para a
operacionalizacdo das estratégias para se atingir o desenvolvimento (DUARTE,
1980). Segundo Duarte (1980), nos paises mais desenvolvidos procura-se planejar
por meio das regides urbanas, onde se identificam regides organizadas. Entretanto,
nos paises de vida urbana menos estruturada, a regido uniforme ou formal, ou

estatica, seria a base especial mais apropriada para o planejamento.

Esses tipos de regibes e sua respectiva regionalizacdo permitiram reconhecer a
estrutura espacial sobre qual se pretendia planejar o desenvolvimento econémico-
social e por meio dela se definir outro tipo de regionalizagéo, baseada em regides de
planejamento. Segundo Duarte (1980), partia-se, entdo, para sucessivas analises
parciais regionalizadas e, com a sintese delas, definia-se entdo, o modelo de

regionalizacdo que serviria como instrumento de acao para planejamento.

Diferentes unidades da federacdo, sob impulsos da acdo do planejamento oficial,
partiram para definir seus modelos de regionalizacdo para acdo do planejamento
regional, ou pelo menos, para conhecer sua realidade espacial e implantar uma acgéao

de governo regionalizada.

3.2.4. Regionalizagcdo como processo

O conceito de regionalizacdo como um processo leva a no¢ao de integracao espacial,
sendo uma consequéncia do desenvolvimento econémico. As regides passam a ser
consideradas como unidades espaciais em diferentes niveis de desenvolvimento, ou
modernizacdo, que se relacionam entre si, dentro de uma organicidade global
(DUARTE, 1980). Desse modo, as relagcbes entre as regibes que expressam o nivel
ou estagio do processo de desenvolvimento sdo consideradas como o fendmeno mais
importante na regionalizacdo. Nessa perspectiva priorizam-se as relagdes entre
espacos regionais e espacos de uma regido e seu centro regional, como foi

considerado nas abordagens anteriores.
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Duarte (1980) complementando que os sistemas homogéneos ou funcionais ndo eram
considerados como partes integrantes da totalidade ou uma categoria de analise da
totalidade espacial, eram analisados, isoladamente, como representativos de dois

processos basicos, estrutura e comportamento dos lugares.

Assim, ao lado da totalidade sistémica, funcionalista, a definicdo de regionalizacéo
como um processo estava teoricamente vinculada ao planejamento regional
(DUARTE, 1980). Em certos casos considerava-se que as relacdes entre as diversas
regides, organizadas como nucleos e periferias, poderiam ser analisadas em funcéo
de sua repercusséo sobre o desenvolvimento nacional. Geiger (1969 apud DUARTE,
1980, p.16) complementa quando considera que a “regionalizagdo € um processo
tanto mais profundo e nitido quanto mais desenvolvido o pais e inexistente nos

territérios mais subdesenvolvidos”.

Sendo assim, Duarte (1980) conceitua regionalizacéo, nesta abordagem, mais do que
um meétodo de identificar regides, e sim um processo de formacdo de regides.
Complementa ainda, colocando que essa perspectiva conceitual da regionalizacéo

como um processo foi um avanco tedrico-metodoldgico sobre os conceitos anteriores.
3.3. REGIONALIZAC;AO E TOTALIDADE SOCIAL

A nova abordagem regional esté relacionada ao conceito de espa¢co como um produto
da sociedade. Essa é abordada como uma totalidade, expressa sob conceitos do
materialismo histérico e investigada pelo método dialético. Dois conceitos sao
fundamentais nessa concepcao o de modo de producéo; e a formacgéo social. Assim,
a nova abordagem conceitual de regionalizacéo esta relacionada a totalidade social,
como tal estd implicito que a regido € analisada como um reflexo espacial daquela
totalidade (DUARTE, 1980).

Entretanto, nessa abordagem foram estabelecidas algumas consideracoes
resultantes da problematica de considerar a regidao como um objeto de existéncia real.
O problema que se coloca € de que nas formacdes sociais sob hegemonia do
capitalismo n&o existe uma estrutura regional (DUARTE, 1980). Para esse autor, outro

marco teorico parte do conceito de que o espaco geografico € o suporte de uma
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sociedade e de uma economia e, como tal, ele € objeto de apropriacédo e lugar em que
se desenvolvem as estratégias dos grupos sociais.

Outra reflexao levantada por Duarte (1980) para a problematica da existéncia ou nao
de estrutura regional em uma formacao social é de relacionar regido ao estagio do
desenvolvimento capitalista. O autor enfatiza a compreensao que a medida que o
sistema capitalista toma a caracteristica monopolista, o capital homogeneiza o
espaco, descaracterizando a estrutura regional. Assim, nas formacfes sociais de

capitalismo avancado nao ha regides.

Em Oliveira (1981) observa-se que talvez a elaboragcdo mais cuidadosa do conceito
de regido que se queira introduzir seja a da dimensdo politica. Assim, o autor
considera que classes dominantes locais (ou espacos regionais) podem fechar a
regido. Complementa ainda, considerando que 0s espacos regionais desaparecerao
guando os interesses das classes dominantes regionais nao estiverem com conflito

com o capital monopolista ou ndo permitirem reprodugdo naquele espago.

Diante da dialética sécio espacial Duarte (1980) reconsidera o0 conceito de
regionalizacdo como método de identificacdo de espacos que séo regides, e nestas
existem uma sociedade que realmente dirige, organiza aquele espaco. Essa
sociedade tem atuacao sobre este espaco, ainda que seja vinculada a interesses de
outros espacgos ou grupos sociais, ou mesmo ao capital externo a formacéo social
(DUARTE, 1980). O autor ainda ressalta que a identificacdo desses espacos permite
entender as relacfes espaciais de uma sociedade, ou seja, sua identificacdo e andlise

pode mostrar a esséncia das relacdes sociais e sua dimenséo espacial.

3.4.REGIONALIZACAO NA BAHIA: TERRITORIOS DE IDENTIDADE

Os Territérios de Identidade do Estado da Bahia tiveram como principal indutor o entédo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que, em 2003, por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), iniciou o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) com o intuito de
promover o planejamento e a autogestao do processo de desenvolvimento sustentavel

dos territérios rurais e o fortalecimento e dinamizacdo de sua economia.
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O Pronat estabelece, dentro da realidade brasileira, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), os Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais (CODETER). A
intencdo dessas organizacdes € que a sociedade civil organizada dialogue com os
Colegiados Estaduais por meio do Colegiado territorial rural, com intuito de desenhar
diretrizes de atuagdo da politica do MDA.

Sobre o Conselho Territorial Rural ou Colegiados Territoriais, 0 MDA, destaca que
essas institucionalidades sé&o espacos de expresséo, discussao, deliberacéo e gestao
que congregam a diversidade de atores sociais em que a aten¢do € voltada para
gestao social das politicas e dos processos de desenvolvimento (BRASIL, 2005a).
Porém, o Colegiado Territorial do Estado ndo tem carater deliberativo, apenas
consultivo. Tal caracteristica tem implicac6es quando a legitimacdo e democracia dos
processos de decisédo, podendo implicar na reducdo da participacdo social. Sobre
esse ponto, Silva e Fonseca (2017) propdéem que os conselhos regionais sejam
deliberativos para impulsionar a participacdo e o engajamento dos diversos sujeitos
em torno dos conselhos. Para Flores (2014) existe uma visdo ‘romantizada” das
relacdes de forga entre os diversos interesses que coexistem no territério, ja que ha
diferencas entre o grande e o pequeno capital. Para a autora, o grande capital, em
sua maioria, negocia diretamente com o0 governo nado dialogando nos espacos de

interesses contrarios.

O primeiro desafio do MDA foi delimitar os territérios, tendo o apoio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que por meio do banco de dados
estadisticos identificou trés grupos de territérios: urbanos, intermediarios e rurais
(FLORES, 2014). O grupo classificado como rural foi compreendido dentre
microrregides geograficas que apresentam densidade demografica menor que 80
habitantes/km? e populacdo média por municipio de até 50 mil habitantes (BRASIL,
2005a)

Assim, foram definidos cerca de 450 aglomerados municipais com caracteristicas
rurais e esses foram selecionados como &reas prioritarias para agdo do Governo
Federal, areas essas denominadas de Territorios Rurais. Os que tiveram mais
concentracdo de familia assentadas por programas de reforma agraria, trabalhadores
rurais sem-terra, foram previamente contemplados pela SDT/MDA, correspondendo a

164 territorios rurais distribuidos pelo Brasil.
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Por meio de uma parceria do Governo Federal com o do Estado da Bahia, em 2003,
trezes Territorios Rurais Baianos foram apoiados por convénios do entdo MDA dentre
eles: Cooperacdo Técnica Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), entdo Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) e MDA, pela
Comisséo Executiva do Plano de Lavoura Cacaueira (CEPLAC); Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sédo Francisco e do Paranaiba (CODEVASF). Os
Territérios Rurais Baianos apoiados foram: Velho Chico; Itaparica; Bacia do Jacuipe;
Sertdo Produtivo; Sertdo do S&o Francisco; Bacia do Rio Corrente; Semiarido
Nordeste Il; Baixo Sul; Chapada Diamantina; Sisal, Piemonte do Paraguacu; e Litoral
Sul.

Diante dos debates realizados entre governo e Conselhos Territoriais foi criada uma
politica de acdo eminentemente social direcionada aos Territérios Rurais que
demandam ac¢Bes emergenciais, com 0 objetivo de ampliar programar basicos de
cidadania. Dessa forma, esses Territorios Rurais identificados foram nomeados de

Territorios de Cidadania.

Os Territérios da Cidadania foram selecionados entre os 164 Territorios Rurais
apoiados, com base nos critérios do Decreto da Presidéncia da Republica datado de
25 de fevereiro de 2008 (em Anexo I):

Art. 3° - A escolha e priorizacdo do territério a ser incorporado ao
Programa Territérios da Cidadania dar-se-ao pela ponderacao dos

seguintes critérios: | - estar incorporado ao Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Il - menor indice de Desenvolvimento
Humano - IDH territorial; Il - maior concentracdo de beneficiarios do

Programa Bolsa Familia; IV - maior concentracdo de agricultores
familiares e assentados da reforma agraria; V - maior concentracdo de
populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas; VI - baixo
dinamismo econbmico, segundo a tipologia das desigualdades
regionais constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, do Ministério da Integracdo Nacional; VII - convergéncia de
programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; VIII - maior organizacao socia; e IX — maior concentracdo de
municipios de menor IDEB- indice de Desenvolvimento de Educagéo
Bésica (BRASIL, 2008, p. 2).

Considerando a formagéo dos Territorios Rurais e a consolidacdo dos Territorios da
Cidadania em 2008, a Bahia optou por criar os Territérios de Identidade como unidade
de Planejamento do Governo Estadual. Segundo Flores (2014), houve na Bahia uma

sobreposicao de politicas publicas federais, onde os Territérios Rurais e Territérios da
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Cidadania gerou os Territorios de ldentidade. Entende-se que os Territorios de
Cidadania nasceram como fruto de a¢des da Politica Territorial Rural, e ndo das a¢fes
concorrentes, ou seja, uma € desdobramento da outra. Assim, os Territorios Rurais
gue se enquadram nos critérios estabelecidos pelo Governo Federal sdo também
territorios de cidadania. Além disso, todos sdo também Territérios de Identidade
perante o governo Estadual da Bahia conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Sobreposicao dos Territérios Rurais, de Identidade e da Cidadania na Bahia

Terntdérios de Identidade,
Territérios Rurais € da
Cidadania

Territérios de Identidade e
Ternténos Furas

Apenas Territérios de
Identidade

45 96 144 192 240 Hi
e Eizos Termritoriais "

Fonte: Flores (2014).

Nesse contexto, a principio, foram criados cinco territorios para participar do Programa
Territérios da Cidadania: Sisal, Chapada Diamantina, Litoral Sul, Velho Chico e Irecé.
O Programa promoveu o0 apoio institucional ao territério, com assisténcia técnica ao
processo de articulacdo e organizacdo do seu colegiado territorial; apoio na
construgdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS); além

de investimentos nas cadeias produtivas e infraestrutura rural.
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O Territorios de Identidade (TI) € a unidade de planejamento de Politicas Publicas do
Estado da Bahia, desde 2007, quando nesse mesmo ano foi utilizado o Tl na consulta
popular para elaboracdo do Plano Plurianual Participativo 2008-2011 (PPA). Nesse

PPA o Tl é definido como unidade de planejamento. Com base no documento:

Para a formulac&o e implementacdo das a¢des que integram o Plano
de Governo, adotou-se a priori 0 conceito de Territério de Identidade
utilizado pela Coordenacéo dos Territérios e Movimento da Agricultura
Familiar e MDA, onde o sentimento de pertencimento da populacéo,
associado a caracteristicas socioecon6micas, politicas, culturais e
geo-ambientais de cada espaco, constituiu um elemento essencial
para a definicdo e delimitacdo dos 26 territérios baianos. (BAHIA,
2007, p. 53).

Essa delimitacdo, ainda pouco conhecida na época, foi utilizada para realizacdo de
audiéncias de consulta publica acerca da elaboracdo do PPA participativo, uma
novidade tanto pelo recorte regional de planejamento quanto pelo processo

participativo.

Segundo Flores (2014), a criacdo de Conselhos Regionais de Desenvolvimento, na
gestédo anterior a 2007, encontraram dificuldades de implementacédo e, desta forma,
foram criados Conselhos Regionais para a atuagao de cada secretaria, designando
diversos conselhos com espacialidades diferentes, em que 0s recortes espaciais eram
relacionados a regionalizacdo de cada secretaria. Uma situacdo que denota auséncia

de intersetorialidade da politica publica estadual.

Observou-se que esses Conselhos se consolidaram com maior forgca no PPA 2008-
2011 que recebeu o nome de PPA Participativo, sendo realizadas 17 audiéncias

territoriais entre maio e junho de 2007, no interior do estado com os, ainda, 26 TI.

Para o PPA 2012-2015, um 27° territorio de identidade foi criado: Costa do
Descobrimento. Proveniente da divisdo do Extremo Sul, no PPA 2016-2019, néo
houve alteracdo do numero de territorios, mas algumas migracdes de municipios, com
destaque para a unificacdo das delimitacdes da Regido Metropolitana e do Territério

Metropolitano de Salvador.

No PPA-Participativo 2008-2011, existe um item definido como Politica de
Desenvolvimento Territorial, em que o0 elemento essencial da Estratégia de
Desenvolvimento € a incorporacdo da dimenséo territorial e a gestdo social dos

territdrios por meio da constituicdo de foruns de desenvolvimento regional e cita:
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O conceito de Territério de Identidade surgiu a partir dos movimentos
sociais ligados a agricultura familiar e a reforma agraria, sendo
posteriormente adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
para a formulacdo do seu planejamento. O Ministério de
Desenvolvimento Agrario define o Territério de Identidade "como um
espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicdes, e uma populacdo, como grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
gue indicam identidade e coesao social, cultural e territorial" (BAHIA,
2007, p. 58).

Percebe-se que ndo existia uma politica relativa ao Desenvolvimento Territorial da
Bahia, no periodo do PPA 2008-2011; apenas em 2010 o Decreto Estadual que institui
o Programa Territérios de Identidade e, finalmente, em 2014 a Lei n°® 13.214/2014 que
dispBe sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento
Territorial do Estado da Babhia, institui o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
(CODETERS), fora do periodo desse PPA 2008-2011. A Lei n° 13.214/2014 trouxe
explicacbes em relacdo aos objetivos da politica, implementacdo do programa e

principios que os orientam.

As institucionalidades designadas pela Programa Territorios de Identidade (PTI) séo
vinculadas ao poder da autoridade, ou seja, existe um acordo de vontades por parte
da sociedade civil e o Estado que reconhece o Codeter como insténcia participativa,
com capacidade de levantar as demandas e anseios da populacao do Territério de
Identidade.

Haesbaert (2005, p. 91), ao classificar o territério em trés linhas bésicas, revela

diferentes perspectivas de poder e apropriagao:

a. juridico-politica, em que “o territério é visto como um espago delimitado e
controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de
carater estatal”, o que pode se associar a ideia de poder-controle-propriedade;

b. cultural(ista) “prioriza dimensées simbadlicas e mais subjetivas, o territorio visto
fundamentalmente como produto da apropriacéo feita por meio do imaginario
e/ou identidade social sobre 0 espaco em que a ideia de poder-consenso é



34

bY

vinculada a apropriacdo enquanto tornar proprio no sentido de atribuir
dimenséo espacial a manifestagdes na ordem da identidade/cultura;

c. econdmica — que destaca a desterritorializacdo em sua perspectiva material,
como produto espacial do embate entre classes sociais e da relacao capital-
trabalho, voltado para a concepc¢édo de poder-dominacao, isto é, calcada na
divisao territorial do trabalho, partindo do contexto do modo de producgéao

capitalista, em que uma classe subjuga outra.

Haesbaert (2005) destaca o conceito de territorio em dois extremos: o funcional, ou
seja, o territorio fisicamente definido sem existir uma territorialidade, isto é, uma
relacdo entre os individuos e espaco que sustente o territorio, assim, esse extremo se
aproxima do espaco funcional para o Estado. Em relacdo a outra extremidade, o
territorio € essencialmente simbdlico, ou seja, existe uma territorialidade revelada nos
individuos acerca de um espaco, porém essa territorialidade ndo é suficiente para

sustentar o reconhecimento daquele espac¢o como seu territério.

Segundo Flores (2014), no caso do Territério de Identidade, a auséncia de
documentos institucionais e/ou legais que discriminem a metodologia adotada para a
definic&o dos limites do TI, permite questionamentos a respeito da propria terminologia
contemplada na politica: Territorios de Identidade.

Para Flores (2014) a terminologia Territorio de Identidade direciona ao pensamento
culturalista de Haesbaert ou a abordagem voltada ao individuo, de Sposito, devido ao
fato de ambas destacarem a identidade como elemento que sustenta a territorialidade

e consolida, assim, o territorio.

Flores (2014) ainda complementa que associar o termo Territorio de Identidade a um
conceito com foco na abordagem tedrica, poderia acarretar erros por nao dialogar com
a realidade empirica. Dessa forma, € importante compreender como tem ocorrido na
pratica essa relacdo, de modo que a delimitacdo definida para os Territérios de
Identidade, seja caracterizada conforme o conceito culturalista que Haesbaert defende
(FLORES, 2014). Ou seja, os limites adotados para a unidade de planejamento no
estado da Bahia deveriam contar com uma metodologia que desdobrasse em critérios
em que fosse permitido identificar os processos e elementos que classificam uma

territorialidade semelhantes entre 0s municipios.
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A territorialidade € uma relacéo entre o espaco e a populacdo, e esta é uma relacdo
construida e solidificada com tempo, no ambito da identidade e seu sentimento de
pertencimento. Essa relagcdo ndo pode ser induzida, forcada e construida em um
pequeno periodo, para fins de demandas do Estado. Flores (2014) ao realizar
entrevistas com técnicos da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
(SEPLAN), identificou que, com exce¢édo do processo produtivo do sisal, nenhum
outro exemplo foi dado como argumento que indicasse a identidade considerada para

os TI.

Flores (2014) ainda traz um questionamento quanto a representatividade das
consultas populares que ocorreram durante as oficinas estaduais, em 2004, para
validar as matrizes elaboradas, informando que dessas consultas sairam 23 territorios
rurais para Bahia, porém do ano de 2004 até 2006, esse numero de territérios
aumentou para 26, sem deixar claro o que foi levado em consideracéo para adequar
a politica setorizada do MDA para uma politica multissetorial. Outro questionamento
sem resposta foi 0 momento em que a populacéo decidiu aumentar esse niumero de
territorios, pois nao foi encontrado nada que evidenciasse esse anseio da populacéo
(FLORES, 2014).

A politica de inducdo aos consércios intermunicipais no estado da Bahia foi um
processo iniciado em 2007. O fio indutor dessa acdo foi ampliar a participacao
deciséria e administrativa dos gestores na escala regional, tendo como base a gestao
consorciada. Vale ressaltar que anteriormente a esses estimulos, 0s consorcios
intermunicipais no estado emergiam por meio de forcas de interesses das prefeituras
e da sociedade civil organizada, consequéncia de fortes elementos enddgenos e
exdgenos que contribuiram para formacéo e consolidacdo. Nessa conjuntura houve a
formacdo do Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquirica e o Consorcio

Intermunicipal da Costa dos Coqueiros.

Segundo Rios (2015) é sobre um cenério de transformacdes politicas vivenciadas no
estado da Bahia entre os anos de 2007 a 2015 que aconteceu o fortalecimento dos
consorcios publicos intermunicipais. Para atual gestdo (2015-2018), a tendéncia é
gue cada vez mais o estado venha atuar em parceria com 0s consorcios, fato que

implica na necessidade de uma maior adeséo dos municipios a gestao consorciada.

Para Rios (2015) o desenho institucional de formacdo e ampliacdo dos consércios

publicos no estado surge de uma iniciativa do governo em direcdo aos municipios,
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onde na escala local ndo encontra muita resisténcia e divergéncias em relacdo a
maneira que essa politica vem sendo conduzida. O autor ainda exemplifica a boa
aceitacdo desse pacto quando se refere a homogeneizacéo dos instrumentos internos
que regulamentam o funcionamento dos consorcios publicos. Os protocolos de
intencdes, estatutos dos consorcios, seus objetivos e até mesmo o layout dos sites,
demonstra uma padronizagao da forma adotada. “Os consércios publicos na Bahia
nascem praticamente com a mesma identidade, o que parecem ser contraditorias as

particularidades e pluralidades das demandas regionais” (RIOS, 2015, p. 157).

Brandao (2004) considera necessario construir estratégias multe escalares, e a escala
deve ser entendida como uma delimitacdo para a apreensao das determinacdes e
condicionantes dos fenbmenos sociais, percebendo a importancia de analitica, tedrica
e politica em enfrentar a discussdo do papel relacionado as escalas espaciais que

represente a realidade e a construcdo de estratégias de desenvolvimento.

Portanto, chama-se atencao que atualmente os consorcios publicos do estado ainda
nao estdo fortalecidos como previsto na estratégia do governo, esses vém sendo
formados, com bastantes dificuldades em serem autossustentaveis. Alguns fatores
que contribuiram para essa dificuldade estdo apresentados nessa pesquisa nos itens

seguintes.
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4. GESTAO REGIONALIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS E FATORES
INTERVENIENTES

4.1.GESTAO REGIONALIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos sélidos apresenta-se como um dos maiores desafios
enfrentados pelas administracdes publicas. As deficiéncias politicas, institucionais,
econdmicas-financeiras em diversos municipios brasileiros, reflete em entraves para
o manejo de residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Da mesma forma, a inexisténcia ou precariedade do exercicio da titularidade
da prestacédo dos servi¢cos e da sua regulacdo nao contribuem para a superacao do

grave deficit e qualidade da prestacéo desse servi¢o publico.

Historicamente, os municipios utilizaram diferentes estratégias de manejo de forma
isolada, devido as lacunas existentes nas politicas publicas para a componente
manejo de residuo solido. Dessa forma, muitas solucbes foram aplicadas sem
considerar as diversas possibilidades da agéo, inclusive integrada no nivel regional,
acarretando dificuldades para manter a viabilidade da prestacdo do servico e,
consequentemente, aumentando o deficit do atendimento a populacéo.

As diretrizes nacionais para o saneamento basico, instituidas por meio da Lei n°®
11.445/2007 e regulamentadas pelo Decreto n° 7.217/2010, compdem o marco legal
do saneamento basico no Pais. Segundo a referida Lei a gestdo dos servigos publicos
de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas) contempla quatro fungdes: o planejamento, a regulacédo, a fiscalizacdo e a
prestacao dos servigcos, sendo que essas devem estar submetidos ao controle social.

A componente manejo de residuo sélidos se sobressai com legislacdo especifica
estabelecida pela Lei Nacional n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) e seu o Decreto Regulamentador n® 7.404/2010,
sinalizando os recentes estimulos para enfrentar as fragilidades na gestdo desses
servicos. Essa conjuntura de avancos nas definicbes de responsabilidades também
€ marcada pela Lei n® 11.107/2005, que, sustentada no artigo 241 da Constituicdo
Federal, institucionalizou instrumentos de cooperacao federativa como 0s consorcios

publicos e os convénios de cooperacao entre entes federados, o que tem gerado a
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expectativa de que a cooperagdo contribuira para que 0s municipios equacionem 0s
desafios postos para o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
12.305/2010.

Britto e Bessa (2009) destacam os confrontos existentes entre os defensores da opcéo
municipalista e da gestao regionalizada no nivel dos estados da federag&o, apontando
alternativa da articulacéo intermunicipal por meio dos consércios e a construcdo de
um novo modelo de gestdo de servicos publicos de saneamento basico, com uma
nova escala territorial e uma nova forma de relacionamento entre os atores envolvidos.
Para as autoras, a regionalizacdo da gestao definindo territérios em escalas 6timas, é
uma experiéncia relevante em diferentes paises desenvolvidos, como Estados
Unidos, Canada, Franca e Italia. Fato a ser considerado € que a regionalizacdo mais
adequada é aquela que definira os arranjos territoriais que sejam mais propicios a
otimizacdo das funcdes da gestdo do saneamento basico. Os arranjos territoriais
incluem: consoércios municipais; convénios; regides integradas de desenvolvimento;
regides metropolitanas (BEZERRA; BEZERRA, 2015). Vale ressaltar que em regifes
metropolitanas a estrutura de gestdo nao € por meio dos consorcios publicos, porém

com a formagao de uma autarquia.

Diante das experiéncias internacionais com o modelo de gestdo regionalizada, o
Brasil, em 2005, assinou o Protocolo de Colaboracdo Interinstitucional entre o
Ministério das Cidades do Brasil e a Escola Internacional de Agua para o
Desenvolvimento (HYDROAID), da Italia, como intuito de promover a capacitacao
técnica e o reordenamento institucional da area de saneamento bésico no Brasil
(BRASIL, 2011). Dessa forma, o entdo Programa de Modernizagdo do Setor de
Saneamento (PMSS), do Ministério das Cidades, disponibilizou apoio técnico e
logistico para a implementacédo do projeto de colaboracao Interinstitucional entre o

Ministério das Cidades e representantes do governo italiano (BRASIL, 2011).

Esse protocolo de cooperacdo desenvolveu uma série de acdes, inclusive um
Seminario Internacional de Regionalizagdo e Gestdo Associada de Servi¢os Publicos
e Manejo de Residuos Sodlidos, ressaltando a experiéncia italiana de regionalizagédo
dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, na forma de Arranjos Territoriais
Otimos (ATO) (BRASIL, 2011). Esses arranjos sdo desenvolvidos por meio de critérios
técnicos nas categorias socioeconémicas e a logistica disponivel para transporte de

residuos.
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Dessa forma, proposta para definicdo de ATO tem sido bastante estimulada no Pais,
com intuito que esses arranjos fortalecam a coesdo da regiao formada para a

implementacéo de politicas publicas (BRASIL, 2011).

4.1.1. Incentivo a gestédo regionalizada de residuos solidos

O nitido incentivo a viabilizacdo da gestdo regionalizada de residuos solidos entre
municipios de uma mesma regido de um estado aponta para a solucao de problemas
comuns em diversos municipios vizinhos, contiguos ou nao, promovendo uma
economia de escala, ja objetivada na Lei Nacional de Saneamento Basico, Lei n°.
11.445/2007.

Assim, ndo apenas a PNRS, mas no conjunto de leis que configuram o arcabouco
legal atual para a gestdo dos residuos, promove o0 incentivo a agregacao de
municipios com fins de solucéo regional. A Unido tem defendido que essa agregacao
€ condicdo essencial para acontecer o salto na gestdo dos residuos sélidos, bem

como sejam viabilizados os avancos necessarios a todas as regifes brasileiras.

Dessa forma, o MMA tem firmado convénios com os estados para a elaboracéo dos
Estudos de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, com intuito de
apoia-los na definicdo de territérios para atuacao de forma regionalizada com escala
adequada para gestao tanto do manejo dos residuos quanto da disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Esses estudos propdem arranjos territoriais ideais para 0 consorciamento e
compartilhamento de infraestrutura e gestdo de residuos soélidos e fazem parte do
contetdo minimo dos Planos Estaduais de Residuos Solidos realizados pelo Estado
e estudo de regionalizacdo apoiados pelo MMA. Segundo informacdes do entéo
Ministério da Cidades, até o ano de 2015, dezessete estados ja haviam definido o
desenho de sua regionalizacdo: Acre; Alagoas; Bahia; Ceard; Espirito Santo; Minas
Gerais; Para; Paraiba; Pernambuco; Piaui; Parana; Rio de Janeiro; Rio Grande do

Norte; Santa Catarina; Sergipe e Sao Paulo.

Apesar da ampliagdo do numero de consorcios no Brasil, a sua utilizacdo esta
fortemente influenciada por incentivos do nivel central, principalmente de caréater
financeiro. Ravanelli (2010) destaca que o Governo Federal pode promover a
ampliacédo dos valores referéncias para as modalidades de licitac&o, ja prevista na Lei
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n° 11.107/2005; a reducdo dos limites minimos da contrapartida para municipios
consorciados; a abertura de linhas de crédito para os consorcios publicos; o acesso
a financiamentos internacionais por parte do pequenos municipios; a revisdo da
capacidade de endividamento dos consorcios; e a revisao do regulamento da Lei do
Consodrcio quanto a exigéncia da regularidade fiscal para todos os entes consorciados,
0 que limita esta forma de gestéo publica.

A conjuntura regional ou nacional pode interferir nas decisfes e acdes por um modelo
de gestdo regionalizada, ja que sua formacéo altera o comportamento dos agentes
regionais envolvidos, podendo levar a relagfes mais previsiveis e estaveis. Para Silva
(2015) essa gestao gera um territorio institucionalizado, guiado pela cooperacgéo entre
entes federados, e organizados em torno de um pacto estabelecido para realizar
acOes coletivas. Cruz (2002) destaca que o0s consoércios podem viabilizar o
planejamento local e regional, permite a economia de escala na execuc¢ao de projetos,

bem como a racionalizag&o dos recursos.

Destaca-se, que se por um lado ha muitas possibilidades de avancos na gestéao
associada, especialmente em questdes comuns que afetam o0s municipios
participantes, como debilidades administrativas e técnicas, por outro minimiza-se as
dificuldades e conflitos gerados nas relacdes de poder que se estabelecem entre os
atores envolvidos. Também pouco se explora as descontinuidades administrativas a
cada renovacao de governo, o que, via de regra, implica em dificuldades de manter

os pactos firmados.

7

Por outro lado, é importante pontuar que a cooperacao federativa ainda nao se
consolidou no Brasil, diante do legado autoritario das relacdes entre a esfera federal
e estadual com o municipio, principalmente associado ao clientelismo, o que coloca
poder local como refém de sua propria condicdo de fragilidade politico-institucional.
Alves (2006) destaca que a tradicdo centralizadora impactou nas limitacdes que os
municipios encontram para exercerem sua autonomia. Vale destacar a diferenga do
papel do estado, ente da federacdo, no estimulo ou desincentivo entre 0s municipios,
guando se considera as diferentes componentes do saneamento basico. No manejo
de residuos sélidos o papel do estado tem sido no sentido de incentivar a cooperacgao,
a partir de acordos celebrados com o MMA. Porém para as componentes
abastecimento e de agua e esgotamento sanitario, o estado atua no viés contrario,

desestimulando a cooperagéo intermunicipal.
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Essa relagdo com as outras esferas de governo, é importante para que oS municipios
que atuam de forma regionalizada ndo se tornem apenas executores de politicas
publicas ja planejadas em nivel federal e estadual. Por isso, destaca-se a hecessidade
de um cuidado nessa articulacéo, pois 0s consorcios pressupdem a participacéo
voluntaria a sua formag&o. Assim, Silva (2015) aponta que a influéncia verticalizada
permite a reflexdo do papel de cada ente federado e as possiveis articulagées entre
eles. Outro fato a ser levantado € a necessidade quanto a reflexdo dessa
verticalizacdo, que incentivou a formacdo da gestdo regionalizada para residuos
sélidos, se essa serd suficiente para assegurar a implementacdo das propostas de
arranjos territoriais para consorcios publicos ao longo do tempo.

Diante dessa nova conjuntura, percebe-se que o0 sucesso da implementacdo dos
consorcios publicos, ndo pode ser visto de forma imediata, pois ndo basta que se
satisfaca a consolidagdo da parceria com outros entes federados para que essa
instituicdo tenha éxito (DIEGUEZ, 2011). Portanto, tem-se a perspectiva que este
trabalho traga consideracdes de outros fatores que podem influenciar nos avancos e
dificuldades para implementacdo desse modelo de gestao regionalizada, dentre eles
a relacédo do federalismo brasileiro, bem como os fatores que interferem, o que sera

abordado no topico seguinte.

4.2.FATORES INTERVENIENTES PARA GESTAO REGIONALIZADA DE
RESIDUOS

Nesta etapa seréo apresentados, a luz da literatura, alguns fatores intervenientes nos
avancos e dificuldades para implementacdo da gestdo regionalizada de residuos
solidos.

Entre os fatores que séo citados na literatura como intervenientes para gestao

regionalizada Abrucio e Sano (2013) citam os seguintes:

a. a existéncia de uma identidade regional prévia que abarque um conjunto de
municipios, tornando-se um catalisador politico e social que favorece a atuacao
conjunta. Normalmente tal identidade é construida ao longo do tempo e/ou por

um fato muito marcante que crie lagos comuns, podendo ser mais realcada
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caso haja fortes vinculos sociais e nas instituicdes locais mais consolidadas e
atuantes no territorio;

b. a constituicdo de liderancas politicas regionais que sao capazes, mesmo em
contextos adversos, de produzir aliancas intermunicipais;

c. a logica das politicas publicas pode impulsionar formas de consorciamento,
especialmente quando suas regras sistémicas e/ou seus mecanismos de
inducao financeira apontam nesse sentido;

d. o apoio do governo estadual e/ou federal é elemento que pode incentivar a
criagdo e manutencdo de consorcios, podendo contribuir para a reducédo de
rivalidades e incertezas que possam existir entre 0s gestores municipais;

e. pactos politicos, ad hoc, entre prefeitos e governadores podem favorecer o
associativismo intermunicipal quando estdo em jogo questdes que favorecam,
as partes envolvidas;

f. aexisténcia de marcos legais que tornem mais atrativa e estavel a cooperacéo
intermunicipal pode incentivar os atores a buscar formas de consorciamento. A
promulgacdo da Lei dos Consorcios Publicos teve, em certa medida, esse

efeito.

Para Carvalho et al. (2016) a cobranca do Ministério Publico aos municipios quanto a

disposicéo ambientalmente adequada dos rejeitos pode estimular solugdes regionais.

Fonseca (2010) destaca: a. a auséncia do estado no apoio a implantacdo dos
consorcios publicos de maneira continua; b. o desinteresse politico em nivel local e
também regional pela criacdo desses modelos de gestdo; c. a auséncia estado nas
articulacdes dos municipios de pequeno e médio porte tem se constituido no principal
entrave para oS avancos na implantacdo dos consércios publicos municipais,
independente da area de atuacédo; d. discussdao do modelo regionalizado sem ter

consolidagdo do processo em nivel local.

O MMA ao estimular a gestdo regionalizada de residuos sélidos se inspirou na
experiéncia europeia. No entanto, essa experiéncia se apoiou, inicialmente, em
discusséo com diversos atores que culminaram com a criacdo e consolidacao dos
consorcios publicos. SO a partir dai foi que 0s consorcios regionais passaram a ser

criados.

Para Brasil (2014) os principais problemas a serem enfrentados na constituicdo da

gestdo regionalizada de residuos solidos sdo: a. a definicdo da localizacdo das
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unidades de tratamento e destinacdo final de residuos solidos, considerando seus
impactos ambientais e as dificuldades de convencer a populagéo e 0s governantes de
um municipio aceitar residuos de outros municipios em seu territorio; b. a necessidade
de criar um ambiente de solidariedade regional para que seja possivel construir novas
praticas politico-institucional e técnica para a gestdo regionalizada de servicos
publicos; b. afalta de qualificacdo adequada dos gestores publicos e do corpo técnico-
administrativo, além da pouca disponibilidade de profissionais habilitados para atuar

com a gestéao regionalizada.

Portanto, existem diversos aspectos que podem dificultar a construcao de formas de
cooperacdo no Brasil. Abrucio, Sano e Sydow (2011) apontaram as seguintes
variaveis como desfavorecedoras da cooperacao intermunicipal: a. comportamento
individualista e autarquico dos municipios; b. auséncia de uma identidade regional
acoplada a baixa relacdes de confianga das instituicdes locais; c. divergéncias politico-
partidarias entre prefeitos ou destes com o governador; d. engessamento do direito
administrativo e de sua interpretacdo por parte dos Tribunais de Contas, que criam
obstaculos ao associativismo intermunicipal; e. falta de inducéo federativa advinda dos
outros niveis de governo, especialmente dos governos estaduais; f. gestdo publica
fragil, o que dificulta a obtencéo de informacao e conhecimento sobre a montagem de
consorcios; g. conflitos intergovernamentais em determinadas politicas publicas,
como no caso da educacdao e seu ineficiente “regime de colaboragao”; h. o lugar pouco
destacado da questdo territorial; e, particularmente, j. a do associativismo, que ainda

tém pouco debate na agenda publica brasileira.

Para Abrucio e Sano (2013) existe um lado em que as formas de consorciamento tém
provavelmente crescido menos do que as necessidades de cooperacao
intermunicipal, mas, por outro lado, ha um aumento e uma diversificacdo crescentes

nos tipos de associativismo territorial no Brasil.

Percebe-se que os avangos apontados na literatura, no entanto, concentram-se
intensamente na capacidade de formar consorcios, e a maioria dos estudos empiricos
nao analisa se houve continuidade destes arranjos intermunicipais, principalmente os

incentivados pela Unido por meio do MMA.

A partir da experiéncia brasileira € possivel apontar que a descentralizagdo nao trouxe
o fortalecimento do poder local. Os municipios, apés 1988, tém se comportado como

executores das politicas publicas formuladas e financiadas pelas demais esferas de
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governo, sendo por demais dependentes e submetidos as a¢fes verticalizadas do
governo central, apesar do fortalecimento, do ponto de vista formal, da sua autonomia

apos a Constituicdo Federal de 1988.

Do exposto, pode-se perceber que a questdo da regionalizacdo € um ponto que
merece debate e reflexdo. Os critérios de constituicdo da regionalizacdo necessitam
ser estudados quanto as suas condicdes de favorecer a gestéo publica interfederativa.
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5. METODOLOGIA

5.1. CONCEPCAO GERAL

A presente pesquisa caracteriza-se quanto ao objetivo como exploratdria e quanto a
abordagem do problema como quali-quantitativa. O estudo envolveu os seguintes
procedimentos: pesquisa documental; consulta a uma rede de especialistas com
aplicacdo de questionarios semiestruturado; estudo de caso, associado a pesquisa
documental, entrevista a informante-chave e grupo focal; e grupo focal de validacéo
dos fatores intervenientes. Buscou-se identificar e analisar os fatores intervenientes
para os avancos e dificuldades da implementacdo da gestdo regionalizada de

residuos solidos (Figura 2).

Figura 2 - Fluxograma da metodologia de pesquisa

CONSULTA A
s ssruvooe ll esrunoo: 8 Suroreon:

DOCUMENTAL o  REDEDE ,
Ocu ESPECIALISTAS CASO -1 CASO -2 QUESTIONARIO

GRUPOE FOCAL ANALISE

DOCUMENTAL
DOCUMENTAL DESCRITIVA ENTREVISTA

ANALISE ANALISE

ANALISE GERAL DOS RESULTADOS

O Quadro 1 apresenta o desenho da pesquisa com base nos objetivos especificos.
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Quadro 1 - Desenho da pesquisa em fungéo dos objetivos

Objetivo geral: Identificar e analisar os fatores que tém influenciado nos avancos e
dificuldades da implementacdo da gestéo regionalizadas de residuos solidos no Brasil
Desenho da Pesquisa

Objetivos Especificos |Abordagem | Tipologia Técnica

Bibliogréfica e
Identificar e hierarquizar os | Qualitativa | documental
fatores que influenciam na
gestdo regionalizada de
residuos sélidos. Qualitativa | Exploratéria | Consulta a rede de especialistas
Grupo Focal de validacdo dos
fatores intervenientes

Pesquisa bibliografica e
documental

Qualitativa | Exploratéria

Analisar a concep¢do e
implementacédo dos Planos
de Regionalizagdo da| Qualitativa | Documental Pesquisa documental
Gestdo Integrada  de
Residuos Sélidos no Brasil.
Analisar experiéncia de
regionalizacdo da gestéo
de residuos sélidos a partir | Qualitativa | Exploratéria e

Estudo de caso com realizagéo
de Grupo Focal, entrevista a
informante-chave e pesquisa

de uma experiéncia da documental documental
Bahia

Analisar a percepcdo de| qgjitativa Grupo Focal
atores sobre a gestdo Explorateria

regionalizada de residuos | o anitativa Aplicacéo de questionario

sélidos no Brasil.

Fonte: Propria (2017).

5.2.CATEGORIAS DE ANALISE

Diante da revisdo de literatura realizada com intuito de identificar fatores
intervenientes para implementacdo da gestéo regionalizada, foram adotadas nesta
pesquisa quatro categorias de analise as quais guiaram o estudo para uma melhor
compreensao do seu objeto de estudo. Assim, o Quadro 2 refere-se as categorias de
analise adotadas, bem como seu objetivo e suas respectivas variaveis de influéncia e

detalhamento.
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Quadro 2 - Categorias de analise, definicdo, variavel e detalhamento

Categoria

- Definicédo Variavel Detalhamento
de andlise
Referéncias
pﬁgtslfgess soburg Concepg0es politico-ideoldgicas e de projetos de
grientam a agéo sociedade que direcionam a agao publica.
publica
Relacdes e conflitos Conflitos de interesse entre os diversos atores
de § oder  entre sociais que podem influenciar a agéo publica nos
Contempla as atorespsociais diversos espacos de poder (Executivo,
relagdes de poder Legislativo, Judiciario e sociedade civil).
e interesses de Processos de Processos politicos de tomada de decisdo, no
grupos e tomada de deciso nivel governamental, frente aos conflitos de
instancias do da acio publica interesses dos diversos atores sociais que
poder, processos Gaop podem facilitar ou dificultar as acdes de governo.
Politica de deciséo, Alternancia de | Mudanga da Administracdo Publica e seu
alternancias de poder na gestdo | respectivo plano de governo que pode facilitar ou
poder, e publica dificultar a consolidacdo de uma politica publica.
mecanismos de Exercicio da Capacidade politica da Administracdo Publica
participacédo autonomia para exercicio da autonomia municipal que pode
social. municioal facilitar ou dificultar a consolidagdo de uma
P politica publica em nivel local.
Interesses do nivel | Compatibilidade ou conflitos em relagdo a
central, estadual, | direcdo das politicas publicas e prioridades entre
regional e local. os entes federados.
Particinacio e Mecanismos disponiveis para participagdo e
controlpe gocial controle social nos processos de decisdo das
politicas publicas.
Capacidade e
estrutura Capacidade e estrutura administravam para
administrativa em | implementar as politicas publicas.
nivel local
Qualificacio dos Nivel de qualificagdo dos gestores e técnicos
Contempla a estoresge técnicos | €Om capacidade para implementar politicas
P 9 publicas e acdes correspondentes.
estrutura e - —
- Capacidade dos gestores e técnicos da
capacidade . . S ~ L9
g Prioridade politica | Administragdo Publica de executar as
municipal em JOS L Pt . ~
Administrativa | relaco a0 | Naacéo publica prioridades da politica publica e acdes
& correspondentes.

planejamento e
implementagéo

Recursos
orgamentarios e

Capacidade e dotagdo orgcamentdria e sua
respectiva execucdo para implementacdo das

Sociocultural

das politicas | . g ~
publicas financiamento politicas e suas ag6es correspondentes.

' Conflitos em relagdo a adocdo de politicas
Conflitos da acdo | publicas entre o nivel federal, estadual e
publica municipal, onde a Unido ou estado define uma
centralizacido X | agdo publica para execucao em nivel local que
descentraliza¢do ndo correspondem ao plano de governo e as

prioridades politicas do nivel local.
Tradigédo Cultura dos municipios em se associar, visando
Contempla a associativista dos | cooperagdo entre eles para resolucdo de
tradi éop municipios situacdes de interesse em comum.
&ao . . Caracteristicas semelhantes com relacdo a
associativista dos | Identidade regional . o e
- . : aspectos  culturais, sociais, geograficos,
municipes além | e sentimento de

do engajamento
dos atores sociais
e seu sentimento
de identidade e
pertencimento
com a regido.

pertencimento

ambiental, politico e econdmico que propicie uma
coesdo em torno de projetos comuns.

Organizacao social

Capacidade da sociedade civil em se organizar e
atuar ativamente no controle social das politicas
publicas.

Solidariedade
regional

Sentimento de pertencimento e pratica da
solidariedade em termos regionais que facilitam
a implementacdo da acéo publica.

Fonte: Propria (2017).
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5.3.PESQUISA DOCUMENTAL

Para Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa documental baseia-se em materiais que
ainda ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser reelaborados com base
nos objetivos da pesquisa. Os autores salientam, também, que a utilizacdo dessa
técnica é destacada no momento da organizacéao de informacgdes que se encontram

dispersas, conferindo-se uma nova importancia como fonte de consulta.
Marconi e Lakatos (2003) destacam onde podem ser encontradas essas fontes:

a. Arquivos publicos (municipais estaduais e federais).
b. Arquivos particulares (em domicilios particulares, instituicbes privadas e certos
orgaos publicos).

c. Fontes estatisticas (IBGE, Ibope etc.).

Com base em Gil (1996) o delineamento da pesquisa documental envolvera as

seguintes etapas:

Determinacéo dos objetivos da pesquisa.
Identificacdo das fontes de dados.
Localizacdo e obtencéo das fontes de dados.

Tratamento dos dados.

® a0 T p

Consideracao final.

May (2004) chama atencdo para os seguintes cuidados durante a pesquisa
documental: a. avaliar a autenticidade do documento; b. determinar a sua
credibilidade; c.) representatividade do documento, procurando determinar se ele é
tipico da realidade que descreve; e d. significado do documento, em termos de clareza

e compreensao.

Nessa etapa foi desenvolvida a analise dos Planos de Regionalizacdo da Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos para os dezessete estados do Brasil que celebraram
convénios com MMA com intuito de elaborar propostas de arranjos municipais com

fins para gestao compartilhada de residuos sélidos.

O Quadro 3 apresenta os documentos que foram analisados nesta etapa e suas

respectivas fontes de dados.
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Quadro 3 - Documentos e suas fontes dos planos estaduais de residuos e estudos de
regionalizacdo da gestdo de residuos sélidos

N° DOCUMENTO FONTE
1 Plano Estadual de Gestéo Integrada de | Secretaria do Meio Ambiente do Estado
" | Residuos Sélidos — Acre do Acre (SEMAJ/AC)
PIanE) estadua}l de reglpnallzagao da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
2. | gestao de residuos solidos do estado de Al SEMA/AL
de Alagoas e Alagoas. ( )
Estudo de Region,alizagég .da Gestao Secretaria de Desenvolvimento Urbano
3. :Entegrado de R_eS|duos Sadlidos do do Estado da Bahia (SEDUR/BA)
stado da Bahia
Proposta de Regionalizacéo para a o ~
4. | Gestao Integrada de Residuos Sdlidos E:/IZ?STr]nobiccleentF; O(Ig'gﬁpiaﬁé?)o do
no Estado do Cearéa
. A Secretaria de Estado de Saneamento,
5. E;tlécé?nd”e;;;glonahzagao (Programa Habitag&o e Desenvolvimento Urbano
(SEDURBI/ES)
Plano de Reglone}llzagao ,d_a Gestao Fundacéo Estadual de Meio Ambiente
6. | Integrada de Residuos Solidos para a
. " : (FEAM/ MG)
Bacia do S&o Francisco
Proposta de Regionalizacdo da Gestao Secretana_(_je Meio Ambiente e .
7. de Residuos Sélidos no Estado do Para Sustentabilidade do Estado do Para
(SEMAS/PA)
Plano de Regionalizacdo da Gestédo Secretaria de Estado dos Recursos
8. | Integrada de Residuos Sélidos do Hidricos, do Meio Ambiente e da
Estado da Paraiba Ciéncia e Tecnologia (SERHMACt/PB)
Plano Estadual de Gestdo Consorciada | Secretaria de Meio Ambiente e
9. | e Integrada de Residuos Solidos de Sustentabilidade do Estado do
Pernambuco Pernambuco (SEMAS/PE).
10 Plano de Regionalizacdo da Gestdo de | Secretaria das Cidades do Estado do
‘| Residuos Sélidos do Estado do Piaui Piaui (SC/PI)
Plano de Regionalizacdo da Gestao . , .
11.| Integrada de Residuo(i Solidos Urbanos Secretaria de, Estado de Meio Ambiente
. e Recurso Hidricos. (SEMARH/PR)
do Estado do Parana.
12 Plano Estadual de Residuos Solidos do | Secretaria de Estado do Meio
‘| Rio de Janeiro Ambiente. (SEMA/RJ)
Plano Estadual de Gestéo Integrada de | Secretaria de Estado do Meio Ambiente
13.| Residuos Sélidos do Rio Grande do e dos Recursos Hidricos
Norte — PEGIRS/RN (SEMARH/RN)
14 Plano Estadual de Residuos Sdlidos do | Secretaria de Estado de Meio Ambiente
‘| Rio Grande do Sul (SEMA/RS)
Plano Diretor para a Gestao e Secretaria de Estado do
15.| Tratamento de Residuos Solidos Desenvolvimento Econdmico e
Urbanos do Estado de Santa Catarina Sustentavel (SDS/SC)
Secretaria Adjunta de Estado do Meio
16.| Plano Estadual de Residuos de Sergipe | Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH/SE)
17 Plano de Residuos Solidos do Estado Secretaria do Estado do Meio Ambiente

de Sao Paulo

(SEMA/SP)

Fonte: Propria (2017).
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A andlise do conteudo desses documentos teve como objetivo verificar os critérios,
bem como a concepcdo adotada nos estudos para solugbes regionais de gestao de

residuos solidos.

Dessa forma, essa analise contribuiu para a identificacéo os fatores intervenientes nos
avancos e dificuldades da implementacgéo da gestéo regionalizada de residuos solidos
no Brasil, a luz das categorias analiticas.

5.4.CONSULTA A REDE DE ESPECIALISTAS

Posteriormente a identificacdo dos estados da federacdo que concluiram os estudos
de regionalizacdo no Brasil e dos possiveis fatores intervenientes nos avancgos e
dificuldades da gestéo regionalizada de residuos, as variaveis foram submetidas a
uma consulta a um rede de especialistas, profissionais que atuam ou atuaram nas
instituicbes responsaveis pela celebracdo do convénio entre o MMA e os Estados,
com objetivo de efetuar uma validacdo e possivel complementacdo com outras
variaveis que fossem relevantes aos objetivos da pesquisa e que nao tivessem sido

contempladas.

A consulta a rede de especialistas buscou validar a identificacdo dos fatores que
influenciam na gestdo regionalizada de residuos solidos e hierarquiza-los.
Considerou-se que os especialistas poderiam contribuir de forma qualificada para os

objetivos do estudo.

Para viabilizar a realizacdo dessa etapa da pesquisa identificou-se os profissionais
gue participaram dos estudos de regionalizacdo em questao e elaborou-se e aplicou-

se um gquestionario (Apéndice A).

5.4.1. Rede de especialistas

A rede de especialistas foi definida a partir dos seguintes critérios:

a. Técnico com vinculo profissional com uma das dezessete instituicbes que
participaram dos estudos de regionalizacao apresentadas no Quadro 4.
b. Técnico envolvido no processo de elaboracéo dos estudos de regionalizacéo

dos Estados e/ou acompanham a implementacéo.



51

O Quadro 4 apresenta a listagem da rede de especialistas que contribuiu com a

pesquisa.
Quadro 4 — Rede de especialistas que participaram da pesquisa
N° PESQ(%SADO INSTITUICAO/FONTE
1. 2 Técnicos Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Acre (SEMA/AC)
2. 1 Técnico Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (SEMA/AL)
- Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
3. 8 Tecnicos (SEDUR/BA)
4. 2 Técnicos Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente
(CONPAMI/CE)
5 1 Técnico Secretaria de E_stado de Saneamento, Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB/ES)
2 Técnicos Fundacédo Estadual de Meio Ambiente (FEAM/ MG)
1 Técnico Secretaria de Meio Ambiepte e Sustentabilidade do Estado do
Para (SEMAS/PA)
8. 1 Técnico Secretaria de Estgfjo _dos Recursos_ Hidricos, do Meio Ambiente
e da Ciéncia e Tecnologia. (Serhmact/PB)
9 1 Técnico Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do
' Pernambuco (SEMAS/PE).
10. 1 Técnico Secretaria das Cidades do Estado do Piaui (SC/PI)
11. 1 Técnico Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recurso Hidricos.
(SEMARH/PR)
12. 1 Técnico Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/RJ)
13 1 Técnico Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
' (SEMARH/RN)
14. 1Técnico Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/RS)
15 1Técnico Secretaria de Estado do Pesenvolvimento Econbmico e
' Sustentavel (SDS/SC)
16 1Técnico Secretaria Adjunta de ,Es_tado do Meio Ambiente e dos Recursos
' Hidricos (SEMARH/SE)
17. 2 Técnicos Secretaria do Estado do Meio Ambiente (SEMA/SP)

Fonte: Prépria (2017).

5.4.2. Construcao e aplicacdo do questionario arede de especialistas

7

Segundo Lakatos e Marconi (2003), questionario € um instrumento de coleta de

dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas

por escrito e sem a presenca do entrevistador.

Os autores recomendam que € necessario enviar uma nota ou carta explicando a

natureza da pesquisa, sua importancia bem como a necessidade de obter respostas

com intuito de despertar o interesse do pesquisado, no sentido de que ele preencha e

devolva o questionario dentro do tempo programado. Em média, 0s questionarios
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expedidos pelo pesquisador alcangcam 25% de devolugcédo (LAKATOS; MARCONI,
2003).

Os autores ressaltam que como toda técnica de coleta de dados, o questionario

também apresenta uma série de vantagens e desvantagens:

a. Vantagens

Economiza tempo, viagens e obtém grande nimero de dados.

— Atinge maior niumero de pessoas simultaneamente.

— Abrange uma &rea geografica mais ampla.

— Obtém resposta mais rapida e mais precisa.

— Hé& menos riscos de distor¢éo, pela ndo influencia do pesquisador.
b. Desvantagens

— Percentagem pequena dos questionarios sao respondidos.

— Grande numero de perguntas sem respostas.

— A devolucéo tardia prejudica o calendario ou sua utilizacao.

— Exige um universo mais homogéneo.

No caso da presente pesquisa 0s especialistas foram solicitados a responderem um
questionéario semiestruturado, por meio da ferramenta formulérios Google (Apéndice
A). O questionario contém cinco questdes abertas para caracterizar o profissional das
instituicdes, quinze fechadas mensuradas por meio da escala Likert de cinco pontos,
além de duas abertas solicitando a indicacdo de nomes considerados relevantes para
serem incorporados a pesquisa e sugestdo de outras varidveis consideradas como

possiveis fatores com base na experiéncia de atua¢ao na instituicao.

A escala de verificacdo Likert consiste em tomar um embasamento tedrico e
desenvolver um conjunto de afirmacgdes relacionadas a sua definicdo, para as quais

0s respondentes emitirdo seu grau de concordancia.
Nessa pesquisa, utilizou-se uma escala com cinco pontos:

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
N&o sei

Discordo parcialmente

® o o T p

Discordo totalmente
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Nessa escala os respondentes se posicionam de acordo com uma medida de
concordancia atribuida ao item e, de acordo com esta afirmacao, se infere a medida
no fator interveniente apresentado em cada item. A grande vantagem da escala de
Likert € a facilidade de o participante emitir um grau de concordancia sobre uma
afirmacao qualquer. No entanto, mesmo diante de pontos positivos, a escala Likert
possui dificuldades significativas (CUMMINS; GULLONE, 2000; COELHO; ESTEVES,
2007; DAWES, 2008). De acordo com os criticos, perguntas com o modelo de Likert
solicitam do respondente pelo menos duas dimensdes a serem analisados o contetdo
e a intensidade. O individuo precisa verificar o contetdo da proposi¢do do item e em
seguida, opinar discordando ou concordando com a afirmacao, considerando ainda a

intensidade dessa concordancia.

Apesar de ndo parecer um problema para se utilizar essa escala, os criticos afirmam
que esta caracteristica aumenta o nivel de complexidade cognitiva da escala,
principalmente quando possui muitos pontos (HODGE; GILLESPIE, 2003). Segundo
Junior e Costa (2014), estudos empiricos demonstram que, em escalas de multiplos
itens com mensuracao reflexiva em relagcdo ao embasamento teorico apresentado, a
confiabilidade é melhor em escalas cujos itens sdo medidos de sete pontos, e diminui
qguando os itens possuem menos de cinco pontos. Entretanto, menos pontos parecem
tornar mais faceis as respostas, de modo que, ao aumentar o nimero de pontos

ganha-se em consisténcia e perde-se em seguranc¢a nas respostas.

5.5.ESTUDO DE CASO

O propésito do estudo de caso é reunir informacdes detalhadas e sistematicas sobre
um fenbmeno. Segundo Gil (2008), € um método que enfatiza entendimentos
contextuais, sem esquecer-se da representatividade, centrando-se na compreensao
da dindmica do contexto real e envolvendo-se num estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos, de maneira que se permita o seu amplo e detalhado

conhecimento.

Yin (2001) destaca que um estudo de caso deve pesquisar 0 “como” e o “por qué” de
um fenbmeno contempordneo sem ter preocupacdo de controlar variaveis

comportamentais.
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Yin (2001, p. 61) apresenta quatro tipos basicos de estudo de caso:

— projetos de caso Unico holistico: unidade Unica de analise e Unico caso;

— projetos de caso unico incorporado: unidades multiplas de analise e Unico caso;

— projetos de casos multiplos holisticos: unidade Unica de andlise e multiplos
casos;

— projetos de casos multiplos incorporados: unidades multiplas de analise e

multiplos casos.

Para tanto, Yin (2001) considera que estudos de caso Unico e de casos multiplos
refletem situacbes de projetos diferentes e que, mesmo dentro desses dois tipos,

possam existir unidades unitarias ou multiplas de andlise.

Yin (2001) destaca que a escolha entre os dois tipos de projeto, holistico ou
incorporado, depende do fenbmeno estudado. O projeto holistico € recomendado
quando “nao é possivel identificar nenhuma subunidade légica e quando a teoria em
questao subjacente o estudo de caso é ela propria de natureza holistica” (YIN, 2001,
p. 64). Em relacdo ao projeto incorporado, recomenda-se adotar quando o estudo de
caso, unico ou multiplos casos, envolve subunidades de analise, “como, por exemplo,
o pesquisador decide incluir os funcionarios como uma subunidade de estudo” (YIN,
2001, p. 64).

Uma critica comum aos estudos de caso refere-se a sua especificidade. Ao trabalhar
um caso, o pesquisador esté investigando uma realidade especifica, o que dificulta
sua generalizacéo para outras realidades. Dessa forma, essa pesquisa compreendeu
a necessidade de contemplar outro caso para ter melhores condi¢cdes de se aproximar

do objeto da pesquisa.

De acordo com o que foi apresentado, a presente pesquisa adotara como um estudo
de caso multiplo holistico, uma vez que se trata de estudo de caso de dois consorcios
publicos: Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé na Bahia
(CDSTI) e Consoércio intermunicipal de Gestédo de Residuos Sdlidos no Rio Grande do
Sul (CIGRES).
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5.5.1. Consoércio de desenvolvimento sustentavel do territério de Irecé
(CDSTI)

Alguns arranjos propostos no Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Estado da Bahia foram contemplados, antes da conclusédo do
estudo, com recursos empenhados do Governo Federal em projetos e/ou obras para
infraestrutura da gestédo de residuos solidos. Esses recursos foram obtidos por meio
do PAC Revitalizacdo via Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), PAC Saneamento e PAC 2 - Cidade Melhor,
Grupo 1 e Grupo 2 (Ministério das Cidades).

Os municipios e unidades contempladas foram definidos e propostos considerando
um Estudo Preliminar para Solucdes Regionalizadas e Integradas em Residuos
Sdlidos, elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(SEDUR) e MMA em fevereiro de 2008 (BAHIA, 2012). Em concomitancia com estas
acOes do PAC, alguns consorcios foram formados para possibilitar a articulacdo de

planejar, regular, fiscalizar e prestar o servico publico.

O CDSTI foi um dos consorcios formados e contemplados com recursos da Unido,
bem como a utilizacdo dos arranjos propostos no estudo preliminar de solucdes
regionalizadas e integradas em residuos soélidos para determinar os municipios

contemplados com a implantacéo de aterro sanitario no municipio de Irecé.

Portanto, esperava-se que esse Consorcio fosse um modelo de gestéo regionalizada
de residuos na Bahia, diante da aplicacéo dos incentivos por meio da Unido e o Estado
da Bahia. Porém, o Aterro que teve previsdo de iniciar sua operacdo em janeiro de
2013, teve o inicio de sua operacdo em outubro de 2017, apenas contemplando,
apenas, o municipio de Irecé. Ou seja, houve um atraso de 4 anos para o inicio da

operacao.

Logo, essa experiéncia enquadra-se em um caso de gestao regionalizada em que se
pretende analisar as evidéncias que acarretaram dificuldades para a implementacao
desse modelo de gestdo. Outra justificativa para realizar o estudo de caso neste

municipio refere-se a logistica da pesquisa, pois o0 CDSTI localiza-se na Bahia.
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5.5.2. Procedimentos de coleta de dados e levantamento de evidéncias
para CDSTI

A coleta de dados e busca de evidéncias do estudo de caso envolveu o uso das
técnicas do Grupo Focal e de entrevista semiestruturada com objetivo de validar as
variaveis capazes de serem fatores intervenientes a gestéo regionalizada de residuos
sélidos com base na experiéncia dos participantes do estudo, no caso 0s

representantes do Consorcio CDSTI.
A coleta de dados envolveu as seguintes etapas (Figura 3):

a. Contato formal com o CDSTI a fim de obter a autorizacdo para realizar a
pesquisa.

Explanacéo dos objetivos do estudo para o CDSTI.

Definicdo dos participantes do Grupo Focal (Quadro 5).

Roteiro da entrevista individual e do Grupo Focal (Apéndice B).

Realizag&o de Grupo Focal

-~ ® oo T

Realizacdo de entrevista individual, por meio de gravacdo de &udio e
posteriormente transcricdo, com o atual prefeito do Municipio do Irecé
(presidente do CDSTI).

Figura 3 - Coleta de dados e de evidéncias do estudo de caso por meio de entrevista e
Grupo Focal

PRIMEIRO APRESENTAGCAO DEFINIGAO DOS
CONTATO DOS OBIJETIVOS PARTICIPANTES

GRUPO FOCAL E CONSTRUCAO
ENTREVISTA DO ROTEIRO DE
INDIVIDUAL PERGUNTAS

ANALISE DOS
RESULTADOS

Fonte: Propria (2017).
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Quadro 5 - Relacdo de selecionados para o Grupo Focal

Participantes Instituicéo
Representante 1
Representante 2
Representante 3 Consorcio de Desenvolvimento
Representante 4 Sustentavel Territério de Irecé

Representante 5
Ex-representante do Consorcio de
Desenvolvimento Sustentavel Territério de Irecé

Ex-prefeito de Irecé Prefeitura Municipal de Irecé
Representante 1 Secretaria de Meio Ambiente do
Representante 2 Municipio de Irecé

Fonte: Propria (2018).

Segundo Zapelini e Zapelini (2013), o Grupo Focal é uma técnica utilizada por muitos
pesquisadores, e consiste em entrevistas com profundidade no grupo de pessoas
acerca de determinado assunto especifico. Ao invés de entrevistar os elementos da
populacao individualmente, o pesquisador 0s reine em um grupo e procede a uma
entrevista com todos simultaneamente, de modo que as respostas dadas pelo
individuo acabam de uma forma ou de outra, influenciando as de outras pessoas.
Assim, o pesquisador assume o papel de moderador do grupo focal, apresentando

perguntas e mediando a interacdo entre os componentes do grupo.

Objetivo principal dos Grupos Focais, na concepcédo de Malhotra (2001), é obter uma
visdo aprofundada ouvindo um grupo de pessoas experientes para falar sobre
questdes que interessam ao pesquisador. O valor da técnica esta nos resultados
inesperados que frequentemente se obtém de um grupo de discusséao livre, ou seja, 0
resultado sera reflexo da confianca na interacdo dos membros do grupo, baseada nos
topicos fornecidos pelo pesquisador que, na maioria das vezes, é também o

moderador.

Com base nesses conceitos 0 Grupo Focal € uma modalidade de entrevista coletiva,
estabelecida de acordo com um roteiro que tem o propdésito de atingir os objetivos

pretendidos pelo pesquisador.

De acordo com a definicdo de Gil (1996), os grupos focais possuem as seguintes
caracteristicas: a. sao livres, ou seja, 0 entrevistador permite ao entrevistado falar
livremente sobre o assunto, mas quando este se desvia do tema original, esforgca-se
para sua retomada; b. € um tipo de técnica empregada em situacdes experimentais,
com o objetivo de explorar a fundo alguma experiéncia vivida em condi¢des precisas;

c. € um meétodo utilizado com grupos de pessoas que passaram por uma experiéncia
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especifica; e d. tal técnica requer grande habilidade do pesquisador, que deve
respeitar o foco de interesse temético sem que isso implique conferir-lhe maior

estruturacao.

Em Martins (2006) a preparacdo do grupo focal devera contemplar as seguintes

recomendagodes:

a. O grupo devera ter entre seis a doze componentes, a serem escolhidos de
acordo com o propoésito da pesquisa.

b. Cada participante deve ter algo a dizer sobre o assunto.

c. Deve-se ter um grupo demograficamente heterogéneo, com nivel cultural
semelhante.

d. O nivel de envolvimento do moderador € variavel, dependendo de como ele
conduz as entrevistas e a interacdo entre as pessoas.

e. Devem ser marcadas sessdes de entrevistas, previamente planejadas e
roteirizadas.

f. A duracdo das sessfes deve ser de uma a duas horas.

g. O local das sessbes deve ser confortavel e € recomendavel dispor os
integrantes do grupo em forma de U, para que eles possam ver uns aos outros.
Deve-se colocar em local visivel 0 nome das pessoas para facilitar a interacao.

h. O moderador ndo pode fazer juizos sobre as respostas e deve ter a capacidade
de memoriza-las — ou entdo usar um assistente que as registre.

i. As respostas devem ser consolidadas em categorias de analise que permitam

consolida-las em grupos semelhantes.

Quanto aos registros das interacdes, Zapelini e Zapelini (2013) recomendam
gravacfes em audio ou video, porém mesmo assim sejam feitas anotacdes por
escrito. Essa técnica requer atencdo do pesquisador ao elaborar o roteiro que ira
conduzir os grupos focais. Ele deve ser preparado para orientar e estimular a
discusséo e deve ser flexivel de modo que permita ajustes no decorrer do trabalho
(ZAPELINI; ZAPELINI, 2013).

5.5.3. Consorcio intermunicipal de gestéo de residuos sélidos (CIGRES)

Buscou-se identificar, por meio de pesquisa no Banco de Dados de Consorcios de
Saneamento Basico, disponivel na pagina eletronica da Associacdo Nacional dos
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Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE), um consorcio publico que também
tivesse como finalidade o compartiihamento do aterro sanitario. Desta forma, foi

selecionado o Cigres por contemplar as caracteristicas necessarias para pesquisa.

O Cigres, localizado no municipio de Seberi — RS, teve sua constituicdo em setembro
de 2001, com participacao, inicialmente de 13 municipios, iniciando a operagdo do
aterro sanitario compartilhado em 2007. Atualmente o Cigres possui 31 municipios

consorciados que encaminham seus residuos ao aterro sanitario.

5.5.4. Procedimentos de coleta de dados e levantamento de evidéncias
para o Cigres

O estudo de caso utiliza para coleta de dados, principalmente, seis fontes distintas de
informagéo: “documentos, registros em arquivos, entrevistas, observagdo direta,
observagao participante e artefatos fisicos” (DUARTE; BARROS, 2006, p. 229). O
procedimento de coleta de dados para esse caso utilizou, documentos
disponibilizados na pagina eletrénica do consorcio (Estatuto e Plano Regional de

Residuos Solidos) e informacdes por e-mail.

5.5.5. Anélise de dados

Para Yin (2001) a analise de dados é representada pela categorizacéo, classificacao
além da recombinacdo das evidéncias conforme proposi¢des iniciais do estudo. Yin
(2001) recomenda duas estratégias gerais especificos de conducdo da andlise do

estudo.

A primeira, sustentada em proposi¢des tedricas, consiste em seguir as hipoteses que
deram origem ao estudo de caso. Como norteadora, elas ajudam o pesquisado a

selecionar os dados, a organizar o estudo e a definir e explicacdes alternativas.

A segunda, desenvolve uma descricdo de caso. Elabora-se uma estrutura descritiva
do estudo de caso, que ajudara o pesquisado, a identificar tipos de decisbes que
contribuirdo ou ndo no processo analisado, um maior nivel de entendimento das

pessoas envolvidas etc.

Para analise desse caso da pesquisa, foi utilizada a estratégia que envolve a descricao
do caso, comparando o processo de construcdo do consércio e implementagcdo com

as variaveis adotadas na pesquisa.
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5.6.GRUPO FOCAL PARA VALIDACAO DOS FATORES INTERVENIENTES DA

GESTAO REGIONALIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Para finalizar, como estratégia para identificar a percepcéo de diversos atores sobre

a gestao regionalizada de residuos sélidos, foi realizado um Grupo Focal. Esse teve

como objetivo identificar e hierarquizar os fatores que influenciam nos avancos e

dificuldades para a implementacdo da gestdo regionalizada de residuos sélidos, a

partir da experiéncia da Bahia. O Grupo foi formado por diversos atores envolvidos na

gestao de residuos sdlidos e consorcios publicos na Bahia.

Os atores selecionados para este Grupo Focal sé@o profissionais que atuam na area

de residuos sélidos e consorcios publicos no estado da Bahia, além de terem uma

visdo sistémica da gestao regionalizada no Brasil. O Quadro 6 apresenta os atores

selecionados e as instituicdes as quais estéo vinculados.

Quadro 6 - Atores selecionados para o Grupo Focal e instituicdo vinculada

Aguas e Saneamento

N° Defini¢c8o de selecionados Instituicdo vinculada

1 Ex — Diretora de Residuos Sélidos e Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Saneamento Rural Estado da Bahia (SEDUR)

2 Ex-Técnica da Coordenacéo de Residuos | Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Solidos Estado da Bahia (SEDUR)

3 Coordenador de Residuos Soélidos Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (SEDUR)

4 Técnica da Coordenacdo de Residuos | Secretaria de Desenvolvimento Urbano do

Solidos Estado da Bahia (SEDUR)

5 Ex-diretor de Politicas Territoriais Secretaria de Planejamento do Estado da
Bahia (SEPLAN)

6 Técnica da Diretoria de Politicas | Secretaria de Planejamento do Estado da

Territoriais Bahia (Seplan)
7 Técnica da Diretoria de Politicas | Secretaria de Planejamento do Estado da
Territoriais Bahia (SEPLAN)
8 Coordenador de Saneamento Basico Consércio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territdrio de Identidade Portal
do Serto.
9 Representante do Ministério Publico | Ministério Publico do Estado da Bahia (MP)
Estadual - Bahia

10 Técnica da Coordenacdo de Residuos | Companhia de Desenvolvimento urbano do
Sdélidos Estado da Bahia (CONDER)

11 Ex-Técnico da Coordenacédo de Residuos | Companhia de Desenvolvimento urbano do
Solidos Estado da Bahia (CONDER)

12 Professor do Mestrado em Meio Ambiente, | Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Fonte: Prépria (2018).
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6. FATORES INTERVENIENTES NOS AVANCOS E DIFICULDADES DA
IMPLEMENTAGAO DA GESTAO REGIONALIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS

6.1. FATORES INTERVENIENTES DA GESTAO REGIONALIZADA DE
RESIDUOS SOLIDOS SEGUNDO ESTUDOS DE REGIONALIZACAO DA
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DA BAHIA

As analises dos estudos de regionalizacdo foram feitas por meio da pesquisa
documental, que, segundo Medeiros (2009), compreende o levantamento e anélises
de documentos de interesse de uma investigacdo, sendo que tal andlise deve ser feita

considerando as categorias analiticas da pesquisa.

Dessa forma, os 17 estudos/planos de regionalizacdo elaborados pelos estados
participantes foram analisados com base nas categoriais analiticas ja delimitadas
(politica, administrativa e sociocultural) e apresentadas no Quadro 2.

No estado da Bahia, o estudo de regionalizacéo apresenta-se como parte do Plano
de Regionalizacdo da Gestado Integrada de Residuos Sdlidos (PRGIRSB) e do Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos dos Municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco (BAHIA, 2012). Dessa forma, o estado da Bahia
teve a intencao de auxiliar na proposicao de solucdes regionalizada para os seus 417
municipios, com a concentracdo dos esforcos em 26 Regides de Desenvolvimento
Sustentavel (BAHIA, 2012).

Alguns estudos realizados no Pais optaram em utilizar as bases de regionalizacao ja
existentes nos respectivos estados em consonancia com os critérios recomendados

pelo MMA, a saber:

malha rodoviaria;

distancia média entre as sedes municipais;
viabilidade politica;

populacao;

viabilidade econdmica;

-~ 0o o o0 T p

geracao de residuos;

unidade regional;

> @

caracteristicas geograficas (relevo);

unidades de conservacgao; e

j. aspectos relacionados aos aterros sanitarios.
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No que diz respeito aos demais critérios para definicdo dos arranjos territoriais dos
estudos de regionalizacdo e a légica da concepcédo dos estudos foram identificados
gue os primeiros abordam caracteristicas relacionadas a saude, as normas, ao ensino,
a urbanizacao, as condicfes sociais e econdmicas, ao potencial energético além de
algumas variaveis contempladas nas categorias administrativa e sociocultural dessa
pesquisa. As varidveis relacionadas a saude como ofertas de leitos hospitalares,
previu a capacidade dos municipios proporcionarem servicos de assisténcia a saude
aos seus municipes e até aos municipios vizinhos, demonstrando uma condicao da
regido se constituir em polo de unidade regional. No caso do Plano Estadual de
Regionalizacdo de Residuos Sodlidos de Alagoas, essa variavel, sinaliza a
necessidade de estruturacdo dos servicos manejo e disposicéo final dos residuos de

servicos de saude.

O Estudo de Regionalizacdo da Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos do Estado da
Bahia também adotou parametro relacionado a satude apresentado como indicador de
saude no qual esse indicador possibilitaria a identificacdo de quais territorios
necessitam de medidas que proporcionassem a reducéo da probabilidade de casos

de doencas relacionadas ao gerenciamento inadequado de residuos sélidos.

Em relacdo aos aspectos normativos, considera-se que 0s processos de construgao
dos estudos foram pautados nas exigéncias da PNRS sendo considerados alguns de
seus principios norteadores como minimizacdo da geracdo de residuos solidos,
segregacao a partir da origem, reciclagem da fracdo organica dos residuos,
revalorizacdo dos componentes reciclaveis, destinacdo/tratamento préxima da
geragao. No Estudo do Plano Estadual de Regionalizagdo de S&o Paulo aborda-se
alguns fatores que dificultariam a implantacéo dos arranjos municipais, com destaque
para os interesses sobrepostos a gestdo de residuos soélidos, ou seja, quando néo
colocada como prioridade da acao publica, bem como a descontinuidade do
compromisso politico de governos municipais em relacdo a permanéncia do municipio
no arranjo regional, o que pode tornar inviavel o planejamento em longo prazo,

segundo o Estudo.

As variaveis identificadas com os aspectos relacionados ao ensino como oferta de
matriculas nas redes de ensino publico e privada séo reveladoras da importancia dada
pelos estudos de regionalizagcdo ao contexto dos municipios que integram uma regiao,

quanto ao nivel de educacédo da populacdo. O Plano Estadual de Regionalizacéo de
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Residuos Solidos do estado de Alagoas, por exemplo, trouxe uma variavel que prevé
o potencial do municipio em ofertar mao-de-obra com capacitacdo diferenciada, para

gerenciar os servicos de residuos sélidos de maneira compartilhada.

Outra variavel identificada nesse aspecto foi o numero de docentes, contemplada
apenas no Plano Estadual de Regionalizacdo de Residuos Soélidos do estado de
Alagoas, indicando a previsdo do municipio ter condi¢cdes de oferecer suporte a outros
municipios contiguos, no que diz respeito aos programas de educacédo ambiental para

a gestao de residuos sdlidos.

As variaveis relacionadas a urbanizacdo, em alguns estudos, contemplam o grau de
urbanizacdo como forma de indicar os tipos de residuos solidos gerados pelo
municipio e a complexidade das instalacdes e recursos a serem disponibilizados para
a prestacdo adequada dos servicos publicos de residuos solidos. A geracdo de
residuos, variavel que segue a légica semelhante da anterior, aborda a determinacéo
da producdo total de residuos de cada municipio e foi colocada como imprescindivel

para o dimensionamento de unidades componentes do sistema.

As variaveis relacionadas as condi¢cdes sociais e econdmicas identificadas nos
estudos de regionalizacdo foram: orgamento, crescimento da populacéo e populacéo
atendida pelo servico publico de limpeza e manejo de residuos sélidos. Dentre os 17
estudos analisados apenas em um foi identificado uma variavel relacionada com a
organizacao social, denominado no “grau de organizagao nao governamental’. Essa
variavel esta vinculada com o nivel de organizacéo das entidades ndo governamentais
que possam se constituir em parcerias nas diversas etapas da gestao de residuos,
especialmente aos relacionados com a coleta seletiva envolvendo uma andlise do
nivel de envolvimento, atuacdo com abrangéncia nos territorios, contemplados pela
regionalizacdo, entidades ndo governamentais vinculadas as atividades dos

catadores organizada, dentre outros.

Em relacdo as variaveis associadas ao potencial energético os estudos de
regionalizacdo que o adotaram pontuaram como um critério importante, porém nao
condicional para definir o arranjo regionalizado, devido ao aproveitamento energético

apenas ser favoravel a partir de uma quantidade e composicao de residuos sélidos.

A variavel que chamou a atencéo, distanciando-se da légica dos demais estudos de

regionalizacdo, foi a perspectiva em ser atrativa as empresas privadas considerada
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no estudo do Espirito Santo, com o Programa Espirito Santo sem Lix&o. A maioria dos
estudos previram o protagonismo do municipio, titular da prestacdo dos servigos de

residuos solidos e limpeza publica.

Considerou-se caracteristicas normativas na concepcdo dos estudos de
regionalizacao que utilizaram como base de referéncia: a Lei n°® 11.107/2005, a Lei n°
11.445/2007, e a Lei n°® 12.305/2010, que incentivam e priorizam investimentos para
0S municipios que atuam sob regime de gestdo associada. Portanto, os estudos
dialogam com o cenario de estimulos governamentais, de forma mais atrativa a

cooperacao intermunicipal.

A partir da exposicdo das principais varidveis consideradas nos estudos de
regionalizacdo da gestao integrada de residuos solidos ressalta-se que poucas estao
contempladas nas categorias analiticas e em suas variaveis correspondentes
delimitadas na presente pesquisa. E importante observar que nio foi possivel
identificar detalhadamente em qual propor¢éo essas variaveis foram consideradas nas

regionalizacdes propostas.

Considerou-se que a variavel da pesquisa “ldentidade regional e sentimento de
pertencimento” foi identificada nos estudos de regionalizagdo. Percebeu-se que a
maioria dos estudos buscaram considerar essa variavel na proposta dos arranjos
territoriais ja existentes nos estados. Dessa forma, pode-se entender que houve uma
decisdo de considerar a identidade regional ja estabelecida pelos arranjos
previamente definidos. A variavel “Tradicao associativista” também foi considerada
em alguns estudos ja que previu a formacdo de consércio publico por meio de
associacgao voluntaria e iniciativa dos municipios, como exemplo, o estudo do estado

do Ceara.

Alguns estudos utilizaram as oficinas regionais para validacdo das propostas, sendo
considerada relevante para o estudo de regionalizagéo, pois essas oficinas tiveram
como objetivo informar a populagéo sobre o estudo. Nessa pesquisa sera considerado
que os estudos de regionalizacdo que realizaram as oficinas regionais estéao
contemplados na variavel “Participagao social e controle social”. Porém, os estudos
nao descreverem detalhadamente como ocorreram essas oficinas e o simples fato de
apenas informar a populacao sobre a validacao das propostas é muito superficial para

o nivel de envolvimento esperado em uma efetiva participagéo social.
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No Estudo de Regionalizacdo da Gestéo Integrada de Residuos do estado da Bahia,
por exemplo, percebe-se que para efeito de andlise, foram consideradas como
potencialidade nas oficinas realizadas, fatores que se destacam como motivadores da
economia em escala e outros beneficios advindos da regionalizagcédo. Logo, os frutos
dessas oficinas de trabalho regionais implicaram em contribui¢des e incorporacdes de
anseios da populacao participante de cada regido. Ou seja, a comunidade p6de sentir-
se parte colaboradora do processo de planejamento, contribuindo assim, para a
sustentabilidade das solugbes regionais propostas devido ao sentimento de

pertencimento do que foi planejado.

As variaveis “Capacidade e estrutura administrativa em nivel local” e “Qualificagdo dos
gestores e técnicos” foram abordados no Estudo da Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos para o Estado de Pernambuco e de Plano Regional de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos para os Municipios da Regido da Bacia Hidrogréafica do Submédio
do Rio S&o Francisco, quando destacaram em um de seus critérios a experiéncia
comum na operacéao dos servicos de limpeza publica, indicando a capacidade técnica,
gerencial e operacional do municipios em funcionar como municipio polo de um futuro
consércio publico. Tal variavel considera um dos pontos importantes para a
sustentabilidade do arranjo territorial, principalmente quanto a qualificacdo dos
técnicos devido a dificuldade em pagar salarios adequados para profissionais com
experiéncia, impactando na contratacdo de um corpo técnico com qualificacdo nao
suficiente para contribuir no enfrentamento dos desafios da gestdo compartilhada de

residuos soélidos.

Situacao que surpreendeu na analise dos estudos foi 0 pouco nimero de documentos
gue contemplaram a variavel “Recursos orgcamentarios e financiamento” por se
considerar um ponto fundamental para a implementacédo das politicas publicas por
meio do modelo de gestdo regionalizada. O estudo do Ceard apresentou em seus
critérios de regionalizacédo, tanto os adotados com base nas recomendacfes do MMA,
no caso a viabilidade econdmica, quanto os considerados nas oficinas regionais, a
exemplo dos aspectos econémicos e orgcamentarios. No documento do Rio Grande do
Norte as questdes socioecondémicas foram abordadas nos fatores que podem
influenciar no prognostico da gestdo de residuos soélidos, como por exemplo:

crescimento populacional, desenvolvimento urbano; geracdo per capita de residuos
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sélidos; logistica de transportes dos residuos; potencialidades e questdes

socioeconbmicas, dentre outros fatores correlacionados.

Na Bahia alguns arranjos territoriais jA contavam com o apoio da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), a
exemplo do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé que
elaborou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos por meio do convénio com MMA,
conseguindo recursos da Codevasf para a implantacdo do aterro sanitario, inaugurado
em outubro de 2017. Com base nos critérios adota discutidos acima foram propostos
105 arranjos territoriais compartilhados, variando de 2 a 9 municipios integrantes,
abrangendo uma populagdo urbana de 72% do total do Estado. Esses arranjos
contemplaram grande parte dos municipios (319 municipios), e o restante (98
municipios) ficou com solucdo para a prestacdo dos servicos por meio do poder

publico municipal.

Segundo Bahia (2012), existem arranjos propostos na regionalizacao que ja dispdem
de recursos empenhados do Governo Federal em projetos e/ou obras para
infraestruturas dos sistemas de residuos solidos. Esses recursos foram obtidos por
meio do PAC Revitalizagéo, da Codevasf; do PAC Saneamento; e do PAC 2 - Cidade
Melhor, Grupo 1 e Grupo 2, gerenciado pelo entdo Ministério das Cidades
(MCIDADES).

Segundo o estudo de regionalizacdo de gestdo integrada de residuos sélidos do
estado da Bahia, a quantidade de municipios com solu¢cdo municipal podera diminuir,

agregando outros participantes, a partir da revisao e adequacédo ao cenario atual.

Em Brasil (2014) foi colocado que a definicdo da localizacdo das unidades de
tratamento e disposic¢do final dos residuos, bem como seus impactos negativos
gerados propicia o avanco ou dificuldade para a consolidacdo da gestdo
regionalizada. Segundo o autor existe uma dificuldade em convencer o titular do
servico publico de saneamento em aceitar 0s rejeitos de outros municipios em seu
territorio. Assim, o estudo da Bahia considerou como critério de regionalizacdo da
destinacao e disposic¢ao final dos residuos, também, o estudo do relevo, das unidades
de conservacao, bem como a distancia média entre as sedes municipais, com intuito
de propor uma localizacao da disposicao final que proporcionasse certa racionalidade

em termos de logistica e a minimizacdo dos impactos socioambientais.
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De modo geral, pode-se perceber que os estudos de regionalizagdo além de proporem
arranjos territoriais adequados para a gestdo regionalizada de residuos sélidos,
também permitiram inaugurar uma perspectiva estruturante e estratégica para essa
gestao por representar a adesao dos municipios a um projeto de longo prazo em um

ambiente que ndo tem essa alternativa como pratica.

Nos estudos, analisados, ndo foi perceptivel, como maior diretriz da concepcéo,
principalmente para a implementacdo, a estratégia de conduzir o processo de
adequacao da PNRS de forma participativa, contemplando a populacao e os diversos

atores sociais.

Outro ponto observado é que as bases de referéncia das variaveis consideradas nos
estudos de regionalizacao foram restritas, em sua maioria, aos aspectos técnicos, ndo
avancando em outras consideracdes, em especial os elementos enddgenos de sua
concepgao, como identidade regional sentimento de pertencimento, tradicao
associativista, dentre outros. Para tanto, observa-se a necessidade de se adotar uma
perspectiva além desses limites territoriais da regido, ou seja, alcancando as
demandas em comum da regido, de forma a valorizar as potencialidades dos
municipios e, principalmente, a identidade sociocultural dos municipios que ja se
relacionam entre si, fortalecendo a sustentabilidade desses arranjos territoriais para

formacao dos consorcios publicos.

6.2.FATORES INTERVENIENTES DA GESTAO REGIONALIZADA DE
RESIDUOS SOLIDOS NA PERCEPCAO DE UMA REDE DE
ESPECIALISTAS

A analise dos fatores intervenientes iniciou com a identificacdo de variaveis que
poderiam influenciar nos avancos e dificuldades da implementacdo da gestdo
regionalizada de residuos solidos. Portanto, uma lista de variaveis (Quadro 2) foi
submetida a uma rede de profissionais das dezessete instituicdes participantes do
Convénio entre 0 MMA e os estados, com intuito de validar as variaveis propostas

para esse estudo e sugerir outras consideradas relevantes a pesquisa.

Do total de convidados, 54% (15) concordaram em participar da consulta e
contribuiram de forma relevante para a validacdo das variaveis de estudo. Os

participantes tinham vinculos com cinco instituicbes governamentais estaduais que
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foram responséveis pelos estudos de regionalizacao e cujas atividades relacionavam-
se com o desenvolvimento urbano, o meio ambiente e os recursos hidricos (Quadro
7).

Quadro 7 - Relacédo de instituicdes cujos participantes da consulta tinham vinculos
profissionais
Vinculos institucionais dos participantes da consulta
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR/BA)

Fundacéo Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM/MG)
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA)
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parand (SEMARH/PR)
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER/BA)

Fonte: Prépria (2018).

gl A W N e

Dentre os participantes, a maioria era engenheiro sanitarista e ambiental, tendo-se,
portanto, pouca diversidade da area de atuacdo dos profissionais que contribuiram
nas consultas. Por outro lado, cerca de 60% possuiam mais de 10 anos de experiéncia
profissional, considerando o somatério das faixas (10 a 15 anos e acima de 15 anos)
e 33% mais de 10 anos de atuagdo nas suas instituicdes, portanto, parte dos
profissionais acompanharam o processo de elaboragcdo dos estudos de
regionalizacdo, contribuindo, desta forma, para uma maior reflexdo quando das
respostas. Tais fatos favoreceram ao estudo e a consulta em face do perfil dos
participantes, e, portanto, da possibilidade de se obter um resultado mais qualificado

(Figura 4 e Figura 5).

Figura 4 - Anos de experiéncia profissional dos participantes da consulta de validag&o de
variaveis intervenientes a implementagao da gestao regionalizacdo de residuos sélidos.
N=15. Brasil, 2017

@0 a5 anos
u5a10anos

410 a 15 anos
@acima de 15 anos

Fonte: Prépria (2018).
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Figura 5 - Anos de atuacdo em suas instituicdes dos participantes da consulta de validacdo
de variaveis intervenientes nos avancos e dificuldades da implementacéo da gestéo
regionalizada de residuos soélidos. N=15. Brasil, 2017

@0 a3 anos

@3 abanos
u5a10anos
@acima de 10 anos

Fonte: Propria (2018).

Apods consolidacdo das respostas dos questionarios submetidos a rede de
profissionais participantes da consulta, verificou-se que todas as variaveis sugeridas
foram consideradas como fatores capazes de influenciar nos avancos e dificuldades
da gestdo regionalizada de residuos sélidos no Brasil, sendo que dentre elas, as
variaveis “referéncias politicas que orientam a acdo publica”, “qualificacdo dos
técnicos” e “prioridade na acédo publicas” foram destacadas pelos pesquisados como
capazes de exercer nivel maior de influéncia. Na avaliacdo, segundo a escala Likert,

a maioria dos participantes concordou totalmente com essas variaveis (Figura 6).

Embora a maioria dos pesquisados tenha concordado com as variaveis investigadas,
essa escala tem uma limitagdo quanto a perda de informacao associada, pois em uma
escala de 1 a 5 pontos, onde exista um nivel neutro entre a concordancia e a
discordancia, apresenta problema do ponto de vista conceitual, uma vez que, um
pesquisado neutro ndo manifesta concordancia alguma e esse numero € dado como
um ponto de concordéncia (COSTA, 2011; HODGE; GILLESPIE, 2003). Destaca-se
também a dificuldade de nitidez para a distincdo entre uma resposta com discordancia
parcial em relacdo aquela com concordancia parcial, ou seja, essas pontuacdes

parecem ser equivalentes.

Outra limitacdo identificada nessa etapa foi a possibilidade de diferentes
interpretacbes por meio dos especialistas, devido néo ter sido disponibilizado o
detalhamento das variaveis durante a consulta. Isso pode ter prejudicado a

confiabilidade da validagdo acerca do nivel de concordancia.
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Figura 6 - Nivel de concordancia dos fatores intervenientes da gestdo regionalizada de residuos sdlidos, segundo participantes da consulta a

profissionais. N=15. Brasil, 2017
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Fonte: Prépria (2018).
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Ao realizar uma andlise das varidveis sugeridas pelos participantes da pesquisa,
percebeu-se que a maioria estava contemplada na listagem apresentada exceto a

atratividade para o setor privado (Quadro 8).

Quadro 8 - Variaveis sugeridas pelos participantes da consulta e consideradas como fatores
intervenientes nos avancos e dificuldades a gestao regionalizada de residuos sélidos no
Brasil
Variaveis capazes de serem fatores intervenientes
a. | Atuacado do Ministério Publico de forma mais incisiva junto aos consércios publicos e

municipios.

Disseminacéo de informacéo.

Implementacdo de politicas publicas de educacdo ambiental

Mercado regionalizado para reciclaveis e incentivos fiscais para acdes regionalizadas.
Controle social e envolvimento formal dos municipios nos projetos, com recursos da
Uni&o ou outras esferas federativas.

Aval dos municipios, titulares dos servicos publicos de residuos soélidos, como
obrigatério nos projetos e agdes nos quais sdo contemplados, inclusive vinculados a
liberacdo dos recursos.

g. | A vontade politica do estado e dos municipios € decisiva para a implementacédo da
gestéo regionalizada.

h. | A atratividade para o setor privado é também um fator interveniente nessa
implementacao.

©lalo|o

-

Fonte: Prépria (2018).

Portanto, das variaveis contempladas na categoria analitica Politica, 49% obtiveram
grau de concordéancia totalmente e 37% parcialmente. Para o grupo da categoria
Administrativa, o grau de concordancia totalmente se aproximou aos 36%, igualando
a concordancia parcial. Em relacéo as variaveis correspondentes a categoria analitica
Sociocultural, o grau de concordéancia total foi de apenas 15%, e a concordancia
parcial 28%. Esses resultados mostram que as categorias Politica e Administrativa,
na perspectiva dos especialistas, sdo mais intervenientes nos avancos e dificuldades

para implementacdo da gestéo regionalizada de residuos sélidos no Brasil.
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7. ESTUDO DE CASO NO CONSORPIO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DE IRECE

Apos a identificacé@o e validacé@o das variaveis intervenientes da gestéo regionalizada
de residuos sodlidos, o estudo avangou para uma analise de uma realidade concreta,
com o estudo de caso junto a experiéncia do Consorcio de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério de Irecé (CDSTI). Com esse estudo de caso foi possivel
validar as variaveis de estudo por meio de entrevista e grupo focal com informantes-
chave que participaram e/ou participam da gestao regionalizada de residuos solidos

do referido Consoércio Publico.

7.1. 0 CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TERRITORIO DE IRECE

O Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé (CDSTI) foi criado
em 2010, sendo o resultado de diversas reunifes para articulacéo e discussdo das
amplas possibilidades de a¢cbes convergentes no territério (CARDOSO, 2014). Desde
2008 ja existiam interesses comuns entre 0s municipios da regido de Irecé, no estado
da Bahia, objetivando o desenvolvimento econdmico e social e a proposta de

constituicdo de um consorcio publico passou a ser objeto de discussao.

O CDSTI é composto por todos 19 municipios integrantes da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), com sede localizada no municipio de Irecé, que
fica cerca de 478km da capital baiana, fazendo limite com os municipios de Jodo
Dourado, Sao Gabriel, Lapéo e Presidente Dutra (BAHIA, 2012).

Com uma area aproximada de 26.730kmz2, equivalente a 4,6% da superficie do estado
da Babhia, o territorio localiza-se no Centro-Oeste do estado, tendo como principais
vias de acesso as rodovias BA 052 (Estrada do Feijao), BA 131, BA 160 e BA 432.
Ocupa a zona fisiografica da Chapada Diamantina Setentrional situada na Bacia do
Baixo Médio Sao Francisco, com os rios Verde e Jacaré como principais afluentes,

tem como principais atividades econémicas a pecuaria e a agricultura.

O Consorcio de Irecé é um consorcio publico, de perfil multifinalitario, ou seja, além

da prestacao regionalizada dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, tem
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outros objetivos como as acdes de combate as secas, infraestruturas, melhorias
habitacionais, dentre outros (CARDOSO, 2014). Importante ressaltar que ele foi
constituido inicialmente para a reducdo dos custos oriundos da gestdo de residuos

sélidos urbanos por meio da economia de escala.

Em 2012, uma iniciativa conjunta do Governo Federal e Estadual, firmada entre a
Unido, por intermédio do MMA e a Sedur, elaboraram e disponibilizaram o Plano de
Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, no qual foram
estabelecidos quatro parametros determinantes para a constituicido dos arranjos da
RDS Irecé: a populagéo urbana, a unidade regional, a malha rodoviaria; e a distancia
média entre as sedes municipais (BAHIA, 2012).

Para tanto, foram estabelecidos trés arranjos territoriais com solucées compartilhadas
e quatro soluc¢des individualizadas para os municipios de Canarana, Gentio do Ouro,
Xique-Xique e Itaguacu da Bahia. Uma dessas solu¢Bes compartilhadas € o arranjo
de Irecé que integra nove municipios da RDS, sendo eles: Lapéo, Jodo Dourado,
América Dourada, Presidente Dutra, Uibai, Central, Irecé, Sdo Gabriel e Jussara
(BAHIA, 2012).

Atualmente o municipio de América Dourada ndo faz parte do CDSTI no que diz
respeito ao compartiihamento de aterro sanitario, pois segundo informacfes do
préprio consorcio, o municipio entende ndo ser viavel em relacdo a logistica de

transporte dos residuos até o aterro sanitario.

Nessa pesquisa sera estudada apenas atuacao do consorcio publico em sua funcéo

na gestao de residuos solidos.

7.2.PERFIL DOS MUNICIPIOS

Na Tabela 1 contempla a localizacdo dos municipios, area, distancia da capital e

limites intermunicipais dos municipios da propria unidade regional.
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Tabela 1 - Localiza¢do dos municipios, distancia em relacdo a capital e limites dos
municipios da unidade regional

Coordenadas Distéancia
Municipios SECH il ATEE] 2 Limites intermunicipais
Latitude | Longitude (km?) capital
(sul) (oeste) (km)
- ONAT AR Jussara, Itaguacu da Bahia,
Central 11°08'08" 42°06'46 607,00 496,0 Presidente Dutra e Uibai
Joao Dourado, Lapéo,
Irecé 1101-8'15" 41°51'21" | 313,70 463,0 Presi_dente Dutra e Séo
Gabriel
~ América Dourada, Irecé,
Joao

41°39'52" 984,02 440,0 |Morro do Chapéu e Sao
Gabiriel
Central, Itaguacu da Bahia,

Dourado | 11°20'59"

Jussara 41°58'10" | 886,02 493,0

11°02'49"

Sao Gabriel e Sento Sé
~ - Ameérica Dourada, Canarana
o 1 mn i b
Lapéo 11°23'00" 41°49'55 638,32 462,0 Ibitita e Irecd
Presidente - oEa A1 Central, Ibitita, Irecé, S&o
Dutra 11°17'46" 41°5912 243,92 471.0 Gabriel e Uibali

Irecé, Jodo Dourado, Jussara,

Séo Gabriel oiaee | 41°54'43" |1.156,80| 470,0 |Morro do Chapéu e
11°13'45 .
Presidente Dutra
L - Central, Ibipeba, IbititA e
0 1 n ) )
Uibai 11°20'13" 42°07'57 515,66 4950 Presidente Dutra

Fonte: SEI/ BA (2010); DERBA (2011).

A Tabela 2, contempla a populacéo estimada dos municipios, IDH e seus respectivos
PIB.

Tabela 2 - Populacao estimada dos municipios consorciados, IDH, densidade demografica,
PIB e PIB per capita

- Pop.ula(;ao IDHM Densidad'e .PIB PIB per capita

Municipio estimada 2010 demografic | (Milhdes) (R$ 1,00)

Ano:2018 a (hab./km?) | Ano: 2015 Ano: 2015
Central 17.252 0,596 28,01 133,44 756,18

Irecé 72.386 0,691 210,83 986,23 13.440,10

Joéo

Dourado 24.964 0,593 22,64 205,05 8.156,16
Jussara 15.307 0,571 16,92 91,25 5.760,61
Lapéo 27.170 0,596 40,12 183,28 6.659,62
PreDsﬁfame 15.121 0,614 56,06 94,46 6.420,66
Sé&o Gabriel 18.798 0,592 15,87 112,83 573,59
Uibai 13.884 0,617 26,41 89,57 6.184,63

Fonte: IBGE (2018); SEI/BA (2015); Pnud (2010).
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Segundo os dados da SEl, Irecé possui 0 maior PIB municipal registrado no Territorio
de Identidade em 2015, com cerca R$ 986,23 milhdes, valor que supera trés vezes

mais Jodo Dourado, segundo maior PIB municipal dos municipios consorciados.

Vale destacar o perfil do municipio polo, Irecé, em que possui uma populacéo flutuante

diante do seu atrativo comercial, principalmente no final do ano.

7.3.ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO CDSTI

Segundo o Estatuto do CDSTI, esse tem por finalidade promover o desenvolvimento

sustentavel na sua area de atuacdo. Conforme sua clausula 82 tem por finalidade:

a. a elaboragcdo de propostas para o desenvolvimento regional, inclusive
realizando debates e executando estudos;

b. a gestdo associada de servi¢os publicos de saneamento basico, de transporte
urbano ou intermunicipal, construcdo e manutencao de estradas abatedouros
e frigorificos;

c. aimplantacdo e manutencéo de infraestrutura e equipamentos urbanos;

d. a promocdo do turismo mediante gestdo ou exploracdo de bens ou
eguipamentos e execucao de obras;

e. a disciplina do transito urbano, inclusive efetivando seu planejamento e
exercendo o poder de policia na instancia direta ou recursal;

f. aexecucdo de acdes de desenvolvimento rural, inclusive o apoio a agricultura
familiar;

g. a execugcdo de acdes de assisténcia social e de seguranca alimentar e
nutricional, atendidos os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional,

h. o apoio aos consorciados;

I. o planejamento e a execugdo descentralizada da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano.

j. aexecucdo de forma descentralizada da Politica Estadual de Planejamento e

Ordenamento Territorial;
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a aquisicao de bens ou a execucao de obras para o uso compartilhado ou
individual dos consorciados, bem como a administragéo desses bens ou outros
cuja gestao venha ser entregue ao Consorcio; e

a realizacdo de licitacbes compartilhadas de que decorra contrato a ser
celebrado por érgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta de

consorciado.

O CDSTI é organizado pelos seguintes 6rgaos:

a.
b.
C.
d.

Assembleia Geral
Presidéncia
Secretaria Executiva

Conselho Consultivo

A Assembleia Geral tem instancia maxima do Consorcio Publico, além de ser o 6rgéo

colegiado composto pelos representantes de todos os entes da Federacao

consorciados. Em relacdo a algumas de suas competéncias:

a.

homologar o ingresso no Consorcio de ente federativo que tenha ratificado o
protocolo de intengbes apds 2 anos de sua substituicao;
aplicar a pena de exclusdo do Consércio bem como desligar temporariamente
0 consorciado;
eleger ou destituir o Presidente do consorcio ou membro do Conselho de
administracao; e
aprovar:
— orcamento plurianual de investimentos;
— programa anual de trabalho
— 0 orcamento anual do Consoércio, bem como 0s respectivos créditos
adicionais, inclusive a previsdo de aportes a serem cobertos por
recursos advindos de contrato de rateio;
— realizacdo de operacdes de crédito
— aalienacao e oneracédo de bens do Consorcio ou a oneragao daqueles
que, nos termos de contrato de programa tenham sido outorgados os

direitos de exploracdo ao Consoércio.
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7.4.DISTANCIA DOS MUNICIPIOS EM RELACAO AO MUNICIPIO POLO

Os municipios contemplados no CPDSTI tém uma distancia em relacéo a Irecé que
varia entre 11,0km a 37,8km, conforme demonstrado na Tabela 3Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada..

Tabela 3 - Distancia entre 0os municipios consorciados com Irecé

Municipio Distancia (km)
Lapéo 11,0
Sao Gabiriel 13,2
Presidente Dutra 20,1
Jussara 36,1
Uibai 36,4
Central 37,8
Joao Dourado 26,0

Fonte: Prépria (2018).

E importante mencionar que a distancia dos municipios até a disposicéo final esta
relacionada com a estrutura viaria. Nesse sentido, ndo houve um aprofundamento da

analise sobre a qualidade da malha viaria.
7.4.1. Recursos humanos

Segundo o Estatuto do CDSTI o quadro de pessoal, cargos e empregos publicos estdo

apresentados conforme discriminagcéo exposta na Tabela 4.

Tabela 4 - Detalhamento do corpo técnico do CDSTI

Cargo/Emprego Vagas Jornada de Requ_isito Sglé}rio
trabalho* minimo Maximo
Técnico de nivel superior 08 40h Superior R$ 4.000,00
Técnico de nivel médio 08 40h Médio R$ 2.500,00
Técnico operacional | 15 44h Fundamental R$ 2.000,00
Técnico operacional Il 20 44h F_undamental R$ 800,00
incompleto
Secretdrio executivo 1 40h Nivel superior R$ 6.000,00

Fonte: CDSTI (2015).

7.5.0 ATERRO SANITARIO COMPARTILHADO

O Aterro Sanitario compartilhado de Irecé esté localizado, as margens da BA-225 e

BA-052, com uma distancia de, aproximadamente 10Km do centro da sede do
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Consorcio, na cidade de Irecé. Os recursos para a constru¢cdo do Aterro Sanitario
foram oriundos do PAC Revitalizacdo, sendo a Codevasf o 6rgdo responsavel pela
execucao e fiscalizacdo destinando R$ 3.505.022,79 para o manejo (BAHIA, 2012).

O empreendimento foi posto como solugcédo para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos gerados pelos municipios consorciados, constando em sua

estrutura:

a. balanca para pesagem da massa de residuo recebido diariamente;

b. impermeabilizacdo do solo, sistema para coleta e drenagem de liquidos
percolados, sistema de captura e queima de gases;

c. lagoas para tratamento do liquido percolado, pocos de monitoramento
ambiental e cinturdo verde na area da atividade;

d. guarita, cerca protetora, estradas de acesso, sistema de drenagem superficial,

escritorio, almoxarifado, refeitério e vestiarios.

Durante a construcéo do referido aterro sanitario, houve alguns problemas de ordem
legal, gerando o embargo das obras em alguns momentos. Contudo, a obra do Aterro
Sanitario foi concluida em 2013. De 2013 até outubro de 2017, as instalacbes do
Aterro permaneceram sem utilizacdo e sem que fossem realizadas acgles de
manutenc¢do. Devido ao abandono, parte de sua estrutura sofreu importantes danos,
sendo constatado que para sua utilizacdo seria necessario a realiza¢do de obras de
recuperacédo, adequando sua estrutura para a operacao dentro das normas técnicas

exigidas.

Porém, em outubro de 2017 a operacdo do Aterro Sanitéario foi, finalmente, iniciada,
sem a realizacdo das obras indicadas como necesséarias. Também, encontrava-se
pendente de Licenca Ambiental, sendo operado por meio, apenas, de um Termo de
Compromisso com Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) com a

Prefeitura Municipal de Irecé.

O Estudo de Regionalizacdo da Gestao Integrada de Residuos Solidos do Estado da

Bahia prop6e algumas unidades e a¢6es para o Consorcio de Irecé (BAHIA, 2012)

a. 06 encerramentos de lixao para os municipios de: Lapéo, Jussara, Sao Gabriel,
Presidente Dutra, Uibai e Central (com projetos elaboradas com recursos do
PAC Revitalizacdo — Codevasf);
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b. 03 remediacbes de lixdo sendo 02 para os municipios de Irecé e Jodo Dourado
(com projetos elaborados com recursos do PAC Revitalizagdo — Codevasf) e
01 para o municipio de América Dourada (projetos em fase de licitacdo pela
Conder, PAC 2 Cidade Melhor, Grupo 2);

c. 05 unidades de triagem, sendo 02 em Irecé (com projeto elaborados com
recursos do PAC Revitalizagcdo — Codevasf e projeto em fase de licitagdo pela
Conder, PAC 2 Cidade Melhor, Grupo 2) e 03 para os municipios de: Sao
Gabriel e Jodo Dourado (projetos concluidos PAC Revitalizacdo — Codevasf) e
América Dourada, sendo 01 para cada municipio;

d. 04 unidades de Postos de Entrega Voluntaria (PEV) Central para os municipios
de Irecé (com projeto elaborado com recursos do PAC Revitalizacdo —
Codevasf), América Dourada, Jodo Dourado e Sao Gabriel, sendo 01 para cada
municipio;

e. 01 PEV simples para o municipio de Irecé;

f. 04 Aterros de Residuos da Construcdo Civil (RCC) para os municipios de;
Irecé, América Dourada, Jodo Dourado e Sao Gabriel, sendo 01 unidades para
cada municipio;

g. 01 Estacao de transbordo para o municipio de América Dourada (projetos em
fase de licitag&do pela Conder, PAC 2 Cidade Melhor, Grupo 2);

h. 01 Aterro Sanitario Compartilhado (ASC), contemplando os municipios de
Irecé, Lapao, Jussara, Sdo Gabriel, Jodo Dourado, Presidente Dutra, Uibai e

Central (obra concluida com recursos do PAC Revitalizagdo — Codevasf).

No arranjo territorial previa-se um total de 34 intervencdes de curto prazo (2015),
incluindo a aquisi¢cao de equipamentos para a coleta convencional, e para longo prazo
(2033), a proposicao foi de 09 intervencdes, sendo: 03 unidades de triagem, 03 PEV,
central de RCC e volumosos e 03 aterros de RCC Inertes para os municipios de
Jussara, Lapéo e Presidente Dutra (Figura 7).
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Figura 7- Intervencdes propostas pelo estudo de regionalizacdo da gestéo integrada de
residuos sélidos para o arranjo de Irecé

Arranjos Compartiihados Distdncla parao o ;1 0na | Pop. Urbana
~ municiplo sede do
amanjo (km) 2010 (hab) | 2033 (hab)
Sode

ok - 61.01 76.698

Jimérica Dourada 5: 10.832 13604

L apdo 1 10.05( 12620

L ussara 2 10.052 263

Irecé [E30 Gabrel 8 10.494 180

080 Dourado 24 13.569 21383

residente Dutra 0 9.056 4.266

Pivai 26 8.311 10436

Eentral 7 8.157 10242
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Fonte: Bahia (2012).

Durante o desenvolvimento das atividades da presente pesquisa foi feita uma visita
ao CDSTI, sendo autorizada a visita ao Aterro Sanitario acompanhada pelo
engenheiro civil da empresa responsavel pela coleta dos residuos sélidos e rejeitos.
Desde entdo, o aterro tem recepcionado os residuos sélidos coletados no municipio
de Irecé, sem que haja a separacao entre os residuos sélidos reciclaveis e os residuos
sélidos organicos compostaveis e, principalmente, o encaminhamento e disposicéo
somente dos rejeitos, conforme previsto no seu projeto. Os residuos solidos sdo
transportados até o Aterro pela empresa contratada pela prefeitura para coleta de
residuos sélidos do municipio. Com a realizacdo de um aditivo contratual de um ano
gue podera ser renovado por mais quatro anos, essa empresa passou a realizar a
compactacdo dos residuos e a Prefeitura Municipal, recobrimento das células.
Segundo informacdes do engenheiro responsavel, a empresa nédo tem experiéncia
técnica para operacdo de aterro sanitarios e os técnicos iriam participar de uma
capacitacdo em Salvador. Foi informado também, que em média, chegam 180

toneladas de residuos sdlidos por dia no aterro.

Essa condicdo foi evidenciada quando da realizacdo de visita técnica ao Aterro
Sanitario, no dia 22 de fevereiro de 2018. De maneira geral, pode-se dizer que a
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operacédo do Aterro causou grande preocupacgdo, pois constatou-se a presenca de
muitos urubus, os quais estdo sendo atraidos devido a falta de recobrimento dos
residuos solidos dispostos. A area em torno da célula apresenta vegetacao crescida,

0 gque sugere a falta de atividades simples de manutencéo, como a capina (Figura 8).

Figura 8 - Vista interna do Aterro Sanitario Convencional localizado no municipio de Irecé.
Bahia, 2018

Fonte: Prépria (2018).

Ressalta-se que o Aterro, quando da visita em fevereiro de 2018, estava sob a
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Irecé servindo apenas a este municipio,
devido as dificuldades e a falta de interesse dos demais municipios consorciados em
cumprir o que foi estabelecido. Além disso, houve a falta de cumprimento do contrato
de rateio do Consoércio, importante instrumento para o custeio da operacao e
manutencdo do Aterro, sendo este equipamento atualmente gerido pela Prefeitura
Municipal de Irecé, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Outra questdo identificada foi & necessidade de adequar as instalacdes do Aterro
devido ao tempo (2013-2017) que ficou sem utilizagao.

Portanto, observa-se que apesar dos esforcos realizados pelos municipios envolvidos
no arranjo territorial proposto, pela Sedur, Seplan e da Codevasf para a implantacao
desse equipamento, o CPDSTI ndo vem exercendo atividade relacionada ao
compartiihamento do Aterro Sanitario de rejeitos. Isso se deve a problemas na
formacéo/consolidacdo do Consorcio Publico, no qual pode ser destacada a falta de

participacao/interesse dos municipios.

Segundo relatos dos representantes do CPDSTI, as atividades atualmente exercidas
pelo Consorcio Publico referem-se apenas a projetos de licenciamento ambiental,
dentro do Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC), em convénio com a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), iniciado em junho de 2015 e finalizado
em junho de 2018. Nesse convénio 18 municipios sao contemplados, além de
convénio firmado com a Secretaria de Infraestrutura do Estado (SEINFRA) para a

realizacdo de acbes de manutencao de estradas.

7.6.FATORES |INTERVENIENTES DA GESTAO REGIONALIZADA DE
RESIDUOS SOLIDOS SEGUNDO O GRUPO FOCAL

Grupo Focal contou com uma duracdo de aproximadamente duas horas,
contemplando nove participantes, entre eles, representante do CDSTI, Secretario do
Meio Ambiente de Irecé, Subsecretario de Meio Ambiente de Irecé, Ex-prefeito do
municipio de Irecé, Ex-representante do CDSTI, sendo que todos os convidados

comparecem a atividade.

Para fins de andlise das discussdes ocorridas durante o Grupo Focal, os participantes

foram identificados com diferentes denominac¢des (Quadro 8).
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Quadro 9 - Denominacao utilizada para os atores participantes do Grupo Focal. 2018

Sigla Denominacéao Instituicdo
DCDSI 1 Discursq do Co'ns,c')_rcio de I?esenvolvimento
Sustentavel Territorio de Irecé — Ator 1
DCDS| 2 Discursq do Co_ns,é_rciO de I?esenvolvimento
Sustentavel Territorio de Irecé — Ator 2
Discurso do Consorcio de Desenvolvimento .
DCDSI 3 Sustentavel Territério de Irecé — Ator 3 Consorc!o de
Discurso do Consorcio de Desenvolvimento Desgnvolwmgpt_o
DCDSI 4 ! e " Sustentavel Territorio de
Sustentavel Territorio de Irecé — Ator 4 Irecé
DCDSI 5 D|scursq do Co'ns,c')_ruo de I?esenvolwmento
Sustentavel Territorio de Irecé — Ator 5
Discurso de Ex-representante do Consércio
DECDS 1 | de Desenvolvimento Sustentavel Territério de
Irecé — Ator 1
DEPI 1 Discurso do Ex-prefeito de Irecé — Ator 1 Prefeitura Municipal de Irecé
DSEMA 1 | Discurso Secretaria de Ambiente — Ator 1 Secretaria de Meio Ambiente
DSEMA 2 | Discurso Secretaria de Ambiente — Ator 2 do Municipio de Irecé

Fonte: Propria (2018).

O objetivo principal do Grupo Focal foi discutir as percep¢des dos participantes sobre
os fatores intervenientes da gestao regionalizada de residuos solidos, possibilitando
a validacdo das variaveis estudadas, por um grupo que tem vivenciado na pratica o
processo de implementagdo da gestéo referida. O CDSTI Irecé recebeu recursos
oriundos da Codevasf para a implementacdo da gestdo regionalizada de residuos
sélidos, tendo, portanto, incentivos financeiros e técnicos da Unido e do estado da

Bahia para tal fim.

O Grupo Focal teve inicio com uma apresentacao rapida de cada participante, pois
todos j4 se conheciam. Em seguida, ocorreu uma breve apresentacdo da pesquisa
gue estava sendo desenvolvida, ressaltando-se seu objetivo, a motivacédo por ter
escolhido o Consoércio de Irecé como estudo de caso, a explicacdo das variaveis que
seriam discutidas na atividade, bem como o roteiro de entrevista do Grupo Focal
(Apéndice B) além das orientacdes para garantir o bom desenvolvimento da atividade.
Os participantes foram convidados para assinar um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Apéndice C), onde cada integrante confirmou que estava ciente
e aceitava participar da atividade voluntariamente e que as informagdes fornecidas na

entrevista teriam sua privacidade garantida.

A partir dai os participantes foram apresentados ao roteiro de entrevistas e convidados
a realizar um prévio preenchimento das perguntas direcionadas sobre as dificuldades

de atuacdo do CDSTI para gestdo compartilhada do aterro sanitario e sobre a
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percepcao de cada um a respeito do estudo de regionalizagdo e ainda, se o arranjo
proposto que contribuiu ou limitou o fortalecimento do Consoércio. Por fim, foi solicitado
que os integrantes indicassem o nivel de concordancia (concordo totalmente,
concordo parcialmente, ndo sei, discordo parcialmente e discordo totalmente) de cada
variavel do estudo, se cada uma teria influéncia nos avancos e dificuldades da gestédo

regionalizada de residuos sélidos.

Pode-se dizer que a discussdo durante a dinamica ocorreu bem e quando houve
alguma discordancia, cada integrante fazia a exposicdo do seu ponto de vista e
chegava-se a um consenso. No momento em que acontecia uma opinido que
destoava dos demais participantes, era estimulada a participacéo de todos de forma
a chegar a um consenso. Também houve o incentivo a contribuicdo dos participantes

mais timidos, objetivando manter niveis de participacdo mais equilibrados.

O primeiro questionamento feito ao Grupo Focal buscou discutir a percepcao dos
participantes sobre as principais dificuldades encontradas para atua¢do do Consércio
na gestao compartilhada do aterro sanitario, localizado no municipio de Irecé. Durante

as discussoes os participantes identificaram os seguintes pontos:

a. nao adesao dos municipios;

b. falta de implantacdo de cooperativas de catadores e disponibilidade de
equipamentos;

baixa cultura associativista,;

baixa capacidade técnica-operacional e financeira;

falta de interesse governamental anterior;

~ ® 2 o

nao conclusao dos investimentos previstos;

falta de colaboracéo da sociedade;

= @

descontinuidade administrativa;

auséncia dos entes federados na promocéo de politicas publicas que auxiliem
Nnos processos operacionais e nas medidas de controle da gestao
compartilhada do aterro;

j. falta de planejamento entre os entes contemplados; e

k. falta de unido dos municipios consorciados.

Percebe-se que variaveis/fatores como a baixa cultura associativista, interesse
politico, capacidade técnico-operacional e financeira foram os pontos predominantes

nessa primeira discussao.
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A respeito da tradicdo associativista dos municipios Coleman (1988) destaca a relagédo
de confianga com um instrumento para agao racional, ou seja, o autor ratifica que essa
relacdo de confianca de uma associacdo potencializaria a capacidade de acbes
coletivas implicando em uma maior viabilidade para a cooperacgéo interfederativa,
principalmente, no que se refere aos aspectos técnico-operacional e financeiros.

Sobre esse ponto os participantes do Grupo Focal destacam:

(...) e 0 baixo espirito associativo, apenas 0s municipios de Lapéao
demonstrou interesse em trazer seu residuo para o aterro (DSEMA 1).

(...) a falta de unido dos municipios consorciados por achar que os
beneficios serdo apenas para o municipio polo, Irecé no caso (DCDSI
2).

Segundo Fernandes (2002), a existéncia dos lacos de confianca e a solidariedade

impulsionaria a mobilizagdo da sociedade para uma agéao coletiva.

No caso do CDSTI ndo se observa esse vinculo de confiangca entre os municipios
consorciados e, consequentemente, o sentimento de pertencimento, dificultando o
fortalecimento e compartilhamento de valores pelos municipios integrantes do

Consorcio Publico.

Dialogando com Putman (1996) e Bandeira (2007) que compreendem a tradicéo
associativista como o acumulo dessa relacdo de confianca e a existéncia de
organizacdes com relacdes horizontais, percebe-se que ha muitas fragilidades em
relacdo a esses lacos de confianca e solidariedade entre os municipios do CDSTI, o
qual foi criado por uma iniciativa do nivel federal e estadual, de “cima para baixo”, com
intuito dos municipios se associarem para a gestao de residuos sélidos e a partir de
um arranjo regional. Certamente, as dificuldades que vém sendo encontradas tém
relacbes com a base social e institucional sob a qual a regionalizagéo foi proposta,

havendo debilidades para coesao e lagos de identidade entre 0s municipios.

Um fator destacado por um dos participantes do Grupo Focal foi o
descomprometimento dos entes federados das esferas superiores no apoio e

acompanhamento da implementacéo do projeto proposto para o CDSTI:

auséncia dos entes federados na promocéao de politicas publicas que
auxiliem nos processos operacionais e nas medidas de controle da
gestdo compartilhada do aterro (DCDSI 3).
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(...) eu estou achando muito dificil que os residuos das outras cidades
venham para cd, se o0 Ministério Publico Estadual, Federal nao
interceder é bem dificil. (DCDSI 4)

Esse argumento pontuado pelo DCDSI 4 é levantado por Carvalho et al. (2016), que
avaliam como um dos fatores capazes de impulsionar a gestdo compartilhada é a
cobranca do Ministério Publico. Vale ressaltar tanto no discurso de DCDSI 4 quanto
em Carvalho et al. (2016) a contradicdo do proprio gestor em sinalizar que é papel do
MP cobrar para que os gestores possam agir, pois fazer parte de um consércio publico
€ uma acao voluntaria e cabe a vontade politica do gestor em cumprir o que foi
estabelecido no protocolo de inten¢cdes e ndo transferir, agora, a competéncia de sua

acao a cobranca do MP.
Segundo Arretche (2001), a implementacao é de fato:

um vinculo de relacdes entre formuladores e implementadores, e entre
implementadores situados em diferentes posicdes na maquina
governamental. Isto implica que a maior proximidade entre as
intencdes do formulador e a acdo dos implementadores dependera do
sucesso do primeiro em obter a adeséo dos agentes implementadores
aos objetivos e a metodologia de operacdo de um programa
(ARRETCHE, 2001, p. 5).

Para a autora, o nivel de avanco do projeto esta vinculado com o apoio da acdo
cooperativa de outros atores (governamentais e/ou ndo governamentais. Assim, o seu
sucesso dependera desse grau de cooperacdo, ndo somente entre 0S municipios
consorciados, mas também dos formuladores do projeto que foram os maiores

incentivadores para a formacao do consoércio.

Esse aspecto € também destacado por Santos (2005) quando considera que a unido
vertical traz uma desordem as regibes onde se instalam, por construir um

ordenamento apenas convergindo em torno de seus interesses.

Entende-se que tanto o Governo Federal quanto o estadual, buscam estimular a
criacdo de consorcios intermunicipais, por meio de marcos legais e incentivos
financeiros, ja que essas esferas apostam na cooperacéao intermunicipal. Como prevé
a Constituicdo Federal, € uma alternativa de enfrentar problemas comuns e, também,
visam atender aos pressupostos da Lei Nacional de Saneamento Basico e da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que na verdade representam a concepc¢ao das politicas
publicas para a area, fruto de intenso processo de discussdao com o0s diversos

segmentos sociais. Assim, o CDSTI, foi concebido visando atender a esses
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pressupostos e enfrentar a grave problemética da gestéo de residuos sélidos. Porém,
0S mecanismos para a promogao de tal modelo de gestéao, ainda muito novo no campo
do saneamento basico, produziram acbes do governo central em direcdo aos
municipios sem gque houvesse estratégias de construcédo dos pactos federativos entre
a Unido, os Estados e os Municipios envolvidos nos processos de regionalizacao.
Foram desconsiderados fatores importantes como o0s projetos de cada parte
envolvida, a forca e tradicdo do associativismo no nivel municipal e as relacdes de
identidade regional que podem influenciar no sucesso da acéao interfederativa, além
da falta de apoio técnico-operacional e financeiro do nivel central até a consolidagao

dos consoércios formados.

No Grupo Focal foi identificada que a alternancia de poder na gestédo publica de Irecé
foi um fator que implicou nos entraves da implementacéo das acdes planejadas para
a destinacéo dos residuos e o inicio da operacdo do aterro de forma compartilhada.
Para um dos participantes do Grupo Focal

A descontinuidade administrativa (...) porque o aterro foi entregue em
2013, j& havia o consorcio, troca de gestores secretérios
administrativos e os entendimentos dos gestores (...) os contemplados
preferem fazer um novo planejamento a manter o ja existente, quando
o prefeito ndo esta alinhado com o prefeito anterior em relacdo aos
partidos politicos (DCDSI 5).

Falta de interesse politico. (...) 0 governo anterior recebeu esse aterro
pronto, ndo foi totalmente pronto por ter ocorrido algumas pendéncias
dentro do aterro (limpar células, etc.). (...) até o chip da balanca ja
havia sido entregue por protocolo e tudo e eles deram fim. Para vocé
ver que um patriménio publico, ele tem que ser respeitado esteja quem
esta [estiver] e saia quem sair. Vocé pode discordar de algumas coisas
e tal, forma de agir, mas o principal tem que ser continuado (DECDSI
1).

O segundo ponto de discussdo proposto para o Grupo buscou identificar se, na
percepc¢ao dos participantes, o estudo de regionalizagdo e os arranjos intermunicipais
adotados, limitaram ou contribuiram para o fortalecimento do consércio de Irecé. Além
disso, buscou-se entender os elementos que sustentaram a opinido dos participantes.
A maioria das respostas indicaram que o estudo de regionalizagéo contribuiu para o
Consorcio, por se considerar que 0s arranjos territoriais se basearam em informacgoes
relevantes da regido e das especificidades dos municipios, além de suas

caracteristicas similares.

Contribuiram bastante, pois € um planejamento com caracteristicas
técnicas e sdo possiveis de serem executados. O Estudo de
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regionalizacdo deveria ser um documento mais observado pelos
arranjos (DCDSI 5).

Outra questdo apontada pelo Grupo foi a falta de empenho dos municipios
consorciados para efetivacdo das acBes compartilhadas na gestdo integrada de
residuos sdlidos.

(...) € uma iniciativa regional rara na Bahia, juntamente com o espirito
de pioneirismo. Isso contagiou 0s gestores inicialmente; mas na hora
de efetivar a acao, ficou a desejar, apenas Irecé corre atrds (DSEMA
1).
Apesar de todos responderem que as propostas do estudo de regionalizacéo
contribuiram para o fortalecimento do Consoércio, péde-se perceber que na opiniao

dos participantes do Grupo os entraves a efetivacdo da gestdo compartilhada,

estavam associados a falta de empenho dos atores envolvidos.

As fragilidades do Consoércio de Irecé estariam, entdo, associadas a falta de empenho
sistematizado dos atores envolvidos, aliada a inexisténcia de parcerias bem
construidas e capazes de garantir, ndo so a efetivacéo dos projetos elaborados, como
também a sua continuidade em médio e longos prazo. Outro problema observado
pelos participantes do Grupo Focal foi o relacionamento do Consércio com a propria
estrutura administrativa, na gestdo anterior, 0 que potencializou ainda mais as
dificuldades para garantir os avancos necessarios e 0s cumprimentos dos objetivos
estabelecidos nos projetos conveniados com o MMA e governo do estado da Bahia e

a aplicacao adequada dos recursos correspondentes por parte do Consorcio.

Nesse discurso foi percebido que um grande obstaculo da implementacdo do
Consorcio de Irecé foi a descontinuidade administrativa devido a mudanca de gestédo

municipal e conflitos partidarios, enfraquecendo a cooperacgéo intermunicipal.

A sistematizacdo das respostas sobre o nivel de concordancia dos fatores
intervenientes nos avancos e dificuldades da implementacéo da gestdo regionalizada

de residuos solidos esté apresentada na Figura 9.
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Figura 9 - Nivel de concordancia para validacédo dos possiveis fatores intervenientes para implementacéo da gestéo regionalizada de residuos
sélidos, segundo do grupo focal no CDSTI. N=9. 2018
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Fonte: Propria (2018).
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Os resultados revelaram que todos os participantes concordaram totalmente que os
recursos or¢camentdrios e financeiros podem influenciar nos avancos e dificuldades
para implementagdo da gestdo regionalizada. Em relagdo a variavel “prioridade
politica na agéo publica”, os participantes que concordaram parcialmente disseram
gue esta acdo nao precisa ser uma prioridade para as a¢gdes serem efetivadas, pois
existem outras mais importantes. Sobre a variavel “conflitos com a agcao publica com
a centralizacdo x descentralizagdo”, os participantes que concordaram totalmente e
parcialmente registraram a percepc¢do de que ocorreu uma descentralizacdo dos
servicos publicos de saneamento bésico, porém prevaleceu a concentracdo de
recursos com a Unido, que nado faz repasses aos municipios compativeis com as

responsabilidades e demandas existentes deste ente federado.

A respeito da “identidade regional e o sentimento de pertencimento” os participantes
entenderam que algumas peculiaridades deveriam ter sido consideradas, como por
exemplo a populagdo flutuante de Irecé, devido ao forte comércio local, e o
consequente aumento da geracdo de residuos e rejeitos, perfil que se difere dos

demais municipios do arranjo territorial.

Outro ponto bastante discutido foi a variavel “organizac&o social”’. Os participantes
chegaram ao consenso de que esta variavel esta bastante relacionada com a variavel
“participacéo e controle social’. Considerou-se que havendo tal participagéo, haveria
também a organizacédo social.

O tratamento com 0s outros segmentos da sociedade, além do
respeito as estruturas publicas, e o tratamento das cooperativas e
aquisicdo de equipamentos etc., porque independente do prefeito que
estiver no mandato, a estrutura vai estar fortalecida (DSEMA 1).

Entende-se que a cultura local, o nivel da organizacao social e a vontade politica séo
fatores importantes quando a cooperacdo € considerada um principio; pois, a respeito
da situacdo politico-administrativa, o consorcio teria mais condices de manter sua
atuacdo mais estavel. Mas, como destacado pelos participantes, o fator que mais
contribui para o fortalecimento de uma acéo de cooperacgéao intermunicipal € a vontade
politica do gestor. Nesse ponto é valido destacar o entendimento de Abrucio, Sano e
Sydow (2011), Reis (2008) e Cruz et al. (2009) que consideram, mesmo em situacdes
adversas, que guando tais circunstancias forem superadas, o legado institucional ja
terd se tornado parte do cotidiano regional e sua extingdo sera considerada uma

atitude politicamente inviavel.
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Portanto, para o Grupo Focal, independente da consideragcdo de outras varidveis no
processo de implementacdo da gestdo regionalizada de residuos sélidos, o que

determina o éxito da acéo é a vontade politica do gestor.

7.7.GESTAO REGIONALIZADA DE SOLIDOS SEGUNDO A PERCEPCAO DE
INFORMANTE-CHAVE

O informante-chave, intitulado neste estudo como DPI, foi convidado a responder
guestdes relacionadas as dificuldades e avancos da gestéao regionalizada de residuos
sélidos no CDSTI. Esse informante foi selecionado pela sua experiéncia como
Presidente da Codevasf no periodo no qual foi disponibilizado o recurso para o
Consoércio Puablico e por ser atualmente Prefeito do municipio de Irecé. A entrevista foi

previamente agendada e realizada no préprio municipio de Irecé.

Foi solicitado que o entrevistado assinasse o TCLE, sendo apresentado o roteiro da
entrevista e em seguida foi requerida a autorizacdo da gravacdo em &udio da
entrevista. Houve uma breve apresentacdo dos objetivos da pesquisa, bem como a

justificativa por ter selecionado o entrevistado para participacdo da pesquisa.

O entrevistado foi questionado sobre as dificuldades encontradas para atuacdo do
CDSTI na gestdo compartilhada do aterro sanitario, localizado no municipio de Irecé.

O entrevistado considerou que:

a falta de consciéncia, cultura em relacdo a formacao dos consoércios
publicos na Bahia é muito incipiente. A gente tem uma cultura ainda
muito de trabalhos individualizados, os municipios ainda ndo tém a
tradicdo de se associar para trabalhar em conjunto e isso por conta de
outros objetivos, sendo a politica a principal causa para esse impasse
(DPI).

O entrevistado ainda abordou as dificuldades acerca da capacidade técnica dos

gestores.

NOs ndo temos gestores técnicos, temos gestores politicos, eu venho
da &rea técnica e tenho dificuldade na politica enquanto eles tém a
dificuldade na técnica, entdo operar um aterro sanitario e as pessoas
entenderem que um lix&o traz uma série de consequéncia para 0 meio
ambiente, para quem ndo é técnico, absorver e entender isso €
subjetivo. Eu venho da area técnica e tenho essa consciéncia. Irecé
como ja tinha um aterro sanitario pronto eu nao tinha por que adiar
essa deciséo (DPI 1).
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Outra questdo apontada pelo entrevistado € a de dificuldades em relacao as questdes
financeiras, pois “os outros municipios que fazem parte do consoércio alegam que
havera um gasto elevado com o transporte acarretando desequilibrio das contas dos
municipios, mesmo havendo dados que provam que 0 impacto com o transporte é
insignificante”. O entrevistado conclui afirmando que a solucdo para esse impasse
seria uma maior atuacdo do Ministério Publico cobrando aos municipios solucdes

adequadas para a disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Pode-se observar no discurso do entrevistado que as maiores dificuldades para essa
atuacdo dos municipios que compartilham o aterro sanitario é a falta de vontade
politico e o argumento da dificuldade financeira em poder sustentar a logistica de

transportes dos rejeitos do municipio até o local do aterro.

A segunda pergunta realizada foi pautada em torno da percepcao dos estudos de
regionalizagdo com as propostas de arranjos intermunicipais, adotadas, limitaram ou
contribuiram para o fortalecimento dos consércios. Segundo o entrevistado “o modelo
do arranjo foi adequado, porém meio confuso, pois comecou na Sedur e depois
continuou com a Seplan e depois passou para o Governo Federal, Codevasf, eu tive

inclusive a oportunidade de participar desse processo”.

Sobre os equipamentos projetados para o manejo dos residuos solidos dos municipios

gque pertencem ao arranjo o entrevistado acredita que:

as obras complementares de construgéo de galpdes, triagem e Postos
de Entrega Coletiva (PEV’s) fracassaram por culpa dos préprios
municipios que nao tiveram licenca ambiental das areas que seriam
utilizadas para a instalacdo desses equipamentos e néo por falta de
empenho da Codevasf. Simplesmente eles (os municipios) nao
conseguiram, quando a gente (Codevasf) fez por conta prépria,
colocando uma empresa de consultoria para resolver isso, que
resolveu, mas esbarrou no processo da crise econémica. A licitacéo ja
tinha sido publicada por mim e ela teve que ser revogada. Ai, entao,
por questdes financeiras do Pais, que suspendeu as ac¢des do PAC,
para esta acdo de saneamento e revitalizagdo do Rio Sdo Francisco,
ou seja, se tivesse sido feito um pouco antes, talvez a realidade seria
outra (DPI 1).

O entrevistado comenta que os municipios alegam que a falta de estrutura tem

dificultado também essa implementacéo e faz uma ratificacao:

gue o arranjo de Irecé é naturalmente favoravel pela distancia, com
excec¢do dos municipios de Jussara e Central. Além do Consorcio ter
capacidade técnica e quanto as unidades de triagem, todo municipio
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tem um espago que possa ser colocado para essa agdo, como em Irecé
sera feito, entdo essa justificativa dos outros prefeitos, para mim, ndo é
convincente (DPI 1).

Um ponto trazido pelo entrevistado € que os municipios tém a possibilidade de:

(...) aprovar no cédigo tributario a cobranca pela prestacdo dos
servicos de coleta e tratamento de lixo. Desde 2018 Irecé tem a
legalidade para cobrar dos municipes a taxa proporcional ao tamanho
do imdvel e da zona, proporcional ao poder de cada um para inclusive
custear o aterro sanitario. Esse ano ja vamos implementar a cobranca,
temos a possibilidade de aprovacdo nas Cameras de Vereadores a
cobranga da taxa, em que se negociaria com a Embasa, por meio de
mudanga de convénio para um contrato de programa, onde solicitaria
a insercdo na tarifa de cobranca de agua e esgoto, a cobranca de
residuos sdlidos (DPI 1).

Na proxima etapa da atividade o entrevistado foi convidado a validar as variaveis com
base em sua experiéncia. O nivel de concordancia pode ser demonstrado na Figura
10.

Sobre o0s recursos financeiros e orcamentarios o0 entrevistado concordou
parcialmente, por acreditar, como ja exposto, que existem outras fontes de recursos
oriundas do préprio municipio. A Unica variavel que trouxe discordancia foi “conflitos
da agao publica com a centralizagao x descentralizagao”, pois, para o entrevistado, o
processo de descentralizagdo e a nova conjuntura gerada néo seria o fator mais

impactante para a implementacao da gestdo compartilhada.

O discurso dessa entrevista foi muito semelhante ao grupo focal, pois vinculou a
vontade politica, como o principal elemento de fortalecimento para os avancos das

acOes por meio de solucdes regionais.

N&o vai ser a organizacao social, e 0s outros fatores que vao impedir
gue isso aconteca € a vontade politica, isso tudo vai ajudar, mas ndo
podemos dizer que impediria, sendo que causador para que isso
aconteca ou ndo € a vontade politica (DPI 1).
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Figura 10 - Nivel de concordancia para validacdo dos possiveis fatores intervenientes para
implementacdo da gestéo regionalizada de residuos sélidos, segundo percepcéo de
informante- chave. N=1. 2018
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Fonte: Prépria (2018).

7.8.CONSIDERACOES DO ESTUDO DE CASO DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO IRECE

O Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé constituido por
meio das acdes verticalizadas da Unido e do Estado, em que a Codevasf considerou
como premissa 0S arranjos propostos do estudo preliminar de regionalizacdo da
gestdo integrada de residuos soélidos para viabilizar recursos a implementacao da
gestdo regionalizada. O estudo de regionalizagdo da Bahia, como ja& mencionado,
utilizou como base a propria regionalizagdo ja existente no estado, a qual é
guestionada diante da auséncia de evidéncias acerca da metodologia e debate dessa
regionalizacao.

Pode-se dizer que os problemas que limitam o avanco do CDSTI para a gestdo de
residuos sélidos, mesmo com todos incentivos técnicos e financeiros, estdo no proprio
ponto de partida da concepcao dessa regido, ou seja, 0 arranjo territorial de Irecé. No
estado da Bahia, a organizacdo do territério tem sido um imperativo politico, sendo
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que as esferas federativas tém um papel fundamental nesse processo, por oportunizar
ou ndo aspectos que contribuam com a implementacdo de meio técnico-operacional
nesse territorio. Entretanto, a atuacéo do estado por meio das politicas territoriais pode
ser capaz de modificar o desenho territorial contribuindo para o fortalecimento,
ampliacdo e/ou reducdo das desigualdades. Essa € a forma que o estado da Bahia
vem atuando para o denominado desenvolvimento territorial por meio dessa
regionalizacdo e de sua politica territorial com o incentivo e apoio aos consorcios

publicos multifinalitarios.

Brandao (2004) destaca que cada problema deve ter sua escala espacial especifica,
e € preciso enfrenta-la a partir da articulagéo dos niveis de governo e das esferas de
poder pertinente a problematica especifica, como saude, saneamento basico, etc. Na
Bahia, os consércios publicos na area de saude ndo pertencem a mesma
regionalizacdo dos consércios publicos multifinalitarios, por decisdo do governo
estadual, entendendo a complexidade da &rea. Compreende-se também, a
complexidade na area de residuos solidos em participar dos consércios publicos
multifinalitarios, por diversos fatores, dentre eles a distancia entre os municipios

consorciados que compartilham aterro sanitario, como previsto para o CDSTI.

Nos discursos tanto do grupo focal quanto a entrevista individual, foi apontando que
os demais gestores dos municipios consorciados resistiam em dispor seus
residuos/rejeitos no Aterro Sanitario, devido a distancia de seus municipios até o
aterro. Observa-se, como apresentado na Tabela 5, que as distancias dos municipios
consorciados em relacdo a Irecé sdo menores que consorcios de outros estados,
como da regido Sul, que tem obtido alguns avancos, onde sera apresentado no item
seguinte. Porém a distancia entre os municipios e o aterro sanitario depende da

estrutura da malha viaria existente.

Entdo percebe-se que, com base nos proprios niveis de concordancia das variaveis,
que os fatores que vém limitando esse avanco do fortalecimento do CDSTI, vao além
dos aspectos geogréficos, como exemplo a baixa interagéo politica acerca da gestédo
dos residuos solidos, pois esse didlogo € mais intenso com o municipio de Irecé, cujo
prefeito € o atual presidente do Consércio, além de ter uma compreenséo técnica dos
impactos que a disposicao inadequada dos residuos e rejeitos podem acarretar, o que

contribui para validagao da variavel “Qualificagdo dos gestores e técnicos”. Outro
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ponto evidenciado € a propria tradicdo associativista, solidariedade regional, fruto da
baixa relacbes de confianga existente no estado.

Ressalta-se a limitacdo desse estudo de caso, por ndo ter verificado as justificativas
dos gestores dos outros municipios consorciados, para tentar identificar quais outros
fatores, além da distancia percorrida e, consequentemente, 0 custo com essa
logistica, influenciam na dificuldade para a efetivacdo da gestdo regionalizada por

parte dos municipios que estao representando.

Assim, a proposta do arranjo territorial do CDSTI, no estudo de regionalizacdo da
Bahia, pode ser um ponto de partida para a atualizacdo de uma nova regionalizagao
especifica para gestao de residuos sélidos, pois as regides ndo sado estéticas, elas se
reestruturam apOs uma crise, e isso € um ciclo, e assim, considerar aspectos politicos,

socioculturais, que estao intrinsecos a associacao.
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8. ESTUDO DE CASO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS (CIGRES)

O Consorcio Intermunicipal de Gestédo de Residuos Solidos (CIGRES), localiza-se no
municipio de Seberi, no estado do Rio Grande do Sul. Foi constituido em setembro de
2001, com a participacdo de 13 municipios, inicialmente, e sua operacdo em 12 de
marco de 2007.

A concepcao do Consorcio ocorreu por meio de um processo endégeno, como uma
alternativa para atender a regido e seus municipios, na area de residuos sélidos
urbanos, além de viabilizar a implantacdo de novos programas e tecnologias, que
possam apoiar o desenvolvimento autossustentavel voltado para uma protecdo do
meio ambiente, e uma busca pela qualidade de vida da populacdo. A sede do
consércio Cigres, no municipio de Seberi fundamentou-se como uma localizacao

estratégica, em relacédo a sua localizagdo na (Figura 11).

O consorcio publico é formado, atualmente, por 31 municipios da regido Noroeste do
estado do Rio Grande do Sul, sendo eles: Ametista do Sul; Barra do Guarita Boa Vista
das Missbes; Caicara; Cerro Grande; Coronel Bicaco; Cristal do Sul; Derrubadas; Dois
Irmaos das Missdes; Erval Seco; Frederico Westphalen; Irai; Jaboticaba; Lajeado do
Bugre; Liberato Salzano; Miraguai; Novo Tiradentes; Palmitinho; Pinhal; Pinheirinho
do Vale; Redentora; Rodeio Bonito; Sagrada Familia; Sdo José das Missfes; Sao
Pedro das Missbes; Seberi; Taquarugu do Sul; Tenente Portela; Vicente Dutra; Vista
Alegre e Vista Gaucha (Figura 11).

Segundo o Cigres, sdo promovidas atividades institucionais em beneficio dos entes
federados e os funcionarios do Consércio: a. palestras e capacitacdes; b. campanha
de recebimentos de residuos eletroeletrdnicos, e c. visitas de estudantes ao aterro

sanitario.

O Empreendimento € licenciado por meio da Licenca de Operacao n° 2.053/2011-DL,
autorizado a promover a operacao relativa a Central de Triagem e Compostagem com
Aterro Sanitario e Lagoas de Tratamento (CIGRES, 2013). Localiza-se em uma area
que inicialmente eram 7,77 hectares, porém com o ingresso de outros municipios, e 0
crescimento populacional, atualmente area corresponde a 20 hectares encontra-se
em fase de licenciamento, cobrindo uma area de 5.227,30km? e recebendo uma média

mensal de 1.690 toneladas de residuos sélidos urbanos.
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Figura 11 - Municipios integrantes do Cigres

Séo Podro das
Missoes & o

Fonte: Cigres (2013).

O Aterro possui como estrutura fisica: um prédio com 128,22m2? destinado a
administragéo/balanca, refeitorio, banheiros e vestiarios; um pavilh&o de triagem com
2.311,11m? com duas linhas de triagem, cinco prensas enfardadeiras, espaco para
depdsito e banheiros com vestiario; um pavilhdo de peneiramento com 680,95m2 com
uma peneira rotativa; patio de compostagem com area de 13.000m?, espaco para trés
células de aterro sanitario com capacidade final de 110.000m3 e lagoas de tratamento

do percolado composta de duas unidades anaerdbicas e uma facultativa.
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Na area da gestdo dos residuos solidos, o consorcio publico surgiu como uma
alternativa de organizagéo regional, pois a adocdo desse tipo de gestdo tem
tendenciado uma maior autonomia e contribuicdo para a descentralizacao federativa,
enquadrando-se como um instrumento de cooperacdo entre os entes federados. Os
consoércios publicos podem direcionar caminhos para implementagdo compartilhada

de politicas publicas com temas comuns para regiao.

Em relacdo ao Cigres, as relacbes entre 0os municipios consorciados foram bem-
sucedidas no contexto horizontal. A unido surgiu em torno da necessidade de:
fortalecimento dos municipios; ganhos de escala; e destinacdo dos residuos sélidos
urbanos. Segundo o préprio Consorcio, mais trés municipios demonstraram interesse

em participar do Cigres.

Pode-se perceber a diferenca da concepcdo da formacdo do Cigres, quando
comparado com o CDSTI, que surgiu por meio da acao verticalizada do governo do
estado da Bahia, cuja base de referéncia para a regionalizacdo séo os territorios de
identidade, em que segundo Flores (2014) tem abertura para questionamentos, diante
da auséncia de evidéncias da metodologia para a definicdo desses limites e além da
propria terminologia que destaca uma identidade regional entre os municipios, em que
para alguns gestores, representantes de consorcios publicos ndo se véem
pertencentes ao limites dos territérios estabelecidos na regionalizacado da Bahia.

O Cigres foi constituido antes da prépria lei dos consorcios publicos promulgada em
2005, e surgiu por meio de acéo dos proprios municipios. Cabe considerar a tradi¢cao
associativista que 0os municipios da regido ja possuem, fator que pode ser relevante
tanto para inciativa da sua formacao quanto para a consolidacéo do Consércio.

8.1. DISTANCIA PERCORRIDA

Os municipios contemplados no Cigres percorrem uma distancia até o aterro que varia

entre 6Km a 65Km, conforme demonstrado na Tabela 5.



100

Tabela 5 - Distancia entre os municipios consorciados e o aterro sanitério. Cigres

Municipio Distancia (km)
Sao José das Missdes 65,0
Miraguai 64,0
Coronel Bicado 61,0
Derrubadas 61,0
Liberato Salzano 60,0
Barra do Guarita 57,0
Cerro Grande 56,0
Lajeado do Bugre 56,0
Tenente Portela 56,0
Sagrada Familia 54,0
Sao Pedro das Missbdes 51,0
Novo Tiradentes 50,0
Redentora 48,0
Pinheirinho do Vale 47,0
Vista Galicha 46,0
Dois irmaos das Missbdes 420
Irai 38,0
Jaboticaba 36,0
Rodeio Bonito 36,0
Vicente Dutra 36,0
Ametistas do Sul 34,0
Boa vista das Missdes 30,0
Pinhal 30,0
Cristal do Sul 28,0
Erval seco 25,0
Caicara 19,0
Palmitinho 18,0
Vista Alegre 11,0
Frederico Westphalen 10,0
Taquarucu do Sul 7,0
Seberi 6,0

Fonte: Adaptado Cigres (2013).

8.2. PERFIL DOS MUNICIPIOS

O perfil dos municipios do Consércio esta apresentado na Tabela 6

Tabela 6 - Perfil socioecondmico dos municipios consorciados. Cigres

Municipios Populacédo PIB Municipal 2015
estimada 2017 (R$ 1.000,00) [Pl
Frederico Westphalen 30.832 926.972,00 0,760
Tenente Portela 14.008 334.699,00 0,708
Redentora 11.187 143.009,00 0,631
Seberi 11.144 299.534,00 0,723
Irai 7.921 142.473,00 0,691
Coronel Bicaco 7.776 246.483,00 0,665
Erval Seco 7.660 213.707,00 0,685
Ametista do Sul 7.576 87.036,00 0,682
Palmitinho 7.184 156.169,00 0,720
Rodeio Bonito 5.967 143.010,00 0,732
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Municipios Populacéo PIB Municipal 2015
estimada 2017 (R$ 1.000,00) [pin] 2000
Liberato Salzano 5.686 115.988,00 0,685
Vicente Dutra 5.152 78.471,00 0,638
Caicara 5.064 82.666,00 0,592
Miraguai 4,975 125.988,00 0,725
Pinheirinho do Vale 4.803 73.851,00 0,710
Jaboticaba 4.082 85.919,00 0,658
Barra do Guarita 3.238 38.147,00 0,734
Derrubadas 3.102 70.761,00 0,707
Taquarucu do Sul 3.101 85.755,00 0,739
Cristal do Sul 2.918 51.743,00 0,660
Vista Galicha 2.882 63.794,00 0,757
Vista Alegre 2.877 60.034,00 0,739
Sao José das Missbes 2.714 50.872,00 0,651
Sagrada Familia 2.676 54.415,00 0,678
Pinhal 2.616 64.449,00 0,720
Lajeado do Bugre 2.596 39.575,00 0,613
Cerro Grande 2.437 151.646,00 0,674
Novo Tiradentes 2.312 44.134,00 0,676
Boa Vista das Missdes 2.167 120.463,00 0,676
Dois Irméaos das Missbes 2.158 93.643,00 0,670
Sédo Pedro das Missbes 1.998 57.212,00 0,664

Fonte: IBGE (2018); PNUD (2010).

8.2.1. Aspectos econGmicos

A regido pertencente ao Consércio Publico apresenta a agricultura familiar como
destaque no crescimento regional. Segundo Cigres (2013), existem algumas
atividades industriais isoladas em algumas cidades, principalmente em Frederico
Westphalen, onde a concentracdo industrial € a maior da regido, interferindo ndo s6

na economia local, mas também regional.

O setor priméario refere-se a cerca de 53% da economia regional. A cultura de soja é
a mais expressiva, representando 37% do PIB agricola regional, seguido pelo milho e
mandioca. A cultura do fumo tem significado importante na regido, sobretudo para as

pequenas propriedades.

Em relacdo aos cultivos permanentes, destaca-se a fruticultura, principalmente no que
se refere ao cultivo de citros com destino para suco, e uva com cultivares para
consumo in natura e outras para elaboracdo de vinhos coloniais. Expressdao menor

possui o reflorestamento com eucalipto e cultivo de erva-mate.

Outra atividade em destaque é a pecuaria leiteira, seguida pela de corte. Também
referente ao setor primario, a atividade da garimpagem com a extracdo de pedras

preciosas como a ametista, citrino, quartzo hialino, agata e outras gemas, que geram
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renda pela exportagdo in bruto, além de subsidiar uma crescente inddstria de
lapidacé&o e joalheria em polos vizinhos.

O setor secundario contribui com aproximadamente 13% da economia regional,
representada pelas atividades da industria e da construcdo civil. A industria que se
destaca é a de derivados de carne suina e em menor expressao, mas ndo menos
importantes para alguns municipios, as de laticinios, moveleira, erva-mate, metalurgia,

entre outras.

A construcdo civil tem tido expressdo importante na regido nos ultimos anos,
principalmente decorrente dos programas oficiais de apoio a habitacdo popular
desencadeados pelo Governo Federal.

A baixa representacdo econdmica desse setor contribui expressivamente para que a
regido seja uma fornecedora de matéria prima, ndo agregando valor localmente e,

consequentemente, ndo gerando riqueza local.

O setor terciario é o segundo setor mais importante para a regido e é representado
pelos servicos que contribuem com 34% da economia regional. Para a maioria dos
municipios esse setor é representado basicamente pelos servi¢os de natureza publica
e pelo comércio. No entanto, outros servigos ligados aos profissionais liberais, a
saude, ao transporte, educacdo, alimentacdo, culturais, servicos bancarios, entre

outros, contribuem para que esse setor seja representativo na regiao.

De fato, para alguns municipios esse setor € o mais importante para a economia local,
principalmente quando as atividades concentram 0Orgdos de natureza publica ou

privada com acgao regional.

Na regido, nos Uultimos anos vem tendo expressdo significativa os servicos
educacionais, sobretudo o superior que, além do ensino, movimenta outros servicos

necessarios ao apoio dessa atividade.

O PRGIRS apresentou, a partir de dados da secretaria de infraestrutura, o
comportamento da economia regional, tomando-se por parametro 0s seguintes
segmentos econdmicos: producao primaria, industria, comércio e servigos, conforme

mostrado na Tabela 7, a seguir.
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Tabela 7 - Demonstrativo da participacdo por segmento na economia da regido. Cigres

Segmento/ano 2000 2002 2004 2006 2008
Producao primaria 49,77% 56,24% 52,90% 51,62% 53,47%
IndUstria 7,00% 8,50% 10,93% 12,80% 12,64%
Comércio 26,83% 14,54% 18,46% 7,59% 7,20%
Servigos 16,40% 14,54% 18,46% 7,59% 7,20%

Fonte: Cigres (2013).

8.2.2. Estrutura organizacional do Consoércio

O Cigres estéa organizando conforme seguinte estrutura administrativa Figura 12:

Figura 12 - Organograma Cigres

Fonte: Cigres (2018).

A Assembleia Geral é a instancia deliberativa maxima do Cigres, constituida pelos
gestores dos municipios que o integram, dentre suas competéncias ratificar as
deliberacbes do Conselho de Prefeitos quanto a ocorréncia de situacdes de
calamidade publica, surtos endémicos e outras emergéncias que justifiquem a

necessidade de contratacéo de pessoal.

O Conselho Fiscal é composto por trés conselheiros eleitos dentre os representantes
dos entes consorciado. Tem como atribuicdo, exercer o controle da legalidade,
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legitimidade e economicidades da atividade patrimonial e financeira do Cigres, como
auxilio, no que couber, ao Tribunal de Contas.

8.2.3. Recursos humanos

Segundo o Estatuto do Cigres, o quadro de pessoal, cargos e empregos publicos esta
sujeito ao regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), conforme
Tabela 8.

Tabela 8 - Detalhamento do corpo técnico do Cigres

Carga horaria , ~ .
Cargo/Emprego | Vagas EA——; Grau de instrucéo Provimento
Coordenador Geral 01 44h Superior Cargo de confianca
Assessor Juridico 01 20h Superior Cargo de confianca
Diretor
Administrativo e 01 44h Médio Cargo de confianca
Financeiro
Superv_lsor 01 441 Se_rles iniciais do Cargo de confianca
Operacional ensino fundamental
] Operador de_ 02 44N Serles iniciais do Emprego pablico
magquinas/motorista ensino fundamental
Opgrquo 04 441 Se_rles iniciais do Emprego publico
especializado ensino fundamental
L. Séries iniciais do .
Operario 50 44h ensino fundamental Emprego publico
- Séries iniciais do .
Vigilante 03 44h ensino fundamental Emprego publico

Fonte: Cigres (2010).

8.2.4. Custos

Em relacdo aos custos de coleta e transporte, as informacfes dos municipios
integrantes do Cigres variam de acordo com a distancia percorrida, frequéncia da

coleta e com entidade coletora sendo administracao direta ou empresa contratada.

Os servigos prestados pelo Cigres compreendem a triagem, separacdo, selecéo,
beneficiamento, compostagem, e aterro sanitario, realizado na usina do Consércio
Publico, bem como a comercializagdo dos materiais reciclados, onde é cobrado um
valor sobre a despesa mensal, jA& deduzidas as receitas provenientes da

comercializacado dos materiais reciclados.
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Segundo o Art. 2° da Resolucdo n° 13/2012, do préprio Cigres, referente a
determinacao do valor a ser cobrado, mensalmente, foi utilizada como orientacdo a

populacdo dos municipios consorciados, considerando as variaveis a seguir:

a. 100% da receita mensal auferida da comercializagao;
b. 100% da despesa total mensal; sendo:
b.1.15% de percentagem fixa;

b.2. 85% de percentagem variavel.

Calculo da Percentagem Fixa, conforme § 1°. da Resolugédo (CIGRES, 2012, p.
66):

| - A percentagem fixa (15%) sera cobrada 65% dos municipios com
maior populacdo urbana e 35% dos municipios com menor populacéo
urbana, conforme segue:

a) 65% dos 15% (percentagem fixa) representa 9,75%, que
dividido por 15 (quinze) (nUmero de maiores municipios), resulta
em 0,65, equivalente a percentagem fixa para cada um dos
municipios maiores.

b) 35% dos 15% (percentagem fixa) representa 5,25%, que
dividido por 15 (quinze) (nhimero de menores municipios),
resulta em 0,35, equivalente a percentagem fixa para cada um
dos municipios menores.

Célculo da Percentagem Variavel, conforme 8§ 2 da Resolucéo (CIGRES, 2012, p. 63)::

| - A percentagem variavel (85%) serd cobrada dos municipios de
forma igualitaria e proporcional & populacdo urbana atendida de cada
municipio.

a) Calcula-se o percentual proporcional de cada municipio sobre o
total (100%) da populacdao dos municipios consorciados, aplica-se
sobre esse resultado percentual o redutor de 15% (percentagem fixa),
resultando em 85% (percentagem variavel), que somadas
representam a percentagem final (100%) a ser cobrada dos
municipios.

O § 3°. da Resolugéao estabelece (CIGRES, 2012, p. 67):

Para determinagcdo do grupo de municipios com maior e menor
populacdo urbana, serdo considerados os dados populacionais
oferecidos pelo IBGE, anualmente, efetuando-se novo célculo, no més
da divulgacéo dos dados pelo IBGE.

Conforme o Art. 4° (CIGRES, 2012, p. 67):
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A forma de célculo para fins de cobranca dos servi¢os prestados aos
municipios, é a descrita na formula que segue:

RMC, igual ao total da Receita Mensal auferida com a
comercializacdo de materiais reciclados pelo Cigres.

DMT, igual ao total da Despesa Mensal Total Empenhada
acrescida das provisdes do Cigres.

DML, igual ao total da Despesa Mensal Liquida do Cigres, sendo
a DMT subtraida da RMC.

PF, Percentagem Final, serd aplicada sobre a despesa Mensal
Liquida para fins de cobranga aos municipios.

Onde PF, Percentagem Final, ser4 denominada ISP - indice de
Servigos Prestados.

ISP = [% fixa + (% variavel x % populagéo) ] /100

ISP =[15 + (85 x 100)] /100

ISP = 15 + (8500) /100

ISP=15+85

ISP =100
Vale ressaltar que o calculo acima corresponde ao numero de 30 municipios
consorciados, pois neste ano houve a insercdo do municipio de Barra do Guarita,
totalizado 31 consorciados e com a expectativa que ainda em 2018 mais dois

municipios sejam contemplados ao Cigres.

8.3.CONSIDERACOES SOBRE O ESTUDO DE CASO: CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (CIGRES)

Com sua trajetoria de 17 anos de experiéncia no ambito da cooperacao intermunicipal
do Rio Grande do Sul, revela-nos as potencialidades, os limites e a importancia de
alcancar novos tipos de gestdo como alternativa para superar as dificuldades
econbmicas, sociais além de ser uma estratégia que contribui para viabilizar a
autonomia dos municipios no planejamento e implementacdo de suas politicas
publicas. Pois, o Consércio Publico deve ser criado de forma voluntaria, por meio da
vontade coletiva de diversos atores, em que tenham em comum uma identidade
regional especifica alcancada diante um processo historico, com fortes relacbes de

pertencimento, confianga, refletindo em uma solidariedade regional.
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Um ponto positivo do Consorcio € a existéncia do Plano Regional de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos, a partir das situacdes diagnosticadas, a possibilidade de
compartilhar instalacées e equipamentos entre 0s municipios, agregar as capacidades
gerenciais em uma equipe Unica, estavel e capacitada no processo de gestao regional.

O Plano Regional foi concluido em 2013 e atualmente encontra-se em revisao.

Em relacdo a sustentabilidade financeira do Consoércio, como mencionado,
anteriormente, é proveniente do contrato de rateio entre 0s municipios consorciados,
existindo uma metodologia para esse rateio, no qual os municipios com populacdo
maior tém um maior percentual de pagamento desse rateio. Outra fonte que contribui
com a sustentabilidade financeira do Cigres € a comercializa¢do dos residuos sélidos
gue chegam ao aterro e sdo encaminhados para triagem. Pode-se considerar que a
variavel da pesquisa “Recursos orgamentarios e financiamento” € um fator que
contribui com os avanc¢os do Consorcio acarretando a selecédo de equipe qualificada
para as atividades vinculadas ao Consorcio, tanto administrativos quanto a operacao

do aterro e estratégias de manter essa sustentabilidade financeira.

Outra variavel que pode ser considerada com fator interveniente para o avanco do
Cigres é a “Qualificagao dos gestores e técnicos”. Os diretores técnicos tém formacao
em engenharia civil e quimica e ambos estudantes de doutorado com tema de
pesquisa relacionada a area de gestdo de aterros sanitarios. Apesar do nivel de
qualificacdo dos diretores técnicos e a sustentabilidade financeira do Cigres, a
remuneracao informada na Resoluc¢do n° 001/2016, de 12 de fevereiro de 2016, do
consoércio, ndo € equivalente ao piso salarial da profissdo. Em relacdo a capacitacédo
de técnicos dos demais niveis de escolaridades, segundo informac6es do Consorcio,
sdo realizadas capacitacbes na propria sede com intuito que os funcionarios
apreendam e repliguem sobre as informac¢des discutidas, sobre coleta seletiva, dentre
outros temas relacionados. Em relagdo a qualificacdo dos gestores dos municipios
consorciados nao foi possivel alcancar esse nivel de detalhamento por ser um estudo

de caso com base em dados secundarios.

Outra variavel contemplada na conjuntura do Cigres é a “Capacidade e estrutura
administrativa em nivel local”’, pois o consoércio apresenta-se com sede e estrutura
administrativa para avancar nas atividades que cabem ao Consorcio, além da propria
sustentabilidade financeira para manter os recursos humanos e ampliacdo das areas

hY

destinada a disposicdo ambientalmente adequada de residuos sélidos, pois
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infelizmente, o Consorcio ainda ndo conseguiu encaminhar ao aterro sanitario apenas
rejeito, onde segundo a PNRS séo os residuos sélidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento ndo apresentam outra possibilidade que ndo a

disposicéo final ambientalmente adequada.

Sobre a variavel “Participagao e controle social” o Consocio equipara essa agdo com
os treinamentos realizados aos funcionarios. Dessa forma, néo foi considerado que
essa varavel é contemplada na concepcdo do Cigres, pois o entendimento de
participacdo social para essa pesquisa dialoga com o pensamento de Gonh (2002),
gue destaca como um dos instrumentos de participacao social os conselhos gestores
e estdo vinculados ao novo formato da formulacéo das politicas publicas sociais.

A variavel “Alternancia de poder na gestao publica” ndo dificultou a consolida¢do do
Consoércio Publico, diante de sua historia de 17 anos, pois ao longo desse periodo
houve ingresso de municipios e ndo a saida, independente da concepcéo dos projetos
politicos em cada gestdo. Essa situacdo também pode refletir na validagéo da variavel
“Exercicio da autonomia municipal”’, diante do compromisso, independente de

divergéncias de projetos politicos, em consolidar a politica publica em nivel local.

Para a regidao Sul a variavel “Tradicdo associativista dos municipios” é um fator
relevante e interveniente no fortalecimento do Consorcio, devido ao Sul ser
reconhecido por sua cultura associativista, consequéncia de praticas sociais e
relacbes de confianca que existem entre cidadaos, além do sistema de participacdo

gue estimula essa cooperacao.

Em relacdo a “Identidade regional e sentimento de pertencimento” pode se entender
que seria a causa da propria relacdo de confianca que viabiliza a cooperagéo. Desta
forma compreende-se que essa variavel € um fator interveniente que tem propiciado

essa coesao para interesses comuns entre os consorciados.

A existéncia de “ldentidade regional e sentimento de pertencimento” e a “Tradigéo
associativista” remete a existéncia e influéncia da variavel “Solidariedade regional”
pois 0 sentimento de pertencimento catalisa a prépria pratica da solidariedade na
regido, no qual vem a facilitar a cooperacdo intermunicipal. Porém, segundo
informacgdes dos representantes do Cigres, 0 municipio que gera mais residuos é o

gue tem mais resisténcias em pagamento ao Consorcio no prazo.
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Nota-se que as variaveis pertencentes as categorias administrativa e sociocultural
foram predominantes nesse estudo de caso, com dados secundarios, acerca do
Cigres. Ressalta-se a limitacdo do estudo em nédo ter realizado entrevistas mais
detalhadas para ter condi¢cbes de extrair informacdes precisas sobre pontos que
pudessem identificar a influéncia ou ndo de outras variaveis da categoria politica além

da “Alternancia de poder na gest&o publica” e “Exercicio da autonomia municipal”.

Portanto, entende-se a importancia das regibes com uma relacdo de confianca,
horizontalizada, ou seja, com fatores intrinsecos ao associativismo, possuem
melhores condi¢bes para obter o éxito em suas fungdes. Pois, 0 arranjo intermunicipal
adequado com seus respectivos interesses semelhantes e identidade regional podera
ser a principal coesdao para o fortalecimento do consorcio publico, como foi

demonstrado no Cigres.

8.4.FATORES INTERVENIENTES DA QESTAO REGIONALIZADA DE
RESIDUOS SOLIDOS NA PERCEPCAO DO GRUPO FOCAL COM
DIVERSOS ATORES SOCIAIS

Para alcancar a validacao final das variaveis e sua respectiva classificacao realizou-
se o Grupo Focal que teve duragdo de 2h30min e contou com a participacédo de 10
pessoas, entre elas, representantes da Universidade Federal da Bahia, Consorcio
Puablico de Desenvolvimento Sustentavel Portal do Sertdo, Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, Secretaria de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia, Governadoria do Estado da Bahia, Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A e Ministério Publico do Estado da Bahia, quase a totalidade deles,
exceto trés participantes vinculados a Fundacédo Nacional de Saude, Federacdo dos
Consoércios Publicos do Estado da Bahia e Companhia de Desenvolvimento e Acao
Regional todos com experiéncia em consorcios publicos e/ou residuos sélidos. Para
fins de analise das discussdes ocorridas durante o Grupo Focal, os participantes foram

identificados com diferentes denominacgtes (Quadro 10).
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Quadro 10 - Denominacéo utilizada para os atores patrticipantes do Grupo Focal. 2018

Sigla Denominacao Instituicdo vinculada
DEDRS Discurs,O Ex — r,e_presentante Diretoria
de Residuos solidos
DCRS1 Discurs,o repres,e_ntante Coordenacao Secretaria de Desenvolvimento
de Residuos Sdlidos - Ator 1 Urbano do Estado da Bahia (SEDUR)
Discurso representante Coordenacdo
DCRS?2 de Residuos Sélidos - Ator 2
DEDPT Disc_urs'o_Ex—diretor de Politicas Secretaria de P_Ianejamento do
Territoriais Estado da Bahia (SEPLAN)
Consoércio publico de
DCSB Discurso representante da o des.ep\'/olvirn_ento_sustentavel do
Coordenacgao de Saneamento Basico territério de identidade portal do
sertao.
DMP Discgrso representante do Ministério Ministério Publico do Estado da Bahia
Publico Estadual (MP)
DC Discurso representante da Conder Companhia de desenvolvimento
DEC | Ex-Técnico da Conder I(Jétglgngg)Estado da Bahia
DU1 | Discurso representante UFBA — Ator 1 Universidade Federal da Bahia
DU2 Discurso representante UFBA — Ator 2 (UFBA)

Fonte: Propria (2018).

O objetivo principal do Grupo Focal foi a discussdo sobre as varidveis capazes de

serem fatores intervenientes na gestao regionalizada de residuos sélidos.

O Grupo Focal teve inicio com breve apresentacdo de cada participante, pois a maioria
ja se conhecia. Na sequéncia houve a apresentacdo da pesquisa que estava sendo
desenvolvida, enfatizando a etapa da metodologia que foi realizada naquele momento,
seguindo roteiro da técnica de grupo focal (Apéndice D). Os participantes foram
convidados a assinar um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice E), onde cada integrante confirmou que estava ciente a aceitava participar

da atividade voluntariamente.

Em seguida os participantes foram convidados a realizar prévio preenchimento das
perguntas direcionadas sobre a percepcado de cada um em relacdo ao estudo de
regionalizacdo e se 0s arranjos intermunicipais limitaram ou contribuiram para o
fortalecimento dos consércios publicos e, ainda, quais as principais dificuldades
encontradas para atuacdo dos consocios publicos na gestédo integrada de residuos
sélidos. Foi solicitado, também, que os participantes indicassem o nivel de
concordancia (concordo totalmente, concordo parcialmente, ndo sei, discordo

parcialmente e discordo totalmente) em relacdo a influéncia das variaveis de pesquisa
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na gestao regionalizada de residuos solidos e que essas fossem hierarquizadas de 1
(mais influente) a 16 (menos influente). Por fim, os participantes sugeriram outros

fatores que poderiam ser contemplados a pesquisa.

Os participantes do Grupo Focal consideraram que os estudos de regionalizacao
contribuiram para a gestéo de residuos soélidos, por se constituirem em documentos
orientadores, com critérios, propostas, possibilitando uma maior facilidade para que,
futuramente, os municipios promovam atualiza¢des; tendo sido ressaltado que os

estudos séo dinamicos e devem ser sempre atualizados.

Um ponto destacado pelo informante DEDRS foi acerca do processo de planejamento
do estudo de regionalizacéo, ressaltando que ndo houve uma continuidade no dialogo
com 0s municipios. Isso demostra a fragilidade da participacdo dos municipios no
processo de configuracdo dos arranjos ao longo do processo de planejamento, para
gue pudesse captar a necessidade de contemplar outros aspectos, que nao se
limitassem apenas aos técnicos conforme critérios sugeridos pelo MMA. O informante
DEDRS complementou o discurso colocando que o estudo de regionalizagao foi “uma
estratégia de cima para baixo, uma diretriz nacional que o Governo Federal passou
para os estados, mas € algo que 0os municipios podem utilizar”, ou seja, € um ponto
de partida para acbes dos municipios e provaveis atualizacbes da regionalizacao,

considerando o seu dinamismo.

Para DCSB o estudo tem limitacdo por nao ter contemplando aspectos financeiros
“‘muitas solugbes propostas acabaram sendo inviaveis para alguns territorios, nos
municipios do Consoércio Portal do Sertdo, nenhum municipio aderiu as propostas”
(DCSB). Esse fato foi perceptivel durante as andalises dos estudos de regionalizacédo
que a maioria dos estudos, inclusivo na Bahia, nao contemplaram a variavel “Recursos
orgcamentarios e financiamento” na perspectiva de ser um critério para implementacao

para analisar a viabilidade econémica das propostas para 0s arranjos.

Sobre a participacdo dos municipios no processo de planejamento das propostas
(DCRS1):

Os municipios participaram muito pouco para um nivel de definicdo
dos arranjos que visava uma consolidagdo e muitos deles
desconhecem as propostas do estudo, para uma acdo dessa de
consorciamento 0s municipios tém que estar muito motivados e
integrados. No estado da Bahia, pelo tamanho do estado, é dificil fazer
um projeto de regionalizacdo com a participacao efetiva (DCRS1).



112

Dialogando com Gohn (2002) que ressalta que para uma real participacdo, a
governanca local deve estar incluida, pode-se compreender que a participacdo mais
efetiva dos municipios no processo de elaboracdo do estudo de regionalizacao
poderia propiciar o debate tanto com a divulgacdo do estudo, abordando seus
objetivos, beneficios quanto em um diagndstico mais proximo das potencialidades e
limitagBes de cada territorio.

O segundo momento da atividade questionou os participantes sobre as principais
dificuldades encontradas para atuacdo dos Consorcios Publicos na gestao integrada
de residuos sélidos. Durante as discussGes os participantes identificaram alguns

pontos:

diversidade de interesses entre 0s municipios;
prioridade para gestéo integrada de residuos soélidos;
falta de profissionais capacitados na prefeitura;
compromisso em participar do rateio de custos;

divergéncias partidarias;

-~ 0o o o0 T p

dificuldades financeiras;

falta de definicho de uma concepcédo adequada para a realidade local e

©

regional;

h. falta de regulacdo especifica para os residuos sélidos;

i. ma utilizacdo dos recursos;

j. falta de equipamentos instalacfes adequadas para a sede de consorcio;

k. identidade do municipio quanto ao sentimento de pertencimento da regido;

|.  pouca cultura associativista;

m. pouca atuacdo com planejamento e continuidade dos programas de politicas
publicas;

n. vontade politica;

o. falta de agao punitiva;

p. falta de recursos para manutencdo dos consércios publicos e promocédo das

acoes.

No grupo focal os principais pontos destacados em relacdo as dificuldades para
atuacdo dos consorcios publicos na gestédo integrada de residuos solidos, foram
vontade politica, pouca cultura associativista, falta de capacidade técnica, ma

utilizac&o dos recursos financeiros, além de divergéncias politico-partidarias.
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Sobre as questdes politico-partidarias uma das participantes ressaltou que existe a
dificuldade na prépria formagao dos consorcios publicos “geralmente as divergéncias
politicas e partidarias dificultam, pois, muitos gestores ndo querem compartilhar o
planejamento, orcamento, acées com outro grupo politico historicamente divergente,

acreditando que dividiria 0 mérito daquela agdo” DMP.

O discurso abordado por DMP valida a influéncia da categoria politica dessa pesquisa,
representada pela variavel “Referéncias politicas sobre questdes que orientam a agao
publica” diante das divergéncias das concepgdes politico-ideoldgicos entre gestores
implicar nos limites tanto para formagcdo quanto a prépria constituicdo. DMP
complementa seu discurso apontando que um forte elemento que dificulta os avancgos
na implementacdo dos consércios publicos sdo os aspectos financeiros. Sobre o0s
aspectos relativos aos recursos financeiros, o grupo realizou ponderacfes que
apontam a necessidade do apoio financeiro da Unido e dos Estados validando a
categoria administrativa representada pela variavel “Recursos orgamentarios e

financiamento”.

Essa incapacidade financeira para acdes vinculadas ao planejamento e
implementacdo de politicas publicas, principalmente dos municipios menores, é
reflexo do engodo na autonomia financeira pds descentralizacdo em que o fato dos
municipios obterem competéncia para arrecadacdo prépria ndo assegura sua plena
autonomia. Cada vez mais, demonstrando a sua dependéncia nas transferéncias
oriundas de outras esferas federativas, ou seja, essa ampla insuficiéncia financeira
dos municipios tem limitado a sua viabilidade autbnoma para a implementacéo de

suas politicas publicas.

Nesse sentido, a prépria manutencdo da configuracao politico-administrativo dos
municipios que séo deficitarios, tem uma certa dependéncia com a disponibilidade dos

recursos que sao essencialmente de outras esferas.

Outro ponto bastante destacado na discusséao foi levantado pelo DU1 que trouxe o
depoimento de a¢fes antes da lei de consorcios publicos onde municipios no estado
da Bahia se consorciaram de forma voluntaria diante da motivacdo acerca da
insatisfacdo de servicos prestados pela Embasa. Nesse discurso o participante
apontou a metodologia de rateio no qual foi observada a solidariedade entre os
consorciados, em que 0s pagamentos dos custos eram proporcionais as condi¢des

financeiras dos municipios, porém mesmo com essa metodologia dois municipios que
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pagariam a menor parcela do rateio, ndo cumpriram com o estabelecido. DU1 também
ressaltou que o0s gestores participantes dessas acOes eram de diferentes partidos
politicos, ou seja, essas divergéncias de projetos dificultaram esse avancgo. Percebe-
se cada vez mais, como dito no grupo focal, oriundo do estudo de caso do CDSTI e
esse, que a vontade politica é um fator determinante para 0S avancos na
implementacgé&o das politicas publicas, além da falta de compromisso dos gestores em

cumprir o contrato de rateio.

Com a exposicdo acima percebe-se que mesmo com uma associacao, realmente
voluntaria, por meio da agéo horizontal dos municipios, houveram entraves quanto ao
cumprimento dos compromissos, fato esse, que deve se um cuidado mais enfatico
guando da formacéo dos consorcios publicos por meio de acdes verticalizadas e com
uma participacao social questionavel, como exemplo do CDSTI que foi criando com a
tematica principal na &rea de residuos sélidos e atualmente funciona para outras areas
exceto a gestdo integrada de residuos solidos, reflexo da pouca cultura associativista
além do sentimento de pertencimento entre 0S municipios e consequentemente a
motivacdo para defender a regido. Deve se ter cuidado com essa questdo,
principalmente para aquelas regides que ndo tem o0s elementos intrinsecos a

associagao voluntaria.

DEC complementou sobre o debate das a¢fes verticalizadas, que néo é validada essa
acao, levando em consideracéo o que houve na Bahia onde muitas vezes os gestores
nao sabiam o que era o consorcio e eram motivados pelo recurso disponivel pelo
governo do Estado. Porém, DEC ainda ressalta que para um primeiro momento,
enquanto o estado ndo tem a tradicdo associativista, as propostas do estudo de
regionalizacdo sdo validas, servindo com um orientador inicial. Entretanto, mesmo
para essas acoes entendidas com viés orientador, deve-se ter acdes continuadas de
sensibilizacdo e mobilizacdo quanto a importancia dos consércios publicos,
identificacdo dos municipios com sentimento de pertencimento semelhantes para que
esses elementos possam ser 0s reais pontos de coesdo de um arranjo formado. O
fortalecimento dessa coeséo é fruto de um processo de participacdo e controle social,

deliberativo e engajado.

Segundo DEC “o que se tem visto dos municipios em relacéo aos consorcios publicos
ainda é muito primario (...) essa ideia do maior municipio € quem manda, ainda existe

essa dependéncia, presos na realidade regional em relagdo ao maior municipio”. Neto
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(2000) contrapde esse discurso destacando que a rela¢cdo do municipio maior com 0s

menores deve ser de estimulo a cooperacao.

DCRS1 colocou que embora muitos consoércios publicos na Bahia tenham formados
de cima para baixo, conseguiram captar recursos e a Bahia foi o estado que mais
captou recursos nos Ultimos anos para consorcios, entdo de certa forma, ainda que
tenha sido uma iniciativa verticalizada, conseguiu-se estruturar parcialmente os

municipios aos consorcios.
DCRES1 complementa pontuando que:

ndo adianta ser uma ac¢ao de cima para baixo sem os politicos estarem
conscientes dessa opgao e sua importancia () para que eles sintam a
essa necessidade e ver que com isso eles podem avancgar, caso
contrério, vai ser igual a lrecé que tem a estrutura mas 0s outros
municipios néo estao usufruindo (DCRS1).

Outro ponto debatido no grupo focal foi 0 exemplo dos consorcios publicos na area de
salde no estado da Bahia, que também foi uma acéo verticalizada do governo do
Estado e tem dado certo, mas DMP complementou que esse avanco esta vinculado
aos recursos fornecidos para esses consércios publicos de saude, validando assim, a

importancia da variavel “Recursos orcamentarios e financiamento”.

Como etapa da atividade, os participantes sugeriram outros fatores que poderiam ser

contemplados na pesquisa (Quadro 11).

Quadro 11 - Sugestéo de variaveis capazes de serem intervenientes segundo o grupo focal.
N=10. 2018

o
b Sugestao de fatores intervenientes

1 |Politica nacional e estadual de financiamento de residuos solidos

LimitagBes politico-territoriais-administrativas (como exemplo municipios que estdo
mais isolados das demais cidades e limites em relagédo ao estado, tendo dificuldade de
transportar os residuos entre estados diferentes)

Distancia entre 0s municipios

Intersetorialidade das politicas publicas

Efetividade e eficiéncia das acdes

Falta de planejamento e do seu instrumento

Falta de ente regulador/fiscalizador do prestador de servico

Falta de acdo punitiva para a ndo aplicacdo da PNRS

Acdes articuladas nas esferas de governo respeitando a titularidade municipal

Fonte: Prépria (2018).

OO NO |01~ (W

Apoés analise, identificou-se que alguns fatores sugeridos ainda ndo estavam

contemplados a pesquisa, destaque o ente regulador e fiscalizador, pois na maioria
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dos estados brasileiros, observa-se a existéncia das entidades reguladoras estaduais,
que se restringem as componentes abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
atendendo aos municipios cujo a prestadora € a companhia estadual, em sua maioria.

Assim, existe uma lacuna em relacéo a limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Em relagdo a “politica nacional e estadual de financiamento de residuos sélidos”
entende-se que apesar da Unido priorizar a aplicagdo de seus recursos aos
consorcios publicos para gestao integrada de residuos solidos por meio desse tipo de
modelo, ainda h&d a necessidade de um apoio financeiro que contribua no
fortalecimento e futura independéncia dos consorcios publicos na area de residuos
sélidos. Pode-se entender que a variavel “politica nacional e estadual de

financiamento” esta contemplada em “Recursos orgamentarios e financiamento”

A sugestao “distancia entre os municipios” € uma variavel que foi contemplada nos
estudos de regionalizacdo, segundo recomendacbes do MMA, entdo ndo sera
contemplada nesse estudo.

Em relacédo as “limitagbes politico, territorial, administrativa” o DCRS1 informou que
algumas propostas do estudo de regionalizacdo da Bahia, obtiveram solucdes
individualizadas, devido a distancia entre os municipios no estado, porém eram mais
proximos tanto para o transporte dos residuos quanto em relacdo a identidade a
municipios de outro estado que faz limite com a Bahia. Compreendendo a relevancia
gue muitos municipios tém maiores identidade e relacbes de confianca com

municipios que sao de outros estados, essa variavel sera contemplada a pesquisa.

Em relagdo a “falta de acéo punitiva para a ndo aplicacdo da PNRS”, o Ministério
Publico vem atuando nos municipios com Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
para o cumprimento dos prazos do encerramento dos lixdes, por exemplo, além da
disposicdo ambientalmente adequada de seus residuos/rejeitos. Esse fator influéncia,
mas é perceptivel que se for da vontade e prioridade do gestor e fizer parte de projeto
de governo, o servico publico de manejo de residuos sélidos sera prioridade
independentemente da cobrancga do Ministério Publico. Ressalta-se, novamente, que
0s consorcios publicos fazem parte de um acordo voluntario entre entes federados, e
€ um paradoxo necessitar de uma acao punitiva para fazé-los cumprir o que foi

acordado voluntariamente.
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Dessa forma, as varidveis sugeridas que foram contempladas a pesquisa foram:
LimitacBes politico-territoriais-administrativas, efetividade e eficiéncia das acdes, falta
de planejamento e do seu instrumento, falta do ente regulador/fiscalizador do

prestador de servico.

O momento seguinte do debate foi para pontuar o nivel de concordancia na escala
Likert além da hierarquizacdo das varidveis. Apesar do preenchimento prévio dessa
etapa da atividade, ainda surgiram muitas davidas sobre o sentido abordado em casa
variavel, e, dessa forma, cada participante avaliou com base o seu entendimento.
Portanto, de comum acordo com 0 grupo, essa etapa da atividade foi encaminhada
por e-mail para que, posteriormente, concluissem a ponderacdo do nivel de
concordancia e hierarquizacdo das variaveis e reencaminhassem por e-mail o

guestionario preenchido.

Do total de participantes apenas sete enviaram as respostas. Com isso, os dados
foram compilados e fez-se a estatistica descritiva: média, desvio padrdo, moda,
mediana, valores minimos e maximos. Na Erro! Fonte de referéncia ndo e
ncontrada. é apresentado o nivel de concordancia das variaveis pelos participantes,

a Tabela 9 a estatistica descritiva e 0 Quadro 12 classificagcdo das variaveis.

Figura 13 — Fatores intervenientes da gestéo regionalizada dos residuos sélidos a partir da
experiéncia da Bahia, segundo a percepcao de especialistas. Bahia, 2018. N =7

Interesses do nivel central, estadual, regional e local
Alternancia de poder na gestéo publica

Prioridade politica na acéo publica

Capacidade e estrutura administrativa em nivel local
Recursos orcamentarios e financiamento

Identidade regional e sentimento de pertencimento
Tradi¢@o associativista dos municipios

A

Exercicio da autonomia municipal
Qualificagdo dos gestores e técnicos
Referéncias politicas que orientam a acao publica
Processos de tomada de deciséo da agao
Organizagao social

Conflitos da agéao public com a centralizagao X..
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Fonte: Prépria (2018).
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Tabela 9 — Analise descritiva das variaveis do estudo sobre a gestéo regionalizada dos
residuos sélidos a partir da experiéncia da Bahia. N = 7, 2018

Cat Partlupg,nte_ € PO”‘”a‘?aS das Estatistica descritiva
., variaveis de estudo
eg | Variavell fator r
ori Méd. Mo | Media | Desv. | Mi Conve
A| B|C|D| E| F| GJaritm| = = ) Max rge
a da na padr. n
entre
_Referen- 15| 5 |10|16]10]12|12]11,3|10] 11 36 | 5| 16 | 102
ciais politicos 16
Conflitode |, | 4 | 15 |15 |15 |12 | 13| 111 | 15| 13 50 | 4| 15 | 122
poder 15
Proc. de 10 a
tomada de 16 (10|11 | 8 [ 11| 9 4 99 | 11 10 3,6 4 16 16
- deciséo
© anci
£ | Alternanciade | o | g | 5| 4 | 3 3|5 |47 |3]| 4 21 | 3| 8 | 3as5
2 poder _
Autonomia | 5 | g | 4 | 5 | 4|5 |8|57]|5]| 5 20 | 4| 9 | 4as5
municipal
Interesse dos
entes 1/1|5|10|5|1|1|34]1 1 35 | 1| 10 1
federados
Pargg'c‘:i’;‘?ao 11111614 |16|10| 9 |124 11| 12 29 | 9| 16 |9a11
Estrutura 6|6 |1|7|1|8l10|56|6]| 6 34 | 1| 10 |6a10
técnico-adm.
© Qualificagao
2 técnica e de 10 | 2 6 6 6 7 |11 6,9 6 6 3,0 2 11 6a7
g gestdo
= JES
£ | Prioridade 121131136 | 2|80 |13] o 51 | 1 | 13 |9a13
g politica
2 Recursos 7221223292 2 19 | 2| 7 2
Conflitos 12a
(descentral.x | 8 | 13 |12 |13 |12 |13 |15 | 12,3 | 13| 13 21 | 8| 15 3
central.)
Tradigdode | 5 |1, 7 | 53| 7 12|14 86 | 3 7 48 | 3| 14 |7a14
assoclacao
s Identidade | 13| 3 |8 | 9|8 |14| 6 |87 |38 8 38 | 3| 14 | 6e0
(8]
& | solidariedade | 12 | 15 |14 |12 |14 |12 | 7 | 12,3 | 12| 12 26 | 7| 15 1124a
Organizagdo | 1/ | 16| 9 |11 | 9 |12 |10 | 116 9 11 26 | 9| 16 | 112
social 16

Fonte: Prépria (2018).

Quadro 12 - Nivel de influéncia dos fatores na gestéo regionalizada dos residuos soélidos, a
partir da experiéncia da Bahia, segundo informantes-chave. Bahia, 2018

Categoria Fator/variavel Pontuagdo | Nivel de influéncia
Alternancia de poder na gestdo publica
Politica Exercicio da autonomia municipal o
- - lasb Muito influente
Interesses do nivel central, estadual, regional e local.
Administrativa Recursos orgamentarios e financiamento
. . Qualificacdo dos gestores e técnicos

Administrativa Capacidade e estrutura administrativa 6al0 Influente

Social Identidade regional e sentimento de pertencimento

Referéncias politicas que orientam a acdo publica
Politica Relac@es e conflitos de poder entre atores sociais
Participacdo e controle social .
Administrativa Conflitos da a¢do publica centralizagdo x 11al6 Pouco influente
. Solidariedade regional
Social — -
Organizagao social

Politica Processos de tomada de decisdo da acdo publica Sem consenso (dados/opinides

Administrativa Prioridade politica na acdo publica . ; P
- — —— —— discrepantes/divergentes)
Social Tradi¢cdo associativista dos municipios

Fonte: Prépria (2018).
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Os resultados demostraram que a maioria dos participantes concordaram totalmente
que a “Capacidade e estrutura administrativa em nivel local”’, “Interesses do nivel
central, estadual, regional e local’ e “Prioridade politica na agdo publica” podem
influenciar para implementacdo da gestdo regionalizada. E parte dos participantes
com as variaveis “Recursos orgcamentarios e financiamento”, “Exercicio da autonomia
municipal” e “Alternancia de poder na gestédo publica”. Quando a variavel “Recursos
orgamentarios e financiamento”, durante a discussao no grupo focal, os participantes
enfatizaram que essa variavel € imprescindivel para os consércios publicos
avancarem na implementacao da gestdo regionalizada, consequentemente o préprio
fortalecimento da estrutura administrativa e qualificacdo dos técnicos envolvidos
podem ser contemplados por meio da capacidade e dotacdo orcamentaria para

execucdo da implementacéo de politicas publicas.

Observou-se que mesmo a ponderacéo tendo sido realizada individualmente houve
uma proximidade na compreensao dos participantes do grupo focal, em torno do nivel
de concordancia das variaveis capazes de serem fatores intervenientes na gestao

regionalizada.

Aproximadamente, 61% dos participantes concordaram totalmente com as variaveis
da pesquisa e 34% parcialmente. Das variaveis contempladas na categoria politica,
64% concordaram totalmente quanto a interveniéncia dessas variaveis na
implementacdo da gestdo regionalizada e 30% concordaram parcialmente. Em
relacdo a categoria administrativa 81% concordaram totalmente e 19% concordaram
parcialmente. Para as variaveis pertencentes a categoria sociocultural 43%

concordaram totalmente e 49% concordaram parcialmente.

Dessa forma, observa-se a necessidade de contemplar critérios que se aproximem de
aspectos politicos, administrativos e sociocultural em uma perspectiva de a
atualizacao da base de critérios que subsidiaram as propostas de arranjos territoriais
do estudo de regionalizacédo. Esse debate induzido pelo Estado, devera envolver a
participagdo social por meio dos conselhos territoriais, na Bahia, ou outros
mecanismos de participacdo social que sejam efetivos, objetivando o debate das
limitacOes, diante das experiéncias apés a inducéo do Estado, desse tipo de gestao
por meio de consocios publicos. Ressalta-se que o Conselho Territorial no Estado tem
um viés apenas consultivo, implicando dessa forma, em dificuldades na participacéo

dos atores envolvidos.



120

Santos (1999) considera que trés elementos basicos para o reconhecimento do
controle social: a cidadania; a sociedade organizada; e as organizagbes de
representacdo. E esses elementos, segundo o autor, para se conseguir nao € tarefa
simples, diante das especificidades de interesse em cada grupo e,
consequentemente, o corporativismo existente. Essa abordagem de Santos (1999) é
pontuada na variavel “Relagdes e conflitos de poder entre os atores sociais”, pois 0s
conflitos de interesses entre os atores sociais podem influenciar na prépria acéo

publica.

Ao se avaliar as respostas sobre o nivel de influéncia dos fatores intervenientes da
gestdo regionalizada dos residuos sélidos (Tabela 9), observou-se que as
consideradas mais influentes foram: alternancia de poder na gestéo publica, exercicio
da autonomia municipal, interesses do nivel central, estadual, regional e local e
recursos orcamentarios e financiamento, sendo as trés primeiras variaveis da

categoria politica e a Ultima da administrativa.

Os dados evidenciaram que ndo houve consenso entre as variaveis: “processos de

tomada de decisao da agao publica”, “prioridade politica na agao publica”®, “tradigao

associativista dos municipios” (Tabela 9 e Quadro 12).

O resultado da avaliacdo das variaveis mais influentes associa-se a uma viséo técnico-
burocratica, que se aproxima a abordagem do neoinstitucionalismo no campo das
politicas (HALL; TAYLOR, 1996; PORTES, 2006). Tal afirmacao fica evidenciada pelo
fato das variaveis “referéncias politicas que orientam a ag¢ao publica”, “relacdes e
conflitos de poder entre atores sociais” e “participagao e controle social” serem

classificadas como pouco influentes.

Por outro lado, é importante assinalar que os resultados também convergem com a
literatura ao destacar a importancia de variaveis que contemplam o0s aspectos
politicos, administrativos e socioculturais nos esforcos de regionalizacdo e formagéao
dos consadcios publicos na area de residuos solidos, distanciando-se, portanto, dos

critérios técnicos utilizados nos estudos de regionalizacao.

E importante destacar, que os critérios elencados nos estudos de regionalizacao,
serviram como incentivador para formacdo dos consécios publicos na area de
residuos solidos e anos depois compreende-se a necessidade de contemplar

variaveis de aspectos politicos, administrativos e socioculturais, que vao além dos
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critérios técnicos abordados nos documentos. No entanto, se ndo houver uma
participagéo social efetiva e representativa no debate para atualizagdo da base de
referéncia para regionalizacdo, pode ocorrer o distanciamento quanto a inclusdo de

variaveis que sao inerentes a regionalizacao.



122

9. CONCLUSAO

ApoOs Constituicdo Federal de 1988, ainda existem enfrentamentos em busca de
solucbes para as implementacdes das politicas publicas em nivel local. No
federalismo, ainda se percebe uma dependéncia dos estados e municipios
relacionada aos recursos federais, sobretudo apds a descentralizacdo de politicas
publicas. Essa dependéncia, tem acarretado um controle do préprio poder local, que
ficam na posicdo de executores de politicas publicas, ja planejadas, diante da
dependéncia de repasses financeiros da Unido, consequéncia de uma arrecadacéao

propria ineficiente e além de resultar divergéncias nos impactos das politicas publicas.

E notdria a importancia dos incentivos da Unio e Estado a gestio regionalizada de
residuos sélidos, como alternativa para viabilizar o exercicio da autonomia municipal
guanto a implementacéo das politicas publicas. No entanto, identificar os fatores que
influenciam na implementacdo desse tipo de gestdo € fundamental para o
aperfeicoamento dos critérios utilizados nas bases de referéncia da regionalizacéo,

com fins de consorciamento nos estados.

Desta forma, a pesquisa buscou identificar e analisar os fatores que tém influenciado
nos avancos e nas dificuldades da implementacdo da gestdo regionalizada de
residuos sélidos no Brasil. Para essa identificacdo dos fatores intervenientes foram
contempladas um conjunto de técnicas metodologias, como pesquisa documental
aplicada aos dezessete estudos de regionalizacdo da gestédo integrada de residuos
sélidos, consulta a diferentes atores, estudo de caso com dados primarios e
secundario além do grupo focal para validacéo final das variaveis capazes de serem

fatores intervenientes na gestao regionalizada de residuos sélidos.

Na pesquisa documental envolvendo os dezessete estudos de regionalizacdo foram
investigados os critérios de regionalizagdo utilizados nos estudos. Percebeu-se que
os critérios foram estabelecidos numa perspectiva técnica na tentativa de implementar
a gestdo regionalizada e ndo contemplaram elementos que sdo intrinsecos a
associacdo, como tradicdo associativista, identidade regional e elementos que
contribuem com o fortalecimento como a viabilidade financeira. Observa-se a
necessidade de ser contemplado critérios que atendam os aspectos politicos,

administrativo e sociocultural como os validados nessa pesquisa que podera ser
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aperfeicoado em outros estudos envolvendo fatores que intervém na gestédo

regionalizada.

A selecdo dos fatores intervenientes contou com a participacdo de especialistas
envolvidos no acompanhamento da elaboracédo dos estudos de regionalizacédo e/ou
implementacgé&o e permitiu que o levantamento das variaveis fosse feito sob percepgéo
do olhar dos profissionais das instituicdes que celebraram o convénio com o MMA.
Para a maioria dos especialistas todas as variaveis propostas para o estudo foram
consideradas como fatores capazes de influenciar na implementacdo da gestéao
regionalizada de residuos sélidos. No entanto, os resultados demostraram uma maior
énfase acerca da influéncia para as variaveis pertencentes as categorias politicas e

administrativas

Verificou-se que o resultado da consulta a rede de especialistas, as variaveis
pertencentes as categorias politica e administrativa sdo mais intervenientes para
implementagdo da gestdo regionalizada de residuos soélidos. A maioria dos
especialistas possuiam mais de 10 anos de experiéncia, fato que pode ter contribuindo
para uma maior reflexdo no ato das respostas, além de obter um resultado mais
qualificado. Percebeu-se que as variaveis contempladas na categoria sociocultural,
obtiveram um nivel de concordancia total inferior as demais, provavelmente, por
entender que mesmo enfatizando a importancia se contemplar fatores intrinsecos a
associacado como identidade regional e sentimento de pertencimento, o fator que tem
mais peso nas decisbes é a vontade politica do gestor, cuja essa relevancia foi

reafirmada ao longo da pesquisa.

Assim, as variaveis como referéncias politicas que orientam a acao publica, interesses
politicos em nivel central, estadual, regional e local, além da prioridade na acéo
publica foram consideradas mais relevantes para o estudo, segundo a percepc¢ao da
rede de especialistas, 0 que demostrou uma aproximacéo dos resultados das outras

técnicas metodoldgicas na pesquisa.

No estudo de caso do CDSTI utilizou-se como estratégia metodoldgica entrevista
individual, grupo focal, analise de documentos e visita ao aterro sanitario localizado
no municipio de Irecé-Bahia. Tanto no grupo focal quanto na entrevista individual com
o informante-chave, os discursos foram homogéneos, pois também ressaltaram a
relevancia da vontade politica como principal fator interveniente para implementagéo

e fortalecimento da gestéo regionalizada de residuos sdlidos. Dentre das variaveis
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apresentadas aos informantes-chave do estudo caso, a maioria concordou que as
variaveis “recursos orcamentérios e financiamento”, “qualificacdo dos gestores e
técnicos” e “processos de tomada de decisdo publicas” sdo as que tém maior

capacidade de intervir na gestéo regionalizada.

E fato que os recursos orcamentarios sdo fundamentais para o fortalecimento do
Consoércio, como destacado nas outras técnicas metodoldgicas da pesquisa, durante
a entrevista individual, foi destacado que a logistica de transporte dos residuos/rejeitos
tem dificultado os outros municipios consorciados na utilizacdo do aterro sanitario.
Ressalta-se as limitagbes desse estudo caso, pois ndo conseguiu identificar a
percepcao dos gestores dos demais municipios consorciados, para que pudessem
expor os elementos que tém limitado a sua atuacdo no CDSTI para gestéo de residuos
sélidos, além do fator custo com a logistica de transporte dos residuos/rejeitos até o

aterro, como informado na entrevista individual.

No segundo estudo de caso, realizado por meio de dados secundarios, no Cigres, é
uma experiéncia de um Consércio que tem atuacdo no compartilhamento do aterro
sanitario aléem de comercializar os residuos solidos triados. Nesse estudo de caso foi
identificado a importancia da variavel recursos orgcamentarios e financiamento, pois o
Consoércio possui a sustentabilidade financeira proveniente do contrato de rateio e da
comercializacdo dos residuos que chegam no aterro e sdo encaminhados para
triagem. Nesse estudo foi observada que a relevancia da tradicdo associativista dos
municipios podem influenciar e superar barreiras politico-partidarias em prol do

compromisso do exercicio municipal.

A realizagdo do grupo focal para validacdo das variaveis capazes de serem fatores
intervenientes, demostrou-se essencial por contemplar a percepcdo de atores
envolvidos na area do manejo de residuos sélidos quanto os consorcios publicos e
assim, permitiu uma discusséo e analise dos fatores. Apenas trés dos integrantes do
Grupo Focal haviam participado, também, da consulta a rede especialistas, o que
demostra que se buscou abranger diferentes perspectivas de atores que tinham o
conhecimento acerca da realidade do objeto de estudo. Nessa etapa da pesquisa, a
variavel recursos orcamentarios e financiamento, se revelou como destaque para a
execucado dos consorcios publicos, além dos interesses do nivel central, estadual
regional e local, alternancia de poder na gestdo publica e exercicio da autonomia

municipal.
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A auséncia do real alinhamento quanto aos interesses do nivel central, estadual,
regional e local tem implicado em ac¢fes verticalizadas, em relacdo aos municipios,
em que, fortalecem o poder local do ponto de vista legal, normativo, entretanto néo
oferta condi¢cdes para que o pacto federativo ocorra. Desta forma, observa-se um
pacto federativo, fragil, sustentado em uma cultura politico, econémico dependente
das relagbes de poder, em alguns casos coronelistas principalmente na regido
Nordeste, diante da fragilidade do préprio poder local, principalmente em municipios
pequenos. A Unido considerou a gestdo regionalizada como estratégia de
implementacgdo de politicas publicas por meio dos consorcios publicos que nasce do
acordo de vontades entre os entes, porém a Unido e os estados podem ser o indutor.
Nota-se que deve existir uma dialética entre esse acordo de vontades e a prépria
subsidiariedade, em ambos é necessario que haja uma convergéncia pois percebe-se
que ndo adianta uma acdo no campo da implementacdo das politicas publicas
subsidiada pelo Estado se no nivel local ndo é possivel de ser sustentada.

Portanto, compreende-se a necessidade de estratégias que contemplem aspectos
politicos, administrativos e socioculturais, que dialoguem com o acordo de vontades,
0s interesses comuns com as agdes da Unido e Estado no sentido de implementar a
politica publica. Observa-se a auséncia da continuidade do esforco da Unido e
Estados tanto para recursos financeiros quanto ao esforco para cooperacdo com
alternativa para execucdao das politicas publicas, principalmente diante da alternancia

de poder com tendéncia a privatizacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Apesar da necessidade do aperfeicoamento e maior didlogo acerca da gestédo
regionalizada de residuos solidos, é notdrio que os incentivos da Unido e estados
serviram como orientadores iniciais para estados que ndo possuem uma tradicao
associativista, como a Bahia, para a formacdo dos consorcios publicos, entretanto
esses arranjos territoriais podem ser atualizados com uma participacao efetiva dos
atores pertencente aos arranjos e envolvidos na area de manejo de residuos sélidos,
pois as regifes sdo sempre dinamicas, elas ndo sdo estaticas, e a partir dai, 0os
consorcios publicos, serem os catalizadores dessa nova base de referéncia para a

regionalizagao.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ONLINE DE VALIDACAO DAS VARAVEIS

Pesquisa sobre fatores intervenientes
para a gestao regionalizada dos
residuos solidos

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vimos convidar V.Sa., a participar da pesquisa Intitulada como "Gest&o reglonalizada de residuos
golidos: fatores Intervenientes em relag8o aos avangos e dificuldades para sua implementagdo no
Brasil®, que objetiva identificar e analisar os fatores que tém Influenciado nos avangos e
dificuldades de sua Implementacdo no Brasil.

Uma importante etapa da pesquisa € identificar e hlerarquizar os fatores Intervenientes na
Implementacdo da gestdo reglonalizada dos residuos sélidos baseada nas contribuigdes de

gestores e técnicos que acompanharamy/supervisionaram a elaboragdo e a implementagdo dos
Estudos de Regionalizacio da Gestdo Integrada de Regiduos Sélidos, fruto do convénlo celebrado
entre os Estados e o Ministério do Melo Ambiente.

Desta forma, para propiciar o desenvolvimento desse estudo se faz necesséario o preenchimento do
questiondrio apregentado na préxima secdo, que contém um breve levantamento preliminar de
fatores Intervenientes para os avangos e dificuldades da implementacgio desse modelo de gestéo,
contemplados em categorias de andlise politica, administrativa e sociocultural. Ao final, V.Sa. terd
um espaco para inserir outros fatores baseados em sua experiéncia além de sugerir contatos que
possam contribulr com essa pesquisa.

As Informagdes obtidas nessa pesquisa sBo confidencials, ou seja, sua identidade e privacidade
gerfo resguardadas e mantidas em sigilo, tendo acesso apenas os pesquisadores envolvidos.

Asseguramos ainda, que a pesquisa ndo apresenta qualquer tipo de risco ou constrangimento, e em
caso de recusa da sua participag8o ndo havera qualguer penalidade.

Se houver divida V.Sa. podera entrar em contato com a pesquisadora responsével por melo dos
tels. (71) 99945-1424/ (71)3283- 9783 e e-mall: gatocizeno amblental@omal com

Declaro ter entendido a finalidade da pesquisa e consinto
participar voluntariamente do estudo por meio do preenchimento
das questdes solicitadas pela Universidade Federal da Bahia.

(O sim
() Nao

Pagina 1de 3 PROXIMA

Nunca envie senhas pelo Formulérios Google
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Pesquisa sobre fatores intervenientes
para a gestao regionalizada dos
residuos solidos

*Obrigatério

Questionario para validagdo das varidveis sobre os fatores intervenientes em relagdo aos
avangos e dificuldades na implementagdo da gestio regionalizada no Brasil

E-mail *

Formagao *

Sua resposta

Tempo de experiéncia na area *
() 0aS5anos

(O sa10anos

(O 10a15anos

(O acima de 15 anos

Instituigao que atua ou atuou *

Sua resposta
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14042018 Pesquiza scbre fatores intervenientss para a gestio regior dos resid ol

Tempo de atuagado na Instituigao *

(O 0a3anos
() 3a5anos
(O s5a10anos

(O acima de 10 anos

Pégina 2 de 3 VOLTAR PROXIMA

Nunca envie senhas pelo Formutarios Google

Este comeddo ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Termos Adicionsis




Pesquisa sobre fatores intervenientes
para a gestao regionalizada dos
residuos solidos

Sorigaitnio

Em uma escala hierdrquica, indique o nivel de concordéncia de
cada fator interveniente nos avangos e dificuldades da gestao
regionalizada dos residuos sdlidos no Brasil.

Referéncias politicas sobre questdes que orientam a agio
plblica. *

() Concordo totalmente

() Concordo parciakmente
() Mbo zei

() Discordo parciakments
() Discordo totalmente

Processos de tomada de decisdo da agfo pablica *
() Concordo totalmernte

() Concordo parcialmente

() Mbo zei

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente
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Pesquinm sctre lires Kferversesbes (are 8 gentlo e Unos 08 bl e Wi a0y

Relagdes e conflitos de poder entre atores sociais *
(O Concordo totalmente

(O Concordo parcisimente

O Nsosel

(O Discordo parcisimente

() Discordo totalmente

Alternancia de poder na gestéo pablica *
O Concordo totalmente

(O Concordo parcisimente

O Nsosel

(O Discordo parcisimente

(O Discordo totalmente

Exercicio da autonomia municipal *
O concordo totalmente

O concordo parcisimente

O nNsosel

(O Discordo parcisimente

O Discordo totaimente
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Interesses politicos em nivel central, estadual, regional e local. *
() Concordo totalmente

(O Concordo parcialmente

() Nao sei

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

Participacao e controle social *
() Concordo totalmente

(O Concordo parcialmente

() Nao sei

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

Capacidade e estrutura administrativa em nivel local *
(O Concordo totalmente

(O Concordo parcialmente

() Nao sei

(O Discordo parcialmente

() Discordo totalmente
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Qualifica¢édo dos gestores e técnicos *
(O Concordo totalmente

(O concordo parcialmente

() Nao sei

(O Discordo parcialmente

(O Dpiscordo totalmente

Prioridade politica na a¢éo publica *
(O Concordo totalmente

(O cConcordo parcialmente

() Nao sel

(O Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

Recursos or¢gamentarios e financiamento *

() Concordo totalmente
(O cConcordo parcialmente
() Naosei

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente
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Conflitos da a¢do publica com a centralizagao X
descentralizagao *

() Concordo totalmente
(O Concordo parcialmente
() Naosei

(O Dpiscordo parcialmente

() Discordo totalmente

Tradigdo associativista dos municipios *
() Concordo totalmente

(O Concordo parcialmente

() Nao sei

(O Dpiscordo parcialmente

(O Discordo totalmente

Identidade regional e sentimento de pertencimento *

() Concordo totalmente

(0 Concordo parcialmente
() Niosei

(O Dpiscordo parcialmente

(O Discordo totalmente




Organizagao social *
() Concordo totalmente
(O Concordo parcialmente
() Nao sei

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

Solidariedade regional *
() Concordo totalmente
(O concordo parcialmente
() Nao sei

(O Discordo parcialmente

(O Discordo totalmente

Diante de sua experiéncia, vocé sugeriria outros fatores para
serem contemplados nessa pesquisa?

Sua resposta

Gostaria de indicar outra pessoa que julgue relevante para essa

pesquisa?

Sua resposta

Pégina 3 de 3

Nunca envie senhas pelo Formularios Google
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Dados gerais

Nome:

E-mail:

Género:

Formacdo:

Tempo de experiéncia na area:

Tempo de atuacdo na instituicdo:

Em sua opinido, quais as principais dificuldades encontradas para atua¢do do Consércio na gestéo

compartilhada do aterro sanitario, localizado no municipio de Irecé?

Na sua percepcéo, os estudos de regionalizagdo com as propostas de arranjos intermunicipais,
adotadas, limitaram ou contribuiram para o fortalecimento dos consorcios? Quais fatores

condicionam sua opinido?

Em uma escala hierarquica, indique o nivel de concordancia de cada variavel como possivel fator

interveniente nos avancos e dificuldades da gestdo regionalizada de residuos sélidos.
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Concordo

totalmente

Concordo

parcialmente

Nao

sei

Discordo

parcialmente

Discordo
totalmente

Referéncias politicas sobre questdes que orientam a agédo

publica

Processos de tomada de decisao da acao publica

Relages e conflitos de poder entre atores sociais

Exercicio da autonomia municipal

Alternancia de poder na gestéo publica

Interesses politicos em nivel central, estadual, regional e local

Participagéo e controle social

Capacidade e estrutura administrativa em nivel local

Qualificacéo dos gestores e técnicos

Prioridade politica na ag&o publica

Recursos orgamentarios e financiamento

Confltos da acdo publica com a centralizagdo

descentralizacao

X

Tradigcdo associativista dos municipios

Identidade regional e sentimento de pertencimento

Solidariedade regional

Organizacéo social
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APENDICE C — TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vimos convidar os representantes do Consaorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério de Irecé, a participar da pesquisa intitulada “Gestdo regionalizada de residuos
sélidos: fatores intervenientes em relacédo aos avancos e dificuldades para sua implementacao
no Brasil”, que objetiva identificar e analisar os fatores que tém influenciado nos avancos e
dificuldades de sua implementagdo no Brasil com énfase nos arranjos intermunicipais
estimulados pelos Estudos de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
fruto do convénio celebrado entre os Estados e o Ministério do Meio Ambiente.

Uma importante etapa dessa pesquisa € identificar por meio do procedimento Estudo de Caso,
quais fatores influenciam nos avancos e dificuldades na implementacdo da gestédo
regionalizada de residuos sélidos. Nessa pesquisa serd utilizado como caso unico, o fato
ocorrido com o Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé e o

municipio, em relacao a operacao do aterro sanitario.

Desta forma, para propriciar o desenvolvimento desse estudo se faz necesséro a realizagéo
de um grupo focal com pessoas que participaram e participam desse processo, com objetivo
de identificar quais fatores influenciaram nos avancos e dificuldades para implementacéo

deste aterro compartilhado com outros 7 municipios.

As informacdes obtidas nessa pesquisa sdo confidenciais, ou seja, sua identidade e
privacidade seréo resguardadas e mantidas em sigilo, tendo acesso apenas 0s pesquisadores
envolvidos. Asseguramos ainda, que a pesquisa ndo apresenta qualquer tipo de risco ou

constrangimento.

Declaro ter entendido a finalidade da pesquisa e consinto participar voluntariamente do
estudo por meio do preenchimento das questdes solicitadas pela Universidade Federal da
Bahia.

, de de 2018

Assinatura do (a) participante:
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Patricia Silva Souza

Prof2. Dra. Patricia Campos Borja Mestranda
(UFBA/DEA/MAASA)

Orientadora da Pesquisa

(UFBA/DEA/MAASA)

APENDICE D - ROTEIRO DO GRUPO FOCAL PARA VALIDACAO DAS
VARIAVEIS

Grupo focal
1. Dados gerais
. Nome:
. E-mail:
. Género:
. Formacéo:
. Tempo de experiéncia na area:
. Instituic&o:
. Cargo:
. Tempo de atuacédo na instituicao:
2. Na sua percepcao, os estudos de regionalizagdo com as propostas de

arranjos intermunicipais, limitaram ou contribuiram para o fortalecimento dos

consorcios que as adotaram? Quais fatores condicionam sua opinido?
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3. Em sua opinido, quais as principais dificuldades encontradas para atuacao

dos Consorcios Publicos na gestéo integrada de residuos solidos?

3. Em uma escala hierarquica, indique o nivel de concordancia em cada variavel
como possivel fator interveniente da gestéo regionalizada de residuos soélidos. Tal
indicacao visa identificar os fatores que em qualquer condi¢cdo, necessariamente,

dificultam ou facilitam a gestédo regionalizada.

Conco | Concor | N | Discor | Discor | Hier
rdo do ao do do arqu

totalm | parcial | se | parcial | totalm | izaca
ente mente i mente ente o(l

ale6)

Referéncias politicas que orientam a acdo publica
(Concepcdes politico-ideologicas e de projetos de sociedade

que direcionam a agédo publica)

Relacfes e conflitos de poder entre atores sociais
(Conflitos de interesse entre os diversos atores sociais que
podem influenciar a agdo publica nos diversos espacos de

poder (Executivo, Legislativo, Judiciario e sociedade civil))

Processos de tomada de decisdo da acéo

(Processos politicos de tomada de decisdo, no nivel
governamental, frente aos conflitos de interesses dos diversos
atores sociais que podem facilitar ou dificultar as acdes de

governo)

Alternancia de poder na gestdo publica
(Mudanca da Administragdo Publica e seu respectivo plano de
governo que pode facilitar ou dificultar a consolidagdo de uma

politica publica).
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Conco | Concor | N Discor | Discor | Hier
rdo do ao do do arqu

totalm | parcial | se | parcial | totalm | izacd
ente mente i mente ente o(1

al6)

Exercicio da autonomia municipal
(Capacidade politica da Administragdo Publica para exercicio

da autonomia municipal que pode facilitar ou dificultar a

consolidagcdo de uma politica publica em nivel local).

Interesses do nivel central, estadual, regional e local
(Compatibilidade ou conflitos em relagcdo a direcdo das

politicas publicas e prioridades entre os entes federados)

Participacéo e controle social
(Mecanismos disponiveis para participacdo e controle social
nos processos de decisdo das politicas publicas).

Capacidade e estrutura administrativa em nivel local
(Capacidade e estrutura administrava para implementar as
politicas publicas).

Qualificacdo dos gestores e técnicos
(Nivel de qualificacdo dos gestores e técnicos com capacidade
para implementar politicas publicas e a¢8es correspondentes)

Prioridade politica na agao publica

(Capacidade dos gestores e técnicos da Administracdo Publica
de executar as prioridades da politica publica e acdes
correspondentes).

Recursos orgamentérios e financiamento
(Capacidade e dotagdo orcamentaria e sua respectiva
execucdo para implementacdo das politicas e suas acbes

correspondentes).

Referéncias politicas que orientam a acdo publica
(Concepcdes politico-ideoldgicas e de projetos de sociedade
que direcionam a agéo publica)

Relagdes e conflitos de poder entre atores sociais
(Conflitos de interesse entre os diversos atores sociais que
podem influenciar a acdo publica nos diversos espacgos de
poder (Executivo, Legislativo, Judiciario e sociedade civil))

Processos de tomada de decisdo da acéo

(Processos politicos de tomada de decisdo, no nivel
governamental, frente aos conflitos de interesses dos diversos
atores sociais que podem facilitar ou dificultar as acbes de

governo)

Solidariedade regional
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Conco | Concor | N Discor | Discor | Hier
rdo do ao do do arqu

totalm | parcial | se | parcial | totalm | izacd
ente mente i mente ente o(1
al6)

(Sentimento de pertencimento e pratica da solidariedade em
termos regionais que facilitam a implementacdo da acéo
publica).

Organizacéo social
(Capacidade da sociedade civil em se organizar e atuar

ativamente no controle social das politicas publicas).
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APENDICE E — TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA O
GRUPO FOCAL DE VALIDACAO DAS VARIAVEIS

Vimos convidar a V.Sa., para participar do grupo focal da pesquisa intitulada “Gestao
regionalizada de residuos sdlidos: avancos e dificuldades a partir de uma experiéncia da
Bahia”, da mestranda Patricia Silva Souza, que objetiva identificar e analisar os fatores que
tém influenciado nos avancos e dificuldades da implementacdo dessa Gestdo com énfase nos
arranjos intermunicipais estimulados pelos Estudos de Regionalizacdo da Gestéo Integrada
de Residuos Solidos, fruto do convénio celebrado entre os Estados e o Ministério do Meio

Ambiente.

Uma importante etapa dessa pesquisa € a validacdo das variaveis que sdo capazes de serem
fatores intervenientes dessa Gestao no Brasil. Dessa forma, para propiciar o desenvolvimento
desse trabalho se faz necessario a realizacdo de um grupo focal com profissionais que

participaram e participam desse processo de forma a promover tal validagéo.

Assim, gostariamos de consultar a sua disponibilidade para participar do grupo focal no dia
03 de agosto de 2018, das 14h00min as 17h30min, auditorio José Lourencgo Costa, 6° andar,

Escola Politécnica.

As informacBes obtidas nessa pesquisa serdo confidenciais, ou seja, sua identidade e
privacidade seréo resguardadas e mantidas em sigilo, tendo acesso apenas 0s pesquisadores
envolvidos. Asseguramos ainda, que a pesquisa ndo apresenta qualquer tipo de risco ou

constrangimento.

, de de 2018
Assinatura do (a) participante:
Prof2. Dra. Patricia Campos Borja Patricia Silva Souza
Orientadora da Pesquisa Mestranda
(UFBA/DEA/MAASA)

(UFBA/DEA/MAASA)



