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RESUMO

A mineragdo € uma atividade que gera muitos impactos ambientais adversos e que
pode provocar alteracbes drasticas na qualidade ambiental. Dessa forma, é
imprescindivel que os instrumentos de gestdo ambiental, tais como o Licenciamento
Ambiental, sejam aplicados pelo Poder Publico para que o controle e a regulacdo
dos empreendimentos mineiros possam induzir formas sustentaveis nas
intervencdes e atividades humanas. A fim de verificar, seguindo uma abordagem
qualitativa, se o Licenciamento Ambiental (LA) na mineragcdo pode contribuir para a
protecdo do patrimdénio ambiental, buscando-se a menor degradagéo possivel, foram
analisados neste trabalho cinco processos de LA de empreendimentos de mineragao
de ouro situados no estado da Bahia, sob a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel, a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos
na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas. Para isso, foi realizada a
identificacdo dos impactos ambientais e das medidas preventivas e mitigadoras,
bem como foi evidenciada a convergéncia dessas medidas, constantes em normas e
guias técnicos, com os 17 ODS e as 169 metas, na forma como estdo dispostos no
“‘Atlas: Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Mineragao”,
publicado pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento, no ano de
2017. A partir disso, foram definidas as oito categorias de analise, por meio das
quais se constatou que ha ainda uma baixa aderéncia do Licenciamento Ambiental
na mineragdo aos ODS. Ademais, foram entrevistados oito stakeholders, em que foi
possivel registrar percepcdes dos grupos de interesse com relacdo a possibilidade
do LA poder contribuir para a adocdo de praticas preventivas e sustentaveis. Foi
possivel verificar que ha a expectativa de que o LA na mineragdo pode propiciar
acOes mais concretas, sob a perspectiva da sustentabilidade, desde que seja
aprimorada a capacidade das instituicdes publicas, estimulada a representatividade
dos stakeholders locais, amplificado o monitoramento da qualidade do meio biofisico
e promovida a criacdo de espacos protegidos.

Palavras-chave: Mineragcdo, Licenciamento  Ambiental, = Desenvolvimento
Sustentavel, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Mining is an activity that generates many adverse environmental impacts and can
cause drastic changes in environmental quality. Thus, it is essential that
environmental management instruments, such as Environmental Licensing, are
applied by the Government so that the control and regulation of mining enterprises
can induce sustainable practices in human interventions and activities. In order to
verify this understanding, five environmental licensing processes of gold mining
projects located in the state of Bahia were analyzed in this paper, based on the
Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda of the United Nations.
Also, according to a qualitative approach, it analyzes if Environmental Licensing in
mining can contribute to the protection of environmental heritage, seeking the least
possible degradation, from the perspective of Sustainable Development. On this
purpose, the identification of environmental impacts and preventive and mitigating
measures was carried out, as well as the convergence of these measures, as set out
in standards and technical guides, with the 17 SDGs and 169 targets, as shown in
the “Mapping Mining to the Sustainable Development Goals: an Atlas”, published by
the United Nations Development Program, in 2017. Based on that, the eight analysis
categories were defined for the accomplishment of this research. Based on these
categories, it was found that there is still a low adherence of Environmental Licensing
in mining to the SDGs. In addition, eight stakeholders were interviewed, in which it
was possible to register stakeholder perceptions regarding the possibility of
Environmental Licensing being able to contribute to the adoption of preventive and
sustainable practices. It was possible to verify that there is an expectation that
Environmental Licensing in mining can provide more concrete actions, from the
perspective of sustainability, provided that the capacity of public institutions is
improved, that the representation of local stakeholders is encouraged, that the
monitoring of the quality of the biophysical environment is amplified and that the
creation of protected areas be promoted.

Keywords: Mining, Environmental Licensing, Sustainable Development, Sustainable
Development Goals.
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1 INTRODUCAO

A mineracdo é a atividade de extracdo e de beneficiamento de minerais que
possuem valor econémico. Deve existir uma relacdo proxima entre a protecdo do
meio ambiente e a regulamentacdo da mineragdo, uma vez que essa atividade
produz impactos diretos sobre o ambiente, podendo gerar alteracées drasticas nos
ecossistemas do entorno das jazidas e das plantas industriais de beneficiamento.
Em decorréncia do seu potencial de intervencdo, os empreendimentos mineiros
necessitam se submeter a procedimentos, métodos e técnicas necessarios a
regularizacao das atividades, de acordo com a legislacéo pertinente.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) criou o alicerce para a persecucao da
protecdo dos recursos ambientais estabelecendo ndo apenas principios, mas
também dispositivos legais basilares para alcancar condicdes que mantenham o
meio ecologicamente equilibrado. Tendo em vista os potenciais danos ambientais
provocados pela atividade mineradora, a CF/88 dispbe de dispositivo que prescreve
a obrigacao daquele que explora recursos minerais de recuperar o meio degradado.

Nota-se, a partir de tal dispositivo, 0 quao interessa a coletividade mitigar a
degradacdo ambiental gerada pela atividade mineraria. Mas, além de considerar a
necessidade de mitigar, também foram estabelecidos, por meio de instrumentos de
gestdo ambiental, dispositivos destinados a promover a aplicacdo de medidas
preventivas.

Antes mesmo da promulgacdo da CF/88, normas brasileiras de politica
ambiental j& haviam sido criadas. A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
estabelecida pela Lei Federal 6.938/1981, é um exemplo dessas normas. Dentre as
inovacdes constantes nessa Lei, podem ser citados dois instrumentos de agéo, com
carater preventivo precipuamente, quais sejam a Avaliagcdo de Impacto Ambiental
(AIA) e o Licenciamento Ambiental (LA).

A PNMA considera degradacéo da qualidade ambiental a alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente. Os empreendimentos que tém potencial de
poluir ou degradar o meio ambiente se sujeitam a prévia apreciacdo e ao
estabelecimento de adequacdes impostas pelo Estado. Nesse sentido, a mineracéo,
atividade que provoca degradagéo ambiental, submete-se aos instrumentos de acao
da PNMA (instrumentos de gestdo ambiental) para receber autorizagcéo

governamental para utilizar recursos minerais e, mais especificamente, utilizar
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recursos ambientais. O Licenciamento Ambiental (LA), portanto, € um desses
instrumentos de gestdo ambiental com carater preventivo, cujo emprego visa evitar a
ocorréncia de danos ambientais.

Desde a instituicdo da PNMA a partir do ano de 1981 outras normas se
somaram ao arcabouco legal, dentre elas as Resolucdes CONAMA 01/1986 e
237/1997 e a Lei Complementar 140/2011, na esfera federal. Ademais, ha outras
normas federais, estaduais e municipais nas quais estdo contidas regras
complementares. Durante esses quase 40 anos, significativas mudancas
regulatorias e procedimentais no sistema de Licenciamento Ambiental e Avaliagdo
de Impacto Ambiental foram implementadas e também ainda estdo em discusséo.

Encontra-se em tramitacédo no Congresso Nacional uma proposta de Lei Geral
do Licenciamento Ambiental que pretende modificar as regras do LA em uma lei
federal. A ingeréncia de setores empresariais, 0s quais consideram a aplicacao
desses instrumentos morosa diante das fugazes pretensdes produtivas, tem exigido
a simplificacdo do sistema. Recentemente, o Brasil esta trilhando um caminho de
desregulamentacédo e desmonte dos instrumentos de implementacdo da sua politica
ambiental.

Ao mesmo tempo, o caminho que trata da necessidade de fortalecimento de
politicas publicas engajadas em promover o Desenvolvimento Sustentavel vem
sendo tracado e definido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com base na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que contém 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aplicaveis em todos os Estados-membros.

Por um lado, observa-se a tentativa de afrouxamento das politicas publicas a
partir de mudancas na legislacdo em uma esfera nacional; por outro lado, entretanto,
observa-se a valorizagdo da promocao de acdes em uma esfera global voltada ao
apelo do Desenvolvimento Sustentavel.

Neste cenario, levando-se em consideragcao a atividade de mineragdo, como
as praticas relativas aos instrumentos de gestdo ambiental, tais como Licenciamento
Ambiental e Avaliagdo de Impacto Ambiental, precisam ser aprimoradas para
incorporar efetivamente as metas dos ODS na mineragdo?

Observa-se também a discusséo acerca da efetividade desses instrumentos.
A retomada do debate sobre o LA ganha evidéncia na medida em que o surgimento
e a divulgacdo mididtica de conflitos oriundos do Licenciamento Ambiental de

empreendimentos de mineracdo sdo frequentes. Um debate acalorado sobre a
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aplicacéo do referido instrumento de gestdo ambiental também fica evidente apds o
acontecimento de eventos tragicos decorrentes da mineracao, por exemplo.

Nesse sentido, a implantacdo e o funcionamento de empreendimentos que
tém potencial poluidor despertam o interesse da sociedade e, assim, geram
discussbes sobre o papel desses instrumentos, bem como sobre a efetividade da
aplicacdo dos mesmos.

Por um lado, sdo colocados os objetivos da necessidade de crescimento
econdbmico a civilizacdo. E por outro lado, sdo colocados os principios de protecao
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando-se as evidéncias de que a AlA e o Licenciamento Ambiental
estdo em guestionamento e transformacao, recebendo criticas construtivas ou nao,
vé-se a importancia de discutir e analisar a aplicacdo desses instrumentos da
PNMA. Ademais, o LA é um tema discutido academicamente e aceito em periédicos
bem conceituados, o que indica a relevancia do estudo dos instrumentos de gestao
ambiental, bem como o interesse da comunidade cientifica pelo estudo acerca da
aplicacao desses instrumentos no Brasil.

No que tange a mineracéo, trata-se de uma area produtiva que ainda motiva
pesquisas relacionadas a gestdo ambiental em decorréncia da necessidade de
regulacdo quanto ao uso de recursos e aos potenciais danos ambientais. Dessa
forma, o tema escolhido para desenvolver este trabalho foi LA na mineracéao.

O objeto de estudo deste trabalho, que busca analisar a contribuicdo do LA na
mineragdo, sdo processos de Licenciamento Ambiental de mineracdo do bem
mineral ouro, de empreendimentos mineiros licenciados pelo 6rgdo de meio
ambiente do estado da Bahia.

Dessa forma, pretende-se responder a seguinte pergunta norteadora: qual a
contribuicdo do Licenciamento Ambiental na mineracdo de ouro para a prevencao e
minimizacdo de impactos ambientais negativos, sob a perspectiva do
Desenvolvimento Sustentavel?

Dessa questdo pode advir uma resposta relevante para o estudo na area da
gestdo ambiental, haja vista a possibilidade de se confirmar ou ndo o seguinte
pressuposto: a ideia de que o Licenciamento Ambiental na mineragao propicia uma
gestdo ambiental indutora de formas sustentaveis, a luz dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030.



17

Nota-se, portanto, a relevancia de analisar a aplicacdo do LA na mineracéo, o
que pode revelar formas de aprimoramento e fornecer subsidios para atuacao das
instituicbes de interesse em busca da adequada aplicacdo desse instrumento de

gestdo ambiental.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a contribuicdo do Licenciamento Ambiental na mineragdo como indutor do
Desenvolvimento Sustentavel, por meio de estudos de casos de processos de

Licenciamento Ambiental de minerac&o de ouro no estado da Bahia.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar mecanismos de implementacdo de Desenvolvimento Sustentavel
(DS) aplicaveis a mineracao e elaborar categorias de andlise para avaliacao
de casos de LA na mineracao;

e Identificar os impactos ambientais decorrentes do uso de recursos ambientais
pela mineracdo e as medidas de prevencado e mitigagcéo, incluindo algumas
especificidades da mineracéo de ouro;

e Analisar a aplicagdo do LA de empreendimentos de mineragdo de ouro no
estado da Bahia a luz dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
com base em estudos de caso de processos de LA e com base nas
percepc¢des de stakeholders;

e Identificar formas de aprimoramento do Licenciamento Ambiental na

mineracao a luz dos ODS.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (DS) E MECANISMOS PARA SUA
IMPLEMENTACAO

As industrias, dentre outros empreendimentos, dispdem dos recursos
ambientais para exercerem suas atividades produtivas e ofertarem bens de consumo
convenientes ao modelo de desenvolvimento da sociedade. Em funcdo dos limites
da capacidade de suporte dos sistemas ambientais, é necessario que se reconheca
que o0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis. E, portanto, o modelo de
desenvolvimento necessita enquadrar as atividades produtivas ao desenvolvimento
gue conjugue atividade econdmica, protecdo ao ambiente e bem-estar da sociedade.

A primeira Conferéncia Mundial sobre o Ambiente Humano, realizada em
1972 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em Estocolmo, proclamou a
faléncia do modelo de desenvolvimento existente e preconizou a necessidade de
alternativas que privilegiem a qualidade do crescimento e reconhecam o ambiente
como dimensao fundamental e base de sua sustentacéo.

Desse debate brotou a necessidade de incluir as futuras geracfes nas
decisbes do presente e de alinhar o crescimento econdmico com os limites
ecossistémicos e com a melhor equidade social (ENRIQUEZ, 2007).

A concepcao de Desenvolvimento Sustentavel (DS) ganhou notoriedade em
1987 por meio do lancamento do Relatorio Brundtland, intitulado Nosso Futuro
Comum, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que o define como o desenvolvimento que atenda as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades (ONU, 1991).

De acordo com Enriquez (2007), o conceito difundido pelo Relatério
Brundtland apresenta consideracdes universais, das quais, em um nivel filoséfico
bem amplo, ninguém discorda. Amplo, pois, com grandes objetivos, o DS que
emerge da “nova utopia”, no sentido proposto por Santos (1994) citado por Enriquez
(2007), pretende sustentar ou elevar, simultaneamente, o meio ecologico, o bem-

estar econdmico e a justica social (ENRIQUEZ, 2007).
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Segundo Enriquez (2007), a utopia do Desenvolvimento Sustentavel deve
servir como um mito necessario a busca de alternativas, tanto nos campos tedrico-
positivo como normativo, para orientar as discussdes sobre o desenvolvimento.

N&o obstante, encontram-se diretrizes em normas, tais como a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 225, e a Politica Estadual de Meio Ambiente do
Estado da Bahia de 2006 (Lei n° 10.431/2006), que estabelecem explicitamente que
as politicas publicas e as iniciativas privadas devem ser direcionadas ao

Desenvolvimento Sustentavel, a saber:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecéo a
Biodiversidade, visando assegurar o Desenvolvimento Sustentavel e a
manutencdo do ambiente propicio a vida, em todas as suas formas, a ser
implementada de forma descentralizada, integrada e participativa.

Art. 2° Ao Poder Publico e a coletividade incumbe defender, preservar,
conservar e recuperar o meio ambiente, observando, dentre outros, os
seguintes principios:

[...]
Il - do Desenvolvimento Sustentavel como norteador da politica
socioecondmica e cultural do Estado (BAHIA, 2006).

Nesse sentido, Fiorillo, Morita e Ferreira (2015) corroboram que o DS é um
principio e defendem que, baseando-se no principio do Desenvolvimento
Sustentavel, devem ser adequadamente implementados e fortalecidos o0s
instrumentos de gestdo ambiental inicialmente previstos desde o ano de 1981 na
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), para buscar a coexisténcia harménica
entre crescimento econdmico e meio ambiente, evitando que 0s recursos ambientais
sejam exauridos ou tornem-se indcuos.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Rio 92, foi proclamada a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a qual estabeleceu como objetivo criar uma parceria global com
vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitassem os interesses de
todos e protegessem a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento (ENRIQUEZ, 2007).

Bogo (2012) reitera essa questdo afirmando que é possivel entender o DS
como um modelo de desenvolvimento que permite ndo apenas 0 crescimento
econdbmico, mas que também alia a este o uso inteligente, racional e regrado dos

recursos ambientais e, ao mesmo tempo, promove justi¢a social.
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Ainda na Rio 92, foi acordado um plano de acdo, denominado Agenda 21, que
enumerou objetivos a serem alcancados para atingir a sustentabilidade,
constituindo-se em mecanismos para a implementacdo de politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel, o novo paradigma de cooperacdo internacional. A
Agenda 21 apresentou as diretrizes e programas ambientais que serviriam de
instrumento para o fomento de politicas publicas com énfase na iniciativa local
(BOGO, 2012).

A evolucéo das discussfes sobre o DS tem ainda como marco a Conferéncia
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johannesburgo em
2002, conhecida como Rio +10. Conforme relaciona Bogo (2012), algumas das
questBes incluidas nos principais documentos produzidos na Conferéncia de

Johannesburgo foram as seguintes:

% O reconhecimento da ONU como a mais universal e
representativa organizacao para a promocao do DS;

% A necessidade de meios de implementacao do DS;

« A importancia da participagdo de todos os segmentos da
sociedade na formulacdo de politicas e tomadas de decisGes

para atingir o DS.

Em 2012, foi realizada a Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio +20, cujo objetivo principal foi a
renovacdo do compromisso politico com o DS, por meio da avaliacdo do progresso e
das lacunas na implementacdo das decis6es adotadas pelas principais cupulas
sobre o assunto e do tratamento de dois temas principais, quais sejam: a) a
economia verde no contexto do DS e da erradicagdo da pobreza; b) a estrutura
institucional para o DS.

A inducédo de formas sustentaveis tem se fortalecido como uma das metas da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que em 2015 estabeleceu um plano de
acdo mundial para inclusao social, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento
econdmico, por meio da criacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, na qual séo incluidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e suas 169 metas, relacionados no documento denominado “Transformando

Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (Figura 1).
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Essa agenda foi discutida na Assembleia Geral da ONU, em que os Estados-
membros, dentre eles o Brasil, com a participacdo de grupos da sociedade civil,
negociaram suas contribuicbes. A Agenda 2030 reflete os novos desafios de
desenvolvimento e esta ligada ao resultado da Rio +20 — Conferéncia da ONU sobre

Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).
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6 AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUCAD DAS

ESANEAMENTO £ CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
[coufmn

13 ACAD CONTRAA
MLIWCAG.[BAL

PAZ JUSTICAE 17 PARCERIASEMEIDS

INSTITUICOES T
EFICAZES ,, DEIMPLEMENTACAQ

z OBJETIV’*S

DE DESENVOLVIMENTO

| SUSTENTAVEL

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 — 17 ODS.
(Fonte: ONU, 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>).

De acordo com Enriquez et al. (2018), os ODS sdo compreendidos como
metas integradas e indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do Desenvolvimento
Sustentavel: a econbmica, a social e a ecolégica (também compreendida como
ambiental). As areas a serem estimuladas para os proximos 10 anos, de relevante
importancia para a humanidade e para o planeta, sdo: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parceria (ONU, 2015).

Morrison-Saunders et al. (2019) afirmam que varias nacbes comprometeram-

se a implementar os 17 ODS. Nesse sentido, nota-se a importancia de aproximar
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cada vez mais a gestdo ambiental no Brasil a este plano mundial apresentado e
defendido pela ONU.

Enquanto houver politicas, normas e programas que requerem modificacdes
para cumprir esse Compromisso, uma questdo importante é garantir que essas
politicas e normas incluam considera¢des apropriadas dos ODS (MORRISON-
SAUNDERS et al., 2019).

Morrison-Saunders et al. (2019) registram que os ODS ainda s&o vistos como
metas amplas, destinados a fornecer resultados mais genéricos do que o0s
instrumentos de Avaliagcdo de Impacto permitem alcancar, como se fossem uma
espécie de metas guarda-chuvas, entretanto, esses autores apontam que hi uma
convergéncia significativa entre os ODS e esses instrumentos de gestdo ambiental.
E levantam, pois, um gquestionamento relevante: Como as praticas relativas aos
instrumentos de gestdo ambiental e, mais precisamente, de avaliacdo de impactos
precisam ser aprimoradas para atender efetivamente a esse proposito?
(MORRISON-SAUNDERS et al., 2019).

De acordo com Carmo (2013), um modelo de Avaliagdo de Impactos
Ambientais voltado para a sustentabilidade € um processo que exige elementos
indissociaveis, como indicadores de qualidade ambiental com reconhecimento das
areas prioritarias para a protecdo ambiental, além da necessidade do
reconhecimento e ampliacdo da percepcédo e controle social por meio de processos
participativos, garantindo informacao e reconhecimento as comunidades, sobretudo
aquelas mais vulneraveis, em um processo de justica ambiental.

Segundo Carmo (2013), a gestdo ambiental no Brasil apresenta lacunas
consideraveis, principalmente no que diz respeito ao planejamento, com notavel
auséncia de uma politica integrada e multisetorial de sustentabilidade para o pais.

Carmo (2013) reforga a relevancia do Licenciamento Ambiental a tentativa de
busca pela sustentabilidade, que, para ser efetiva, demanda a participacdo ativa de
todos os setores da sociedade. Segundo essa autora, o Licenciamento Ambiental,
entretanto, ainda esta pautado em incertezas e subjetividades, estando muito mais
sujeito a interesses particulares.

A ONU (2015) tenta promover um caminho oposto ao favorecimento de
interesses particulares ao propor um plano de agcdo mundial para inclusdo social,
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento econdomico. Desde que sejam

adotadas as medidas propostas nesse plano, o Licenciamento Ambiental, bem como
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outros instrumentos de gestao ambiental, podem viabilizar a¢gbes focadas no alcance

das metas da Agenda 2030.

3.1.1 Conciliando DS e Mineracgéo

A mineracdo provoca graves disturbios ecologicos e sociais nos espacos
onde é realizada, cujos efeitos sdo abrangentes. Por isso, ha um intenso debate a
respeito da relagéo entre a atividade mineradora e 0s processos de desenvolvimento
socioeconbmico, particularmente, sobre o0s processos de Desenvolvimento
Sustentavel (ENRIQUEZ, 2007).

Villas Bbdas (2009) afirma que o Desenvolvimento Sustentavel para a inddstria
extrativa mineral sofre contestacdes por parte de alguns, havendo quem defenda a
inaplicabilidade deste conceito para essa atividade, pois a mineracdo contribui para
a degradacdo das areas pela movimentacdo de terra, supressao de vegetacao,
afugentamento da fauna, modificacdo da topografia e destruicdo da paisagem. Apos
0 exaurimento das minas, sobram as cavas, as pilhas de estéril, montes de material
desagregado das camadas mais superficiais que ndo apresentam concentracéo
mineral de interesse econémico, e, em certos casos, restam as barragens de rejeito,
gue sdo grandes estruturas para fins de contencdo ou acumulacdo dos rejeitos
resultantes do beneficiamento do minério.

Mas também, Villas Bbas (2009, p. 2) aponta que

Na area minero-metallrgica, seguir os ditames do DS significa minimizar as
massas envolvidas na produgdo, sejam elas de solo, de rocha, de agua, ou
de residuos; ainda, minimizar as energias de processo e, inclusive, selecionar
a melhor fonte produtora de energia, caso esta opgdo se apresente; também,
minimizar os impactos ambientais, sejam eles solidos, liquidos, gasosos,
panoramicos etc.; e, finalmente, maximizar a satisfacdo social (VILLAS
BOAS, 2009, p. 2).

Nesse sentido, Borma e Soares (2002) defendem que a superagao da
contradicdo representada pelos beneficios e custos ambientais associados a
instalacdo de um empreendimento mineiro € um desafio a ser solucionado. Ainda
segundo esses autores, a incorporacdo dos principios do Desenvolvimento
Sustentavel ao projeto, instalacdo, operacdo e descomissionamento (fechamento de
mina) desses empreendimentos pode fazer parte da solugdo, caso sejam

privilegiados métodos de producdo mais limpa, de minimizacdo do consumo de
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materiais e energia e geracdo de efluentes, bem como da maximizagcdo de
beneficios sociais (BORMA; SOARES, 2002).

De acordo com Oliveira Junior (2019), no setor mineral busca-se a
conservacdo mineral, a qual preconiza a adocdo de medidas sustentaveis. A
conservagao mineral caracteriza-se pelos seguintes elementos: a) ativa descoberta
e consequente aumento das reservas disponiveis; b) completa extracdo, quando sdo
evitados desperdicios na lavra e no beneficiamento; c) adequada utilizacdo de
materiais, ndo se lancando mao dos materiais nobres quando as necessidades
puderem ser atendidas com a utilizacdo de outros, de menor qualidade (OLIVEIRA
JUNIOR, 2019).

Com base na Agenda 21, Scliar (2003) apresenta propostas de politicas e
praticas para o que denomina “gestao sustentavel dos recursos minerais no Brasil”.
Suas sugestdes funcionam como tarefas a serem cumpridas por 6rgdos publicos
competentes em todos os niveis de governo, pelas empresas de mineragcdo e pela

sociedade civil conforme o que Ihes cabem (Quadro 1).

Quadro 1. Politicas e praticas no setor mineral com base na Agenda 21.

ATUACAO POLITICAS E PRATICAS URGENTES

Formalizacéo Apoio e fomento a organizacdo das pequenas unidades produtivas
minerais em pequenas empresas ou cooperativas dependendo da
sua aptidao.

Aplicacdo das Normas Reguladoras da Mineracdo da Agéncia
Nacional de Minerag&o (ANM).

Incentivo a0 mapeamento geolégico em escala compativel para a
realizacdo de zoneamento ecoldgico-econdmico nas regides
mineiras.

Promover zoneamento ecoldgico—econdmico nas regiées mineradas
e com potencial mineral para estabelecer a convivéncia no tempo e
espaco com outras atividades.

Fortalecer o pacto federativo (Uni&o, Estados e Municipios) eficiente
€ propositivo nas politicas ambientais.

Salde e seguranca

Levantamento geolégico
basico

Ordenamento das areas
mineradas

SISNAMA (Sistema
Nacional do Meio
Ambiente)
Indicadores de
sustentabilidade

Relacdo com comunidade

Construir parametros qualitativos e quantitativos que permitam
atitudes proativas de apoio, fiscalizacdo e controle da mineracéo.
Apoiar e fomentar a criagdo de féruns envolvendo governos,
empresas, trabalhadores e comunidade para definir e acompanhar a
implementacao das politicas publicas no setor mineral.

Interiorizar agBes que contribuam no desenvolvimento de praticas e
métodos racionais nas pequenas unidades produtivas de base
mineral

Extensionismo mineral

Aproveitamento dos
materiais lavrados

Apoiar e fortalecer politicas tecnolégicas e comerciais que viabilizem
ampliar a rentabilidade do material removido das minas e reduzir a
guantidade de rejeito produzido na extracéo mineral.
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Reaproveitamento Ampliar as pesquisas cientificas e tecnoldgicas para a reciclagem e
reuso de maneira a reduzir a necessidade de lavra de minérios
virgens.

Fechamento de mina Estabelecer praticas sociais e econdmicas que garantam a qualidade
de vida dos trabalhadores e da comunidade apés o fechamento da
mina.

Minas orfas Cadastrar as minas abandonadas para determinar responsabilidades
privadas e estabelecer politicas de recuperacdo ambiental, social e
econdmica da regido.

Tributacéo Aprovar legislacao que nao prejudique a competividade, que fomente
a agregacao de valor e que contribua para o Desenvolvimento
Sustentavel das regifes mineradas.

Articulagéo entre licenga | Articular os procedimentos de licenciamento ambiental fornecido

ambie'nt.al e outorga pelos érgdos ambientais com as outorgas de direitos minerarios
mineraria concedidos pela Agéncia Nacional de Mineracéo (ANM).

Arranjos produtivos Fomentar a sinergia de cadeias produtivas que aproveitem o0s
locais de base mineral recursos minerais conhecidos ou potenciais, garantindo a

maximizacao do aproveitamento do material geolégico movimentado
e a agregacéo de valor.

Agenda 21 do setor Criar féruns e estabelecer compromissos entre governos, empresas,
mineral trabalhadores e comunidades para o desenvolvimento de acdes
visando a mineracgéo sustentével, articuladas com a Agenda 21 local.
Fonte: adaptado de SCLIAR (2003).

Scliar (2003) aponta medidas para que, com base na Agenda 21, a mineracao
se integre ao DS. Porém, Nunes (2011) destaca que faltam a Agenda 21 meios
concretos para essa integracdo, principalmente a destinacdo de recursos
financeiros.

Nesse sentido, a criacdo de garantias minimas financeiras € algo deveras
importante para possibilitar que programas voltados a sustentabilidade possam ser
executados na mineracéo (ENRIQUEZ, 2007).

Oliveira Janior (2006) acrescenta ainda que, de modo a encontrar, com a
participacdo de todos os interessados (empresa, governo, comunidade e demais
cidadaos), o Desenvolvimento Sustentavel da area de um empreendimento mineiro
é imprescindivel que seja definido um plano de desativacdo de mina, em que um
conjunto de acbes preparadas na fase anterior as operacdes mineiras (fase de
desenvolvimento) deve ser previsto e reavaliado periodicamente durante a vida util
da mina. E necessario, pois, prever uma capitalizacéo de recursos.

A capitalizacdo de recursos para a realizacao dos trabalhos de recuperagao

ambiental e desativacdo de mina assemelha-se a um plano de aposentadoria
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programada, que tem como finalidade a preocupacdo com o futuro (OLIVEIRA
JUNIOR, 2006).

Ademais, propondo orientacfes praticas, Mikesell (1994) citado por Enriquez
(2007) sugere que poupando uma parcela da renda mineira anual liquida e
acumulando um determinado montante anual a uma taxa de juros compostos, pode
ser criado um fundo suficientemente grande para garantir as futuras geragées uma
receita liquida equivalente as rendas minerais, mesmo apés a exaustdo da mina.

Um exemplo retratado por Enriquez (2007) mostra que, na provincia de
Ontario, desde 1991, a legislacdo ambiental voltada para a mineracdo exige que 0s
empreendimentos mineradores apresentem um Plano de Fechamento de Mina e,
aliado a esse plano, o empreendimento deposite em um fundo de fianca
(denominado trust fund) o valor equivalente ao que ela vai gastar no final da vida util
da mina, a titulo de recuperacdo da area degradada e do monitoramento do estado
da qualidade ambiental.

Com base nesse exemplo de Ontéario, observam-se os cuidados que sao
direcionados ao pés-fechamento da mina e a preocupacdo com as garantias
minimas que podem restar apds o encerramento ou suspensdo das atividades de
mineracdo. Segundo Enriquez, Fernandes e Alamino (2011), as comunidades
precisam conhecer os ganhos e perdas associados a uma base produtiva
mineradora, os denominados “trade-offs”; para tanto, o primeiro passo para uma
comunidade mineira sustentavel esta relacionado a capacidade local de construir e
empreender governanga.

Mota et al. (2017), citando Prno e Slocombe (2012), definem governanca
como um componente essencial em qualquer estratégia para a sustentabilidade e
gue envolve negociagdo, acomodacdo, concertagcdo, cooperacao e formagédo de
aliancas, aléem dos meios tradicionais de governo baseados em coercédo, comando e
controle.

Mota et al. (2017) reforcam ainda que ha consenso, na literatura e nas
organizacfes do setor, de que o DS na mineracdo envolve trés pilares, e afirmam
que a abordagem sustentavel da mineracdo integra consideracdes sociais,
ecologicas e econdmicas nos processos de planejamento, desde o0s primeiros
estagios da exploracdo até o periodo pos-fechamento da mina.

Com base nesses trés pilares, Enriquez, Fernandes e Alamino (2011)

apontam dez dimensfes que configuram a interface mineracéo e desenvolvimento, a
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partir de quatorze estudos de casos de grandes minas, e apresentam um modelo de
radar da sustentabilidade em mineracéo (Figura 2).

No entendimento desses autores, a mineracdo necessita dar conta das
multiplas dimensdes, pois o desafio da sustentabilidade exige a busca de conciliagéo
e compatibilizacdo entre todas elas. Além desses autores apresentarem um arranjo
grafico para servir de modelo na avaliacdo das dez dimensGes em cada caso
especifico, eles também as descrevem, discorrendo acerca da atuacdo em cada
dimensdo (ROGRIGUES, 2016) (Quadro 2).

RADAR DA SUSTENTABILIDADE EM MINERAGAO

Dimensdo social
1.4 =

/‘/7
y _ ) ~ i ,//7 qg_, “,
Dimenséo sistémica,— 753 |
f -,‘ st /,,/"

-

~~yDimensao cultural
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.

NN Ny Dimens3o institucional

Dimensao politica

Figura 2. Dez dimensdes que configuram a interface mineragao e desenvolvimento
(Fonte: ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011).

A busca da sustentabilidade requer que as dez dimensfes sejam
efetivamente incorporadas, ndo apenas para o0 estabelecimento de politicas
publicas, mas também para a definicdo de estratégias empresariais voltadas para o
gerenciamento socioambiental (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011).

Quadro 2. Dimensdes do Radar da Sustentabilidade em Mineracéo.

DIMENSAO ATUACAO

Social Envolve os vinculos de confianca, de coesdo social, de participacdo e de
compartiihamento de projetos que sdo construidos a partir da relacdo que se
estabelece entre o empreendimento mineiro e a sociedade como um todo,
inclusive, com o poder publico.

Cultural Refere-se as crengas, tradi¢cdes, valores, manifestacdes artisticas e modo de vida
da populacéo local.
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Institucional

Diz respeito as organizacdes publicas e privadas que moldam a sociedade e ao
estabelecimento das “regras do jogo” de forma explicita e transparente, a fim de
facilitar o processo de implantacéo, controle e acompanhamento da mineracéo em
todas as suas fases, ndo apenas pelo 6rgdo responsavel e instancias pertinentes,
mas pela sociedade como um todo.

Ecoldgica

A integridade dos biomas, das bacias hidrogréficas e dos ecossistemas de forma
geral, que garanta a continuidade da base sobre a qual a economia repousa e é
um dos pré-requisitos essenciais da sustentabilidade.

Econbmica

E a mais objetiva e se reflete diretamente na dinamica do comércio local, na
arrecadacédo de impostos e compensacdes, nas rendas que circulam na economia,
no custo de vida e no bem-estar econdmico geral da populagéo.

Politica

Refere-se ao entendimento e a pactuacdo entre os diferentes grupos para
empreender a¢des necessarias para o bom trato da coisa publica.

Territorial

A dimenséo territorial é destacada em praticamente todos os estudos. Teoria do
desenvolvimento para entender o desenvolvimento regional.

Tecnoldgica

O avanc¢o do conhecimento cientifico sobre o territério requer uma tecnologia que
possibilite 0 acesso aos minerais de forma eficiente e gere menor impacto possivel.

Global Dados de producéo, dados geoldgicos indicam o peso e a importancia do setor
mineral brasileiro no contexto global e a importancia dos mercados globais para a
mineracao brasileira.

Sistémica Interagdo sistémica das dimensdes socioecondmicas, politicas institucionais,

tecnoglobais, territériossociais, etc., pois uma dimensao esta intimamente ligada as
outras gerando efeito em cadeia, muitas vezes inesperados, sinérgicos,
cumulativos e, ndo por raras vezes, pertencentes ao campo das incertezas criticas.

Fonte: RODRIGUES, 2016; FERNANDES, ENRIQUEZ e ALAMINO, 2011.

Enriquez (2007) demostra que o debate acerca da contribuicdo do setor

mineral para o desenvolvimento oscila entre duas posi¢cdes opostas dominantes e

uma terceira via alternativa (Figura 3).
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Posigbes opostas

Ginera;ﬁo é uma atividade nefasta; \ Gineragﬁo € um trampelim para o desenvolvimento;\
As economias de base mineira apresentam - Isso seria provado pela experiéncia histérica de

indicadores  sociceconémicos inferiores aos das X alguns paises que se desenvolveram a partir da

economias ndo-mineradoras; atividade mineral.

- Principais autores, nessa linha de argumentagie, - Principais autores, nessa linha de argumentagio,

citados por Enriquéz (2007): Lewis (1984), Bunker citados por Enriquéz (2007): Davis (1995, 1998),

(1988), Shafer (1994), Freudenburg (1998), Gylfason Radetzki (1992) e Pegg (2006).

@DD] e Whitemore (2006). / \ /

Posigao alternativa

- Mineragdo gera possibilidades de desenvolvimento;

- Para que seja considerada uma atividade sustentavel, ha grandes desafios a superar;

- Principais autores, nessa linha de argumentagido, citados por Enriquéz (2007):
Hartwick (1975), Bomsel (1992), Mikesell (1994), Eggert (2000}, Veiga et al. (2001) e Curi
(2002).

Figura 3. Ideias sobre a contribuicdo da mineracdo ao desenvolvimento (Fonte: adaptado de
ENRIQUEZ, 2007, p. 151).

A posicédo alternativa apresenta uma possibilidade para compreender como é
possivel conciliar mineracdo e Desenvolvimento Sustentavel. Porém, requer que
grandes desafios sejam superados, conforme propde a agenda internacional de
desenvolvimento proposta pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 2015,
com o objetivo de orientar o planeta a um caminho resiliente e sustentavel até o ano
de 2030.

Um aspecto que se destaca nas acdes da ONU é a perspectiva de que a
mineracdo faz parte do rol de atividades em que formas sustentaveis podem ser
desenvolvidas. O Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
produziu um protocolo de agBes denominado “Atlas: Mapeando os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na Mineragdo”, em agosto de 2017 (Figura 4). E
possivel observar que as dimensdes da sustentabilidade evidenciadas no trabalho

de Enrigquez, Fernandes e Alamino (2011) sdo contempladas nesse Atlas.
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Figura 4. Principais areas em que a minera¢ao pode ter um impacto em cada um dos ODS (PNUD,
2017).

O Atlas elaborado pelo PNUD (2017) mapeia a relagdo entre a mineracdo e
os dezessete ODS e apresenta uma visdo ampla de oportunidades e desafios para
demonstrar as contribuicdes potenciais do setor de mineracdo na realizagcdo dos
ODS, desde a exploragéo, a producéo e a desativacdo da mina.

De acordo com o PNUD (2017), a mineragdo tem contribuido para muitos dos
desafios que os ODS tém procurado resolver: a degradacdo ambiental; o
deslocamento de populacdes, agravando a desigualdade econdmica e social; os
conflitos armados; a violéncia baseada em género; a evasao fiscal e corrupcao; e o
aumento de risco para diversos problemas de saude. Esses sdo alguns dos mais
importantes desafios globais listados no Atlas e, nesse sentido, os ODS apresentam

uma arquitetura global, baseada no consenso de que a industria de mineracéo pode
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utiliza-los para avaliar os seus esfor¢os e parcerias, alinhar suas agdes e intensificar
seus esforgos para colocar em suas praticas agées sustentaveis.

O Atlas tem como obijetivo facilitar trés resultados: 1) Compreensdo ampliada
de como os ODS e a mineracdo se interrelacionam; 2) Sensibilizacdo sobre
oportunidades e desafios que os ODS representam para a industria de mineracao e
conselhos de administracdo e como lidar com eles; 3) Dialogo e colaboracao
multiparticipativos para a realizacdo dos ODS (PNUD, 2017).

No Quadro 3, estédo relacionadas algumas acdes voltadas ao DS, propostas
no referido Atlas, que podem ser implementadas na mineracdo. Essas acdes sao
denominadas como metas e encontram-se, no mapeamento do PNUD, associadas a
seus respectivos ODS. No total, s&o 169 metas ou targets.

Neste trabalho, foram destacadas algumas dessas acdes (metas ou targets),
discriminadas no Atlas, para enfatizar quais acdes voltadas ao Desenvolvimento
Sustentavel podem orientar os responsaveis pela execucao das politicas de meio

ambiente em suas tomadas de decisdo na mineracgao.

Quadro 3. Contribuicdes potenciais do setor de mineracdo na realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel Acdes voltadas ao DS na Mineragéo

-Defender o emprego inclusivo;

ERRADICAQAO DA POBREZA -Promover o acesso a terra;

Acabar com a pobreza em todas as gl g . _ .

suas formas, em todos os lugares Mh’l‘ Promover capacidades de fornecedores
locais;
-Promover alternativas ao modo de vida
independentes das atividades

mineradoras.

-Monitorar regularmente a qualidade de
agua;

-Fortalecer o manejo das bacias
hidrogréficas;

-Apoiar programas de redugdo de
desnutricéo infantil.
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SAUDE E BEM-ESTAR —4/%

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas e todos, em todas as idades

-Defender a saude e seguranca do
trabalhador, e seguranca nas rodovias;

-Apoiar programas comunitarios de
saude;
-Aumentar conscientizacdo sobre a

saude mental.

ettt | |

qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todas e todos

-Avaliar e atualizar as competéncias
locais;

-Treinar e educar o trabalhadores;
-Patrocinar aprendizagem com cursos e
bolsas de estudo;

-Trabalhar com escolas para manter as
criangas nas escolas.

IGUALDADE DE GENERO
Alcancar a igualdade de género e empoderar g

todas as mulheres e meninas

-Promover a inclusdo de géneros em
todo negdcio e em todo ciclo de vida do
projeto.

AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

da 4gua e saneamento para todas e todos

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel E

-Conservar e reciclar agua;

-Monitorar a qualidade da agua,;

-Produzir e divulgar relatérios sobre a
agua;

-Apoiar o planejamento e a infraestrutura
de agua potavel e saneamento.

-Aprimorar a eficiéncia energética;
-Incorporar energia renovavel,

-Apoiar iniciativas locais de energia limpa
e acessivel;

-Integrar sistemas de energia limpa e
acessivel no meio rural.

TRABALHO DECENTE E M
CRESCIMENTO ECONOMICO ‘I'

Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos

-Fazer licitacbes  acessiveis aos
empreendedores locais;

-Colaborar para acabar com o trabalho
infantil;

-Colaborar com céamaras de comeércio
locais e ONGs.
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INDUSTRIA, INOVAGAO
E INFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo

-Prestar apoio aos fornecedores locais
para adequacdo a atividade de
mineracao;

-Promover pesquisas locais e iniciativas
de desenvolvimento.

REDUQI\O DAS DESIGUALDADES A ~
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles \ ': >

-Treinar, recrutar e empregar populagdes
marginalizadas;

-Incentivar o processo participativo nas
comunidades locais.

CIDADES E COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS alla_

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

-Recuperar as areas transformando-as
para outras finalidades;

-Desenvolver planos de gestdo do
patrimonio cultural;

-Colaborar com as autoridades locais
para desenvolver espacos verdes,
incluindo as minas descomissionadas.

CONSUMO E PRODUGAO

RESPONSAVEIS

Assegurar padrdes de produgéo
e de consumo sustentéveis

O

-Minimizar o uso de &gua, energia, terra
e quimicos;

-Minimizar a producédo de
efluentes e emissoes;

-Reutilizar os residuos de rochas;
-Incorporar o conceito de ciclo de vida;
-Disseminar conhecimento e sensibilizar
0s consumidores sobre a importancia da
atividade de mineracéao.

rejeitos,

AGAO CONTRA A MUDANGA
GLOBAL DO CLIMA ,
Tomar medidas urgentes para combater

a mudanga do clima e seus impactos

-Promover a eficiéncia energética;

-Usar energia renovavel;

-Usar combustiveis de baixa emisséo;
-Medir e divulgar as emissbes diretas,
indiretas e relacionadas aos produtos;
-Participar em pesquisas relacionadas ao
clima e ao desenvolvimento de pilotos
(comércio de emissdes e projetos de
captura e armazenamento de carbono).
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VIDANAAGUA )@@

Conservagao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

-Dispor adequadamente o0s rejeitos e
residuos.

VIDA TERRESTRE v
Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as

florestas, combater a desertificagao, deter e reverter a
degradac@o da terra e deter a perda de biodiversidade

-Aplicar hierarquia de mitigacdo para
minimizar os impactos;

-Evitar os impactos criticos para o
habitat;

-Compensar 0s impactos sobre a
biodiversidade;

-Realizar avaliacbes de impactos
ambientais iniciais e de
acompanhamento.

PAZ, JUSTIGA E INSTITUIGOES z
EFICAZES R

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todas e todos e
construir instituigoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

-Participar de certificagcbes de minerais
livres de conflito;

-Estabelecer mecanismos formais e
acessiveis de ouvidoria;

-Implementar avaliagbes de impactos
aos direitos humanos.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTACAO

Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

-Mobilizar  recursos financeiros e
tecnologicos;
-Compatrtilhar dados geograficos.

Fonte: PNUD, 2017.

Todos os ODS, mesmo aqueles gque inicialmente possam parecer como

atividades indiretas que ndo dizem respeito a mineragao, sao relevantes para cada

fase de um empreendimento mineiro, por exemplo, o ODS 3 — boa saude e bem-

estar. Inicialmente, pode-se pensar que o ODS 3 ndo esta diretamente associado a

atividade de mineracéo.

Ainda assim, é possivel claramente delimitar acdes ligadas a esse ODS que

se relacionam com a mineracéo, visto que o gerenciamento de riscos para a saude é

importante em todas as fases do ciclo de vida util da mina. No entanto, dependendo
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da fase, os aspectos de salude mais relevantes para o ODS 3 podem variar, 0 que
implica em diversas abordagens de gestao na forma retratada a seguir:

- Fases de Pesquisa - garantir a seguranca rodoviaria para 0s
funcionarios, empreiteiros e para a comunidade;

- Concepcado e fases de implantacdo - antecipar e colaborar com
instituicbes de saude locais para administrar os riscos para a saude
relacionados a um fluxo constante de novos trabalhadores para as
comunidades locais;

- Fase de Mineracdo (propriamente dita) — garantir um ambiente de
trabalho seguro e saudavel e colaborar com o governo e a sociedade
civil para que os trabalhadores, suas familias e as comunidades
tenham acesso aos cuidados de salde e tratamento de doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis;

- Fase de fechamento e descomissionamento - assegurar que o
ambiente pr6ximo a mina e seus cursos de agua estardo livres de
dejetos ou toxinas prejudiciais, e trabalhar com as comunidades para
assegurar a gestdo e monitoramento dos impactos sociais, na saude
e riscos pés-encerramento da mina (PNUD, 2017, p. 23).

A depender da fase em que se encontra o empreendimento minerario, cada
ODS pode ter como destague uma ou mais metas especificas para lidar com as
intervengbes do empreendimento em cada momento de seu ciclo. Ademais, é
possivel hierarquizar os ODS a depender das condicdes locais. A aplicacdo dessa
Agenda precisa ser contextualizada e, portanto, depende da realidade de cada
regido.

Do ponto de vista social, considerando-se que a mineracdo pode afetar
significativamente as comunidades locais, trazendo oportunidades econémicas, mas
também desafios para a subsisténcia, recursos e direitos, o Atlas do PNUD (2017)
aponta os seguintes ODS para a promoc¢éo da inclusao social: ODS 1 - Erradicar
com a Pobreza, ODS 5 - Igualdade de género e ODS 10 - Reducdo das
desigualdades.

Nota-se que o PNUD considera o potencial da mineragdo em gerar receitas
significativas por meio de impostos, royalties e dividendos para 0os governos, 0s
quais a partir disso podem investir no desenvolvimento econémico e social, além de
criar oportunidades de empregos e de negoécios localmente. De forma
complementar, as empresas de mineragdo podem executar uma abordagem mais

inclusiva, trabalhando com as comunidades para entender seus impactos positivos e
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negativos e identificar e expandir as oportunidades para grupos marginalizados
(PNUD, 2017).

Um aspecto interessante é que estdo dispostos no arcabouco legal brasileiro,
bem como especificamente na Lei n° 10.431/2006 (Politica de Meio Ambiente do
Estado da Bahia), principios, diretrizes e instrumentos que coadunam com os ODS e
possibilitam a implantagdo dessas acdes voltadas ao DS. Porém, é necessario
destacar que, em funcdo de serem previstas em uma Agenda, as 169 metas dos
ODS tém prazo para serem atingidas. A ONU estabeleceu um prazo e, até o ano de
2030, espera-se que os Estados-membros alcancem o cumprimento desse plano de
acao. Ainda restam, portanto, 10 anos, para que a promoc¢éo do DS seja enraizada e
integrada efetivamente em cada agenda politica local.

Diante da expectativa de identificar e de analisar praticas — mais
especificamente no Licenciamento Ambiental na mineragédo — que contribuam para
viabilizar o plano de acédo constante a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, foram escolhidos, para nortear a discusséo neste trabalho, os seguintes
ODS: erradicacdo da pobreza (ODS 1); agua potavel e saneamento (ODS 6);
energia limpa e acessivel (ODS 7); reducéo das desigualdades (ODS 10); cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11); producdo e consumo sustentaveis (ODS 12);
acdo contra mudanca global do clima (ODS 13); protecéo a vida terrestre (ODS 15).

3.2 MINERACAO E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS ADVERSOS

A atividade de mineragdo consiste em um complexo de atividades
relacionadas a extracdo econdmica dos bens minerais da crosta terrestre, e envolve
procedimentos que vao desde a procura e descoberta de evidéncias de ocorréncias
minerais com possivel interesse econdmico, até o reconhecimento do seu tamanho,
forma e valor econémico (OLIVEIRA JUNIOR, 2006). Engloba ainda o transporte, o
processamento e a concentracdo dos minérios e toda a infraestrutura necesséria a
estas operacdes, dando lugar aos processos da metalurgia e da induastria
transformadora (OLIVEIRA JUNIOR, 2019).

Dessa forma, a mineracdo compreende cinco fases interligadas entre si,

conforme dispostas na Figura 5:
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Figura 5. Fluxograma das fases da mineracdo e desativacdo de minas
(Fonte: adaptado de OLIVEIRA JUNIOR, 2006, p. 30).

Oliveira Junior (2019, p. 4) define cada fase da seguinte forma:

Prospeccao — é a fase da procura do bem mineral, visando definir &reas com
indicios de ocorréncia mineral;

Exploracao — é a fase de estudo de uma ocorréncia mineral descoberta; é
empreendida para se conhecer o seu tamanho, forma, teor e valor econdmico
associado a esta ocorréncia;

Desenvolvimento — € a fase de preparacao e tragcado de uma jazida mineral ja
estudada e provada, tendo como a finalidade a sua preparagéo para a futura
lavra,

Lavra — é a fase de verdadeiro aproveitamento econémico e industrial da
jazida, isto é, sdo conjuntos de trabalhos de desmonte, extracdo e
beneficiamento mineral, visando as operagfes a manutencdo e seguranga
destes servicos;

Recuperacdo Ambiental — é a fase de verdadeiros trabalhos de preparacéo
para a devolucéo das terras degradadas pela mineragdo a comunidade ou ao

governo ou a particulares (OLIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 4).
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Amorim (2007) define lavra como o conjunto de atividades coordenadas que
extraem um bem mineral para seu aproveitamento industrial ou uso direto. Na lavra,
sao produzidos residuos minerais chamados de estéreis, provenientes do decape da
mina (AMORIM, 2007). Esse autor traz a etapa do beneficiamento separada da
etapa de lavra.

Para Amorim (2007), outra etapa na mineracdo, seguinte a lavra, é o
beneficiamento, o qual compreende as operacdes que se aplicam aos bens minerais
para modificar as suas condi¢cdes de composicdo ou de forma necessaria ao seu
uso, ndo mudando a composicdo quimica. Nesses processos de beneficiamento
(tratamento de minérios) ocorrem as separacdes fisicas e quimicas, visando a
obtencdo da substancia mineral de interesse. Nesta etapa, sdo produzidos os
residuos minerais denominados rejeitos.

Brum (2000) acrescenta que deve ser destacada a fase da desativacdo a
qual, para esse autor, deve ser entendida como parte das operacdes de lavra e
beneficiamento e representa a minimizacdo de residuos sélidos e efluentes nocivos
ao meio ambiente. Essa fase € identificada como o cessar das operacdes de lavra e
a consequente paralisacdo das demais atividades, seguida da transformacao do sitio
mineiro em area Util a comunidade que a cerca.

Nao ha divergéncia acerca dos conceitos sobre lavra, beneficiamento e
desativacdo apresentados. Apenas observam-se formas diferentes de denominar a
organizacao das fases ou etapas de um empreendimento.

Conforme Oliveira Junior (2006), interessa observar os métodos de lavra e
os métodos de beneficiamento, pois a depender dos métodos empregados na
mineragdo e das caracteristicas do deposito mineral a paisagem pode ser afetada
diferentemente e o uso futuro da area pode ter destinos distintos. Para a paisagem,
a lavra subterranea causa, usualmente, menos danos a superficie, ja a lavra a céu
aberto resulta na destruicdo da vegetacéo existente e do perfil do solo (OLIVEIRA
JUNIOR, 2006).

Os principais residuos sélidos gerados pela lavra (subterrdnea ou céu aberto)
sdo denominados “estéril de mina”; e os residuos gerados pelo beneficiamento de
minérios sdo denominados “rejeitos de beneficiamento” (OLIVEIRA JUNIOR, 2019).
Portanto, na atividade de mineracdo, sdo obtidos os estéreis, o produto final e os

rejeitos.
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7

A disposicao dos rejeitos de mineragdo € um problema das atividades de
mineracdo, pois além do impacto visual na paisagem, com a destinacdo dos
residuos gerados pela mineracdo, o principal efeito quimico normalmente é a
poluicdo da agua; ademais, o risco de rompimento das estruturas que acomodam
esses residuos é uma grande preocupacdo por acarretarem destruicdo de
ecossistemas e perda de vidas humanas (AMORIM, 2007). Ademais, a convivéncia
da mineracdo com outros usos do solo depende do ordenamento territorial, desde
gue estejam previstas as prioridades e necessidades da sociedade (SCLIAR, 2003).

A definicdo das acbBes preventivas e corretivas estd relacionada com a
identificacdo dos impactos ambientais gerados pela mineracdo em geral e pela
especificidade da atividade produtiva de cada minério explorado e beneficiado
(FARIAS, 2002).

Na mesma dire¢do, Sdnchez (2013, p. 204) ressalta que

Para identificar os impactos ambientais, deve-se conhecer bem suas causas
ou acdes tecnoldgicas. Por isso, é usual que, antes da identificacdo
propriamente dita dos impactos seja elaborada uma lista das atividades que
comp&em o empreendimento (SANCHEZ, 2013, p. 204).

Sanchez (2013) apresenta um rol exemplificativo das principais atividades
componentes de um empreendimento de mineracdo, na fase de pesquisa e
planejamento, fase de implantacdo e fase de operacdo (Quadro 4). Resta a este
pesquisador acrescentar neste rol as principais atividades da fase de fechamento da
mina. Esse tipo de consolidacdo, apresentada nesta relacdo de itens, € uma
contribuicdo as equipes de especialistas para que os estudos e analises sejam
promovidos de forma interdisciplinar, ajudando a ter a visado do todo. E, lidar com os

ODS, é lidar precipuamente com a interdisciplinaridade.

Quadro 4. Principais atividades componentes de um empreendimento de mineracgao.

FASE DE PESQUISA E PLANEJAMENTO

Contratacdo de pessoal temporario

Servigos topograficos

Abertura de vias de acesso

Instalacdo de acampamentos

Mapeamento geoldgico, prospeccéao geofisica e geoquimica




Perfuracéo e coleta de testemunhos

Retirada de material para ensaios

Realizac&o de ensaios de laboratorio ou em escala-piloto

Elaboracao de projeto de engenharia

FASE DE IMPLANTACAO

Aquisicéo de terras

Contratacdo de servigcos de terceiros

Encomenda de maquinas e equipamentos

Construcao de servicos de melhoria das vias de acesso

Implantacdo de canteiro de obras

Contratacdo de méao de obra para a construcao

Remocéo da vegetacao

Decapeamento e terraplenagem

Estocagem de solo vegetal

Perfuracdo de pocos e galerias de acesso para minas subterraneas

Preparacao dos locais de disposicdo de estéreis e de rejeitos

Instalacdo de sistema de captacdo e armazenamento de agua

Construcdo e montagem das instalacdes de manuseio e beneficiamento

Construgcédo e montagem das instalacdes de apoio

Disposic¢éo de residuos solidos

Implantacéo de viveiro de mudas

Recrutamento de méo de obra para a fase de operacgéo

FASE DE OPERACAO

Remocéo de vegetacao

Decapeamento da jazida

Abertura de vias subterraneas

Drenagem da mina e areas operacionais

Perfuracdo e desmonte de rocha

Carregamento e transporte de minério e estéril

Disposicéo de estéreis

Disposicao temporaria de solo vegetal
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Revegetacdo e demais atividades de recuperacao de areas degradadas

Estocagem de minério

Britagem e classificacao

Fonte: SANCHEZ, 2013.

As acdes ou atividades listadas anteriormente sdo as causas dos impactos
ambientais, e estes sdo as consequéncias sofridas ou potencialmente sofridas.
Segundo Sanchez (2013), ha mecanismos ou processos que ligam uma causa a
uma consequéncia, denominados como aspectos ou processos ambientais, mas que
também podem ser identificados como impactos.

Rinaldi (2017), ao realizar uma andlise documental de processos de AlA,
afirma que foi recorrente nos Pareceres Técnicos de todos os casos analisados a
ocorréncia de equivocos conceituais quanto a aspectos ou impactos ambientais,
reproduzindo equivocos identificados em etapas anteriores do processo de AlA.
Afirma ainda que, frequentemente, os Pareceres analisados utilizam nomenclaturas
de acdes ou aspectos ambientais quando se referem a impactos ambientais. Esse
autor reforca que aspecto ambiental € a nomenclatura adotada pela série ISO
14.000 e que pode ser entendido como mecanismo através do qual uma acao
humana causa um impacto ambiental (RINALDI, 2017).

Ademais, esse tipo de equivoco, apesar de ndo necessariamente afetar a
avaliagdo dos impactos em si, conforme verificado nos Pareceres Técnicos,
prejudica a clareza e a imediata associacdo entre os conteudos avaliados, de
modo que o Parecer perde em clareza e concisdo. Destaca-se que esse tipo
de equivoco conceitual também foi encontrado nos Termos de Referéncia e
nos Estudos de Impacto Ambiental (RINALDI, 2017, p. 83).

Os principais impactos ambientais decorrentes da atividade de mineracao

encontram-se discriminados, em rol ndo exaustivo, no Quadro 5:

Quadro 5. Principais impactos ambientais de um empreendimento de mineragéo.

PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Sobre o meio fisico

Alteragéo das caracteristicas do solo

Alteracdo da topografia local

Alteracdo da rede hidrografica




Alteracdo do regime hidrolégico

Aumento da erosao

Aumento da carga de sedimentos nos corpos d’agua

Deterioracao da qualidade das aguas superficiais e subterraneas

Deterioracao do regime de escoamento das aguas subterraneas

Deterioracao da qualidade do ar

Deterioracdo da qualidade do solo

Sobre 0 meio bidtico

Interferéncia sobre processos bibticos nos corpos d’agua

Eutrofizagdo de corpos d’agua

Bioacumulacédo de poluentes

Fragmentacao da cobertura vegetal

Perda ou alteracdo de habitats terrestres

Alteracdo de habitos aquéticos

Reducéo da producao primaria

Afugentamento da fauna

Perda de espécimes de fauna

Criacdo de novos ambientes

Proliferacdo de vetores

Sobre 0 meio antrépico

Impacto visual

Desconforto ambiental

Riscos a saude humana

Substituicdo de atividades econémicas

Incremento de atividade comercial

Aumento local de pregos

Aumento da populacéo

Sobrecarga da infraestrutura local e regional

Perda de patriménio cultural

Perda de referéncias espaciais a memaria e a cultura popular

Reducéo da diversidade cultural
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Alteracéo dos modos de vida tradicionais

Alteracdo das relagces socioculturais

Alteracdo ou destruicdo de sitios de interesse cultural ou turistico

Limitacdo das opgdes de uso do solo

Fonte: SANCHEZ, 2013.

Mais uma intervencdo ambiental que pode ser acrescentada a relacdo acima

€ a drenagem acida de mina (DAM), definida como

A solucdo 4cida gerada quando minerais sulfetados presentes em residuos
de mineracgdo (rejeito ou estéril) sdo oxidados em presenca de agua. Esta
solugdo age como agente lixiviante dos minerais presentes no residuo
produzindo um percolado rico em metais dissolvidos e acido sulfurico. Caso o
percolado alcance corpos hidricos préximos pode contaminar suas aguas
tornando-as impréprias para uso por muito tempo depois de cessadas as
atividades de mineragdo (BORMA; SOARES, 2002, p. 244).

Borma e Soares (2002) consideram a drenagem acida de mina (DAM) uma
das intervengbes ambientais mais significativas, pois gera, consequentemente,
outros impactos, associados a contaminacdo de corpos hidricos superficiais e
subterraneos, em decorréncia da acidez.

A DAM pode ocorrer onde o mineral ou metal de interesse encontra-se
associado a sulfetos. Sua ocorréncia tem sido relatada na extragdo de ouro, carvao,
cobre, zinco e uranio (BORMA; SOARES, 2002). Isso ocorre porque h&a minérios ndo
inertes as condicBes ambientais. Significa que esses minérios, quando expostos as
condicbes naturais, se dissolvem (solubilizam) ou se alteram quimicamente.
Geralmente, sao constituidos por sulfetos, isto €; minerais compostos de enxofre,
tais como a pirita (“ouro de tolo”), pirrotita, arsenopirita, calcopirita e outros. S&o mais
comuns em jazimentos de ouro, cobre, prata e outros metais nobres (MPMG, 2012).

Os minérios sulfetados apresentam reatividade ao ambiente natural, gerando
reacoes quimicas que liberam essas aguas acidas, as quais dissolvem os minerais
contidos nas rochas e liberam metais pesados e outros elementos, como por
exemplo, arsénio. Estas rea¢des podem perdurar por periodos seculares, mesmo
apos o encerramento da mina (MPMG, 2012).

Além de ocorrerem em pilhas e depdsitos (barragens) de residuos, drenagens
acidas em instalacdes de mineracdo podem também se dar em galerias de minas

subterraneas, pilhas de lixiviacao, pilhas de estoque de minério e cavas de mina a
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céu aberto. A disposicdo adequada dos residuos destas operacdes, evitando-se que
sejam expostos a condicfes oxidantes em presenca de agua, é fundamental para a
prevencado e minimizacdo da DAM (BORMA; SOARES, 2002).

Duas questbes devem ser levadas em conta na avaliacdo da geracao de
DAM. Primeiramente, o fato de que seus impactos ndo se restringem apenas a area
minerada, podendo atingir corpos hidricos superficiais e subterraneos distantes do
empreendimento, e o fato de que as reacbes quimicas envolvidas no processo
usualmente ocorrem durante anos ap6s esgotado o depdsito mineral. Ademais, a
contaminacdo inviabiliza o uso da &gua para fins recreativos, agricolas e de
consumo (CETEM, 2001; SANCHEZ, 1994).

Portanto, o potencial de intervencdo desses empreendimentos gera uma
gama diversa de impactos ambientais adversos, com possibilidade de risco de morte
de populacdes humanas em decorréncia do rompimento de barragens de rejeitos,
com contaminacdo de solo e de aguas superficiais e subterraneas, destruicdo de
florestas e leito de rios, dentre outros (CETEM, 2001; FARIAS, 2002; SANCHEZ,
2013).

3.2.1 Prevencéo e Mitigagcao de Impactos Ambientais Adversos na Mineragéo

A integridade dos ecossistemas capaz de garantir a continuidade da base
sobre a qual a economia repousa € um dos pré-requisitos essenciais para a
sustentabilidade (ENRIQUEZ, 2007). Se as matrizes agua, ar e solo estiverem
poluidos e/ou contaminados e, sob essa condicdo, os biomas degradados, a
biodiversidade se empobrece, compromete-se o pleno fornecimento dos servigos
ecossistémicos e dificilmente se pode pensar em DS. Assim, um dos grandes
desafios da mineracdo no presente é deixar um legado ecoldgico positivo
(ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011).

Por isso, quando se pensa em prevencdo e mitigacdo de impactos ambientais
adversos na mineracdo a primeira ideia que surge esté relacionada as condigbes
ecologicas da area afetada pela atividade mineraria.

Enriquez (2007) aponta que a partir de meados dos anos 1980 a criagéo de
mecanismos legais em defesa do meio ambiente, de normas regulatorias, de
instituicbes e sistemas de acompanhamento de controle do setor mineral

representou verdadeiro divisor de &aguas entre as praticas predatorias antes
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adotadas pela mineracdo de larga escala e a preocupacao de evita-las e/ou mitiga-
las. Ainda segunda essa autora, essa dinamica vem se fortalecendo, em raz&o de os
instrumentos adotados serem padrdes globais, tais como Licenciamento Ambiental,
Avaliacdo de Impactos Ambientais, programas de monitoramento e de fixacdo de
padrbes de emissdes, programas de recuperacdo de areas degradadas e adesao
voluntaria a ferramentas de controle ambiental pelos empreendimentos.

Enriquez, Fernandes e Alamino (2011) apontam que a magnitude do passivo
ambiental é tanto maior a depender do tipo de mina (a céu aberto, subterranea ou
mista), do tipo de minério (0s metalicos requerem concentracdo e, em regra, Sao
mais impactantes), dos ecossistemas em que a mineracdo esta abrigada, se as
aguas superficiais e subterraneas estdo comprometidas, etc. Apesar disso, esses
autores ressaltam que a mineracdo também tem a possibilidade de afetar
positivamente a dimenséo ecoldgica ao estabelecer areas especialmente reservadas
em seus entornos, para além do que é exigido pelo arcabouco legal.

A adocdo de medidas para prevencdo de danos ambientais gerados pela
ocorréncia e pela amplitude desses impactos ambientais faz-se necessaria. Oliveira
Junior (2006) defende que, por meio de um Plano de Desativacdo, podem ser
previstas e adotadas medidas para esse fim. Para tanto, esse autor revela que ao
termo “desativagcdo de mina” também sdo empregados outros, tais como,
descomissionamento (decommissioning), fechamento (closure), pos-fechamento
(post-closure) e, com menos frequéncia, manutencdo (care and maintenance).

Ademais, Oliveira Junior (2006) apresenta as seguintes definicdes:

+ Desativacdo de mina, também conhecida como fechamento: € a
paralisacdo da atividade mineira em decorréncia de fatores fisicos,
econdmicos, tecnoldgicos ou ambientais, de carater parcial ou total,
permanente ou temporario, tendo como finalidade principal a
reducdo ou eliminacdo do passivo ambiental por meio de acdes de
recuperacéo desenvolvidas ao longo da vida da mina e ap0s a sua
paralisacéo.

s Poés-fechamento é o estagio no qual todos os cuidados com a
manuten¢do, passiva ou ativa, ja& ndo sado necessarios, sendo a
area completamente recuperada, podendo ser entregue a terceiros,

sem restricoes.
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Sanchez, Silva-Sanchez e Neri (2013) complementam ainda definindo esses

termos da seguinte forma:

Fechamento é entendido como o momento, apds o final da produgédo, que
marca o término ou encerramento das atividades de desativacdo de uma
mina. A desativacdo (também referida como “descomissionamento”) é o
periodo que tem inicio pouco antes do término da producdo mineral
(encerramento) e se conclui com a remocdo de todas as instalacdes
desnecessarias e a implantacdo de medidas que garantam a seguranca e a
estabilidade da area, incluindo a recuperacédo ambiental e programas sociais.
Ja a fase pos-fechamento é o periodo apds a completa implementagéo das
medidas de desativacdo, no qual sdo executadas acgBes como
monitoramento, manuten¢do e programas sociais, visando atingir os objetivos
de fechamento (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013, p. 10).

Quando se trata do planejamento da desativacdo, Noronha e Warhurst (1999)
citados por Oliveira Junior (2006) indicam que o objetivo principal é a reducdo da
extensdo dos danos ambientais e do lapso de tempo entre a ocorréncia do dano e a
recuperacao.

A falta de um Plano de Desativagdo a ser implementado no inicio da mina,
elaborado com base nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e no Plano de
Aproveitamento Econdmico (PAE), torna dificil a adocdo de alternativas
adequadas de recuperacgédo durante a vida da mina e apds a sua desativacao.
O Plano de Desativacdo deve envolver a empresa, seus funcionarios, a

comunidade atingida diretamente pelos efeitos da mina e o 6rgdo ambiental
(OLIVEIRA JUNIOR, 2006, p. 107).

Sanchez, Silva-Sanchez e Neri (2013) reforcam que € possivel desativar
estruturas individuais de uma mina ainda em funcionamento, como pilhas e
barragens.

Como consequéncia, tem-se que um Plano de Desativagcdo deve integrar o
ciclo de vida da mina e o gerenciamento ambiental, o que inclui as acdes dispostas

na Figura 6, conforme os ensinamentos de Oliveira Janior (2006).
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Reduzir a geragio de estéril e encorajar a reciclagem.
Utilizar a energia de forma eficiente, sem desperdicio.
Usar produtos quimicos de forma eficiente e minimizar
qualquer danc relacionadec com o© seu suprimento,

estocagem, uso e disposigio.

Estabilizar os residuos para reduzir o potencial de drenagem
acida ou contaminagio da agua desde o inicio.

Dispor e conter estéreis para alcangar descarga zerc ao
longo do tempo.

Recuperar e revegetar progressivamente a area.

Assegurar o uso viavel da terra para a regidio, apés a
mineragao.

Assegurar que ndc haja impactos ambientais prejudiciais a
saude da comunidade local.

Assegurar que as comunidades locais n3oc se tornem
empobrecidas como resultado desta atividade ou no fim da
vida da mina.

Distribuir os custos de recuperagic durante a vida da mina.

Figura 6. Medidas para que o Plano de Desativacao integre o ciclo de vida
da mina e o gerenciamento ambiental (Fonte: adaptado de OLIVEIRA
JUNIOR, 2006, p. 56).

Observa-se gque essas ac¢les relacionadas na Figura 6 coadunam com acgfes
propostas no Atlas Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na
Mineracéo, elaborado pelo PNUD (2017), no qual foram estabelecidas contribuicbes
potenciais do setor de mineracdo na realizacao dos ODS.

Nessa direcdo, fica fortalecida a necessidade de recuperar as areas
degradadas. Programas de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) s&o
componentes essenciais da fase de desativacdo de um empreendimento mineiro
(SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013).

A apresentacdo de PRAD é obrigatéria desde 1989, conforme o Decreto n°
97.632/89 (BRASIL, 1989; RINALDI, 2017). Ressalta-se que a Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) publicou desde 1993 a norma técnica NBR 13030,
atualizada em 1999, que fixa diretrizes para a elaboracao de projetos de reabilitacdo

de areas degradadas por atividades mineréarias (ABNT, 1999).
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Neri e Sanchez (2012) afirmam que a recuperacdo de areas degradadas
(RAD) é um processo que tem inicio durante o planejamento de uma nova mina, que
deve ser acompanhado durante toda a fase de producéo e ser adaptado, modificado
ou aperfeicoado conforme evolui o plano de lavra.

Desta forma, RAD ndo é uma medida a ser deixada para o0 momento de
encerramento das atividades, deve fazer parte do Plano de Desativacdo desde o
inicio, sendo inseridas em um Plano de Fechamento de Mina de forma progressiva
e, de acordo com Sanchez, Silva-Sanchez e Neri (2013), envolve trabalhos que
podem ser classificados em quatro grupos: a) praticas edaficas; b) préticas
topogréficas e geotécnicas; c) praticas hidricas; d) préaticas ecolégicas. No Guia
elaborado por Sanchez, Silva-Sanchez e Neri (2013), essas praticas estdo
detalhadas de forma acessivel.

Segundo Neri e Sanchez (2012), a recuperacédo de areas degradadas assume
na atualidade um papel central no planejamento das atividades de mineracdo. Na
opinido desses autores, se, no passado, a recuperacao ambiental era tida como uma
medida a ser tomada depois de encerrada a mina; hoje, as atividades de
recuperacdo sao planejadas antes da abertura de uma mina e podem, na maioria
dos casos, ser implementadas durante seu periodo de funcionamento.

Além disso, esses autores apontam a importancia da avaliacao periédica dos
programas de recuperacdo de areas degradadas, inserida na execucédo do Plano de
Desativacéo, ja que essa avaliacdo periddica permite as empresas identificar pontos
fortes e oportunidades de melhoria, bem como identificar e reduzir riscos, inclusive
riscos a sua prépria imagem perante a comunidade e riscos de ac¢des judiciais ou
administrativas (NERI; SANCHEZ; 2012).

O Plano de Desativagcéo pode ser implementado de duas maneiras: quando
da abertura de uma nova mina, deve seguir uma estratégia proativa, sendo
implementado desde o inicio das atividades; para as empresas que estdo em
funcionamento e tém mais de 10 anos de vida util, pode-se utilizar a mistura de
estratégias, preventiva e proativa, como uma maneira de preparar-se para a futura
desativacéo (OLIVEIRA JUNIOR, 2006).

De acordo com Brum (2000), as estratégias de desativacdo de uma
mineragdo sao classificadas em corretiva, preventiva e proativa, conforme se

observa no Quadro 6:



49

Quadro 6. Estratégias de desativacdo de uma mineracéo.

7
0.0

Estratégia corretiva: visa remediar um problema ap6s sua identificacdo e diagndstico. E
um reconhecimento do problema, caracterizando ou formulando o0 mesmo em termos
claros e compreensiveis, pelos interessados. Acao planejada e sistematizada prevendo
intervencdes necessarias para identificar os locais potencialmente poluidos antes que
sejam descobertos pela populacdo ou causem danos ambientais significativos.

Estratégia preventiva: objetiva eliminar passivos ambientais quando da desativacao de
um empreendimento industrial; evitar que problemas, como a contaminacao de solos e
de aquiferos se repitam quando do encerramento das atividades atualmente
existentes. Apesar do acumulo de passivos durante a vida atil da mina, estes devem
ser reduzidos ou eliminados quando da desativacdo do empreendimento. Essa
estratégia depende de um plano de desativacdo, um plano de recuperacdo de areas
degradadas e descomissionamento das instalacdes com as respectivas estimativas de
custos.

Estratégia proativa: evita a acumulacdo de passivos ambientais durante a operagéo da
mina e minimiza os impactos durante o ciclo de vida desta. Prevé a utilizacdo
temporaria do solo pensando em novos usos para ele. Considera o planejamento do
fechamento e cria a concepcéo de ciclo de vida de um empreendimento o qual comeca
na concepgdo do empreendimento - Avaliacdo do Impacto Ambiental - aliado a
programas de gestdo ambiental. Planeja medidas gestoras durante a fase de operacao
e medidas que deverdo ser tomadas quando da desativacdo. Também planeja a
desativagdo no periodo que antecede a fase de implantagdo e o0s revisa
periodicamente ou a cada vez que o empreendimento é modificado ou ampliado.

Fonte: BRUM, 2000.

O Plano de Desativacdo de Mina € algo muito complexo e que demanda

muitos recursos. Quando ndo aplicados a contento, restam ao ambiente as areas

degradadas sem quaisquer medidas de mitigacdo. Enriqguez (2007) retrata uma

experiéncia do Canada, com base em dados coletados a época da sua pesquisa, ao

levantar informacdes sobre a estimativa de custo para a recuperacdo de areas

degradadas ap6s o abandono de minas.

De acordo com o MiningWatch Institute, em todo o Canada ha em torno de
10.000 minas abandonadas. O custo para recompor as areas degradadas
apenas de minas sob a responsabilidade federal é de, pelo menos, um bilhdo
de dolares. A MAC (Associagdo Mineira do Canadd) calculou que o custo de
recomposicdo de todas as minas abandonadas no Canadéa é de seis bilhdes
de dolares canadenses. Apenas para efeito de comparacéo, nos EUA estes
custos estdo ao redor de 40 bilhdes de ddlares (MININGWATCH BELOW
THE SURFACE (2001) citado por ENRIQUEZ, 2007, p. 165).

Esses valores representam um alerta e remetem a uma questdo no Brasil,

ou pelo menos no Estado da Bahia: as instituicbes responsaveis pelas

autorizacoes de explotacéo dos recursos minerais realizam estudos para estimar o

custo de recuperacédo das areas degradadas pelos empreendimentos mineiros?
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Para Scliar (2003) trabalhar na perspectiva do DS no setor mineral significa
desenvolver agbes em todos os niveis de governo e da sociedade civil para
recuperar oS passivos ambientais e sociais deixados pelas minas abandonadas e,
ao mesmo tempo, estabelecer normas que garantam praticas racionais no
aproveitamento dos recursos existentes no territorio.

Nota-se 0 quéo é importante estimar o custo relativo & fase de recuperacéo.
De acordo com Oliveira Juanior (2006) existem vantagens em conhecer,
antecipadamente, a ordem de grandeza dos custos de recuperacdo ambiental

devido aos seguintes motivos:

-Poder incluir nos estudos de viabilidade uma quantia destinada a este fim;

- Fazer uma previsdo contabil de desembolsos & medida que as areas de
lavra forem sendo desativadas;

- Aplicar a quantia destinada a recupera¢do ambiental no mercado financeiro
e utilizar os dividendos a medida que o cronograma de recuperacdo for
executado;

- Poder avaliar e corrigir os custos de recuperacgéo periodicamente;

- N&o precisar despender grandes quantias para a recuperacdo de areas
degradadas ap0s a desativagdo da mina, periodo em que as empresas estao
geralmente descapitalizadas (OLIVEIRA JUNIOR, 2006, p. 107).

Oliveira Junior (2001) apresenta dados referentes as minas de ouro situadas
nos municipios de Jacobina, Teofilandia e Santa Luz. Ressalta-se que essas minas
tém o ano de abertura registrado por Trindade e Barbosa Filho (2002) da seguinte
forma: Jacobina em 1983, Teofilandia em 1984 e Santa Luz em 1990.

Um dos dados que chamam atencéao trata-se da situacéo descrita acerca da
desativacdo da mina em Santa Luz, que demonstra a lacuna no procedimento de

Licenciamento Ambiental na mineracdo desenvolvido pelo 6érgdo de meio ambiente

do Estado da Bahia a época.

O Plano de Desativagdo da mina, denominado de “Plano de Fechamento e
Monitoramento Ambiental para o Encerramento das Atividades na Unidade
operacional da Fazenda Maria Preta no municipio de Santa Luz, Estado da
Bahia”, foi desenvolvido em [...] 1997 pela HISA Engenharia S.A. [...] Este
plano seguiu um “Roteiro para Elaboracdo de Plano de Fechamento de
Mineracdo de Ouro e Monitoramento Ambiental” desenvolvido pela prépria
empresa, uma vez que o CRA nédo dispunha de roteiros que pudessem ser
seguidos para a desativacdo de uma mina (OLIVEIRA JUNIOR, 2001, p.
129).

A atuacdo do 6rgdo de meio ambiente a época prescindia de referéncias para
estabelecer medidas de comando e controle no que tange a prevencao e mitigacao

de impactos na mineragao; sequer tinha conhecimento dos custos para a adoc¢éo de
tais medidas. Algumas Normas Reguladoras de Mineragcdo (NRM), relacionadas a
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essa problematica, foram publicadas no ano de 2001, pelo Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), por
meio da Portaria n° 237/2001. Ressalta-se que nesta mesma Portaria foram
publicadas a NR 20 (Suspenséao, fechamento de mina e retomada das operacdes
mineiras) e a NR 21 (Reabilitagdo de areas pesquisadas, mineradas e impactadas).

Recentemente, para o empreendimento de mineragédo situado no municipio
de Barrocas/BA, cuja empresa responsavel é a Leagold Mining Corporation, foi
apresentada uma previsao do custo de recuperacdo ambiental. De acordo com um
relatorio técnico disponibilizado no sitio eletrénico da citada empresa, considerando-
se o plano de vida da mina estimou-se que o encerramento da explotacdo ocorrera
no final do ano de 2022 e que os custos para o fechamento de mina estdo estimados
em aproximadamente setenta e oito milhdes de reais (MATHISEN et al., 2018).

Nesse relatério técnico, estdo listadas varias a¢les direcionadas para o
fechamento de mina e, para cada acéo, estdo previstos 0os custos financeiros. Outra
informacédo relevante trata do periodo de monitoramento ap6s o fechamento.
Ressalta-se que 0 monitoramento de solo e de agua esta previsto por cinco anos
apos a desativacao do empreendimento minerario (MATHISEN et al., 2018). Trata-
se de uma fase importante e que nédo deve ser negligenciada. Ademais, uma
possivel ampliacdo do tempo de monitoramento também deve ser uma questao que
requer atencao e avaliacdo do 6rgdo de meio ambiente competente.

Sanchez (1994), ao afirmar que diversas minas continuam apresentando
impactos residuais muitos anos ap0s seus fechamentos, afirma que a drenagem
acida de mina é um dos casos mais sérios de impactos ambientais em longo prazo.

Segundo este pesquisador, 0 gerenciamento de impactos em longo prazo nao
se restringe a programas de revegetacao, podendo incluir, em muitos casos: a)
manutencdo da estabilidade de estruturas de retencédo de rejeitos; b) mecanismos
que evitem a remobilizacdo de elementos e compostos quimicos e a poluicdo de
aquiferos ou mananciais de superficie; ¢) monitoramento dessas condi¢des; e d)
insercdo do sitio da mina no contexto socioeconémico regional, que, uma vez
desativado o empreendimento, podem ser inseridas medidas de minimizacdo dos
impactos sociais decorrentes do fechamento das minas (SANCHEZ, 1994).

Segundo Sanchez (2013), recuperar uma area degradada pela mineracao €
tornd-la apta para um novo uso, em que sejam garantidas as condi¢cdes

discriminadas na Figura 7.
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ESTABILIDADE QUIMICA EQUILIBRIO BIOLOGICO \

/ ESTABILIDADE FiSICA

Garantia da isengédo dos Eliminagao de toda fonte, mesmo O ecossistema afetado pela

processos erosivos, que potencial, de contaminagéao mineracgao deve ser

lassoreamento e instabilidade de tanto de materiais, minérios, restabelecido mais préximo do

.

original encontrado nas areas
semelhantes da regiao. /

taludes. insumos de beneficiamento que

possam apresentar risco aos solos
e as aguas superficiais e
subterréaneas.

Figura 7. Condicdes para tornar o meio apto para um novo uso (Fonte: adaptado de SANCHEZ,
2013).

Com base nas trés condi¢gOes apresentadas acima, nota-se a importancia de
buscar a melhoria da qualidade das 4guas contaminadas pela atividade mineraria.
As alternativas de recuperacdo das mesmas, utilizando-se técnicas de remediacao
aplicaveis para o0s contaminantes, objetivam a remocdo dos contaminantes até
niveis considerados seguros e compativeis com a protecdo da saude humana e dos
ecossistemas (SANCHEZ, 2013).

Tendo em vista essa problematica, é urgente a exigéncia de algum tipo de
garantia financeira para que os trabalhos de recuperacdo sejam efetiva e
eficientemente executados, tais como depdsitos bancarios, seguros ou
indisponibilidade de ativos, a exemplo do que ja ocorre em alguns paises, segundo
Sanchez (1994).

A estimativa dessa garantia financeira esta relacionada ao conhecimento dos
custos para implementar um Plano de Fechamento de Mina. No Quadro 7, constam
0s principais itens de custo que devem ser considerados no Plano de Fechamento
de Mina (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013).

Quadro 7. Principais itens de custo de fechamento de mina.

+ Movimentacgdo de terra e formag&o da paisagem;

% Gerenciamento de materiais probleméticos quando relevante;

% Gerenciamento do pés-fechamento das drenagens de aguas superficiais;
+ Pesquisas e ensaios;

+ Desativagédo e remocdao de infraestrutura;

+ Remediagéo de contaminagdo - programa de pesquisa, programa de remediacéo,
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manutencdo e monitoramento (recuperacao progressiva e final);

« Programas de manutencdo e monitoramento incluindo fase pds-fechamento;

% Programa de envolvimento das partes interessadas internas e externas;

+ Despesas/custos trabalhistas;

% Programas sociais mantidos apés o fechamento;

+ Custos de gerenciamento de projetos de fechamento: administragéo, remuneragéo
de especialistas e consultores, exigéncias legais, provisdo financeira para
fechamento prematuro e tempordrio (monitoramento e manutencao);

« Provisdo para instalacdo de infraestrutura adicional se exigida no acordo do uso
futuro;

+» Provisdo para demoras potenciais, eventos extremos ou outros fatores relevantes
para o fechamento;

% Custos do plano de contingéncia e das medidas de monitoramento e manutengéo

durante a suspensao tempordria.

Fonte: SANCHEZ, SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013, p. 150.

Nessa relacdo de itens que devem ser considerados em um Plano de
Fechamento de Mina, nota-se a atencdo com 0s programas sociais. Outra questao,
pois, que recebe destaque quando se pensa na desativacdo de mina refere-se aos
impactos da mineragdo ao meio socioeconémico. Nao se deve negligenciar que a
dimenséo ecolodgica subsiste ao lado da dimenséo social.

Observam-se marcos regulatérios ambientais no Brasil, com amplos efeitos
sobre o setor mineral na dimensdo ecoldgica. Entretanto, para a dimensao
socioeconémica ndo ha o mesmo tratamento, na visdo de Enriquez (2007). A
dindmica econdmica, deixada ao seu livre jogo, ou seja, sem mecanismos indutores
e propulsores das politicas publicas, tende a favorecer e reforcar atores que ja estdo
em vantagem (ENRIQUEZ, 2007).

De acordo com Sanchez, Silva-Sanchez e Neri (2013), no planejamento do
fechamento da mina, as consultas as partes interessadas, principalmente aos atores
mais vulneraveis, devem ser consideradas. Essas consultas tém o0s seguintes

objetivos estratégicos:

- Aprofundar o conhecimento e compreensédo sobre o projeto e os impactos
de seu fechamento;

- Partilhar expectativas, preocupacdes e percepcdes sobre a situacéo futura
da localidade p6s-fechamento;

- Contribuir para o estabelecimento de um contexto cooperativo e colaborativo
visando uma situagcdo econbmica e social satisfatéria pés-fechamento;
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- Criar um entendimento partilhado sobre as questdes atinentes ao
fechamento, procurando integrar diferentes pontos de vista entre a
comunidade e a empresa e no interior da propria empresa (SANCHEZ,
SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013, p.119).

Além das consultas as partes interessadas, de acordo com Sanchez, Silva-
Sanchez e Neri (2013), a definicAo de prioridades que podem orientar 0s
investimentos da empresa na implementacdo de programas sociais na perspectiva
do fechamento de mina deve considerar: a) as possibilidades de interacdo com o
poder local, demais 6rgaos publicos e organiza¢des da sociedade civil; b) os estudos
socioecondmicos que sejam capazes de fornecer informagdes acerca de tendéncias
futuras, com base nas quais seja possivel formular cenarios sem a presenca da
mineracao.

Essas orientacdes propostas por Sanchez, Silva-Sanchez e Neri (2013)
podem contribuir para atenuar a preocupacao constante nas palavras de Enriquez
(2007, p. 374).

Os avancos ocorridos na regulamentacdo e no disciplinamento da dimenséo
ecolégica ndo tém se dado com a mesma velocidade para a dimensédo
socioecondémica, uma vez que as regras do que deva ser uma mineragao
socialmente sustentavel sao inexistentes ou muito frageis. Esse quadro pode
comprometer seriamente a possibilidade de a mineracéo deixar um legado de
sustentabilidade para as geracGes futuras — equidade intergeracional.
(ENRIQUEZ, 2007, p. 374).

No relatério técnico apresentado pela empresa Leagold Mining Corporation
houve certa consideracdo em relagdo aos impactos socioecondmicos associados
guanto a previsao de encerramento da atividade mineraria em Barrocas. Como se vé
no Quadro 8, é possivel apontar e definir se o impacto pode ser mitigavel ou nao;

porém, ha uma lacuna quanto aos custos.

Quadro 8. Impactos socioeconémicos associados ao fechamento de mina na Fazenda Brasileiro.

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS ASSOCIADOS AO FECHAMENTO DE MINA DA MINERAQAO
Impacto Frequéncia | Intensidade | Alcance Natureza | Possibilidade de

Mitigacdo

Desemprego Provéavel Alto Regional Negativo Mitigavel

Término da arrecadacéo de Provével Alto Regional Negativo Nao Mitigavel

impostos

Fim da demanda por Provavel Alto Nacional Negativo Mitigavel

fornecedores

Diminuicdo de renda Provavel Alto Regional Negativo Mitigavel

Fim dos projetos com a Provavel Médio Regional Negativo N&o Mitigavel

comunidade local

Fonte: traduzido de MATHISEN et al., 2018, p. 170.



55

hY

Na mineracdo, interessa saber qual o valor referente a reparagdo dos
impactos adversos ao meio socioecondomico. A ONU (2015) estabeleceu um prazo
atée 2030 para erradicar com a pobreza. Dessa forma, cabem inumeros
guestionamentos, dentre eles: Como o LA pode contribuir para o DS quando esses
valores referentes aos impactos socioambientais ndo sao estimados? Como a
mineragdo vai contribuir para alcancar metas relativas as questdes sociais, caso
prescinda do conhecimento desses custos em cada regido com suas
especificidades? Como as praticas relativas aos instrumentos de gestdo ambiental,
tais como Licenciamento Ambiental e Avaliagdo de Impacto Ambiental, precisam ser
aprimoradas para incorporar efetivamente as metas dos ODS na mineragdo? Qual a
contribuicdo do Licenciamento Ambiental em empreendimentos de mineracdo de
ouro para a prevencdo e minimizacdo de impactos ambientais negativos, sob a
perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel?

A elaboracdo de roteiros, guias técnicos e manuais de boas praticas tem
servido para fomentar a adocdo de medidas preventivas e mitigadoras de forma
mais direcionada. Um Guia Técnico publicado pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais reune orientacfes técnicas de forma pratica e resumida voltadas a
mineracdo, contemplando as dimensdes ecoldgica, social e econdmica (MPMG,
2012). O Quadro 9 retrata adequadamente esse direcionamento:
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Quadro 9. Impactos ambientais e medidas mitigadoras mais comumente empregadas na mineracdo (MPMG, 2012).

Impacto Tipico

Descrigéo

Medidas mitigadoras usualmente empregadas

Alteracéo acustica do
ambiente ou alteragdo do
ambiente sonoro

Impacto gerado por inimeras atividades, como trafego de veiculos,
operacdo de méaquinas e equipamentos, e detonac¢des de explosivos.
Mais relevante no caso de proximidade de areas habitadas.

- plano de fogo adequado;

- uso de rompedores hidraulicos para quebra de blocos;

- sistemas de controle de emissédo de ruidos nos equipamentos;
- barreiras acusticas (fisicas).

Geracao de vibracdes

Impacto gerado, principalmente, pelo uso de explosivos;
eventualmente também pelo trafego de maquinas e veiculos.

- plano de fogo adequado;
- uso de microrretardos.

Alteragdo da qualidade do ar

Pode ser provocado por poeiras fugitivas (geradas na movimentagdo
de rochas e solo e nas estradas de acesso), ou por fontes fixas
(britadores, silos, fornos, etc.). Também pode ser provocado por
poeiras geradas nos taludes de pilhas de estéril, da cava da mina e
da barragem, pela acdo do vento sobre estes quando ndo cobertos
por revestimento, principalmente vegetal.

- molhamento de pista;

- aspersao de agua em pontos de movimentacdo de material;

- captacdo e tratamento de emissdes de fontes fixas (filtros);

- sistemas de lavagem de veiculos nas saidas das minas;

- cobertura dos caminhdes de transporte conforme estabelecido pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);

- planejamento adequado das pilhas de estéril, taludes de mina e
barragens, de forma a possibilitar sua cobertura vegetal progressiva.

Alteracdo da paisagem

Gerado pela abertura das cavas, pelos depésitos de estéril,
barragens de rejeito e sistemas de transporte de minério. Pode afetar
elementos do patrimdnio paisagistico (picos, etc.).

- definicdo de limites de protecdo ao patriménio paisagistico;
- recomposicao topografica, quando possivel;

- reabilitagdo de areas degradadas;

- implantacdo de cortinas verdes e barreiras visuais.

Alteragdo da qualidade das
aguas superficiais

Gerado pelo carreamento de sélidos das areas operacionais ou pela
emissdo de efluentes de oficinas e tratamento de rejeito. Pode ser
originado também da geragéo de drenagem &cida de mina.

- sistemas de drenagem com bacias ou barragens de decantagdo de
sélidos;

- barragens de rejeito e de contencgéo de solidos;

- caixas separadoras 0Oleo - agua (SAO);

- estagdes de tratamento de efluentes;

- controle de geracgdo de drenagem acida.

Alteracdo da qualidade das
aguas subterraneas

Ocasionado por vazamento de combustiveis ou produtos quimicos,
pela infiltracdo de esgotos sem tratamento em fossas negras e pela
disposi¢do inadequada de residuos.

- sistemas de deteccdo e contencdo de vazamentos em tanques de
armazenamento de derivados de petroleo e produtos quimicos;
- armazenamento adequado de residuos.

Alteragdo da quantidade das
aguas

Pode afetar &aguas subterrdneas e superficiais. Gerado pelo
rebaixamento de aguas subterrdneas na mina, pelo consumo de
aguas no beneficiamento ou pelas altera¢des de cobertura dos solos
(desmates e retirada da camada superficial do solo).

- programas de protec&o a nascentes;

- planos de gestéo e recirculagédo de aguas;
- reabilitagédo de areas degradadas;

- programas de plantio de matas ciliares.

Impactos sobre a flora (perda,
fragmentacdo ou degradacdo
de habitats)

Desmates para abertura de frentes de lavra e implantacdo das
demais estruturas da mina.

- otimizacgao do layout, evitando afetar vegetacdo de maior relevancia;
- reabilitagdo (revegetacdo) de areas degradadas;
- manutencgdo de areas protegidas.

Impactos sobre a fauna

(perda de fauna)

Principalmente devido aos desmates,
atropelamento nas vias de transporte.

alteracdo de habitats e

- as mesmas medidas listadas para os impactos sobre a flora,
acrescentando-se programas de monitoramento e de prote¢éo a fauna.
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Impactos sobre ambientes
aquaticos (assoreamento,
soterramento de comunidades

Quando da implantacdo de barragens de rejeito; Quando do
carreamento de particulas sélidas de areas sujeitas a erosdo; No
caso de mineragdo subaquética, principalmente devido a dragagem.

- programas de monitoramento e gestdo da qualidade das aguas, da flora
e da fauna aquatica;
- plano de seguranca de barragens (Lei Federal 12.334/2010), evitando

betbnicas, aumento de rupturas e vazamentos do material contido no reservatorio;

turbidez). - Implantacdo de lavra menos agressiva as margens dos cursos d’agua e
medidas de estabilizagdo das margens de cursos d’agua.

Impactos sobre cavernas | Devido a destruicdo de cavernas, ou a afetagdo do ambiente préximo | - classificagdo da relevancia das cavernas e delimitacdo de areas de

(perda ou alteracdo dos | (no entorno) das mesmas. prote¢do as relevantes;

ambientes cavernicolas).

- adequacgdo dos limites da cava as areas de prote¢do das cavidades
naturais subterraneas.

Impactos sobre a fauna
subterranea (perda de fauna)

Destruigdo do habitat, alteracéo no nivel freatico, vibracdes, poluicao
quimica e bacteriolégica, assoreamento por desmatamento, alteracao
das caracteristicas fisicas e quimicas da agua e ar.

- programa de prote¢do e monitoramento das cavernas, seu ambiente e
entorno;

- programa de protecdo e monitoramento do sistema cavernicola
envolvido;

- programa de monitoramento da fauna subterranea;

- programa de monitoramento hidrolégico, de vibracdes, qualidade fisico-
quimica da agua e clima da caverna;

- recuperacao de areas degradadas.

Impactos sobe sitios
histéricos e arqueoldgicos e
paleontolégicos

Devido a destruigdo destes sitios, ou a impactos indiretos, como por
exemplo, exposicdo de pinturas rupestres a poeira, luminosidade ou
vibragéao.

- prospeccéo e salvamento dos sitios. Em casos especiais, protecdo dos
sitios e do seu entorno;

- medidas de mitiga¢do e programas de monitoramento, conforme normas
IPHAN.

Indug&o de imigracdo

Devido a demanda por mao de obra, principalmente na implantagao
de empreendimentos de grande porte, ou pela expectativa do
emprego na operacao.

- programas de comunicacao;

- priorizagdo da mao de obra local;

- normas para empreiteiras: sempre transportar os trabalhadores de volta
as suas origens apos as obras.

Afetacdo da cultura de
populacdes tradicionais

Devido a introdugdo de novos costumes, por pressado da imigracéo de
elevado contingente populacional.

- programas de valorizagdo e preservagao da cultura;
- programas de comunicagdo e relacionamento com as populacdes
tradicionais.

Pressao sobre infraestrutura e
servicos publicos

Devido a imigracdo ou mesmo ao contingente de mdo de obra na
implantacdo ou operacdo do empreendimento.

- programas de compensagdo e de parceria com 0 municipio, visando
fortalecimento da infraestrutura.

Conflitos pela terra

Devido a ocupacéo de terras pela mineragéo.

- programas de negociagdo e de reassentamento.

Conflitos com a vizinhanca

Impactos de segunda ordem, gerados nas comunidades vizinhas em
funcdo de outros impactos, como ruido, vibragdo, poeira, migracao,
etc.

- programas de comunicacao e relacdo empresa-comunidade.

Reducdo da vitalidade da
economia local

Impacto gerado no fechamento (desativagdo) da mina.

- planos de fechamento;
- programas de diversificacdo da economia municipal e/ou regional.

Fonte: MPMG, 2012, pp. 25 e 26.
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No Guia Técnico (MPMG, 2012) ainda ha o esclarecimento de que o fato de
existirem medidas mitigadoras para os impactos identificados ndo descaracteriza
sua significancia original para fins de exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e
das compensacdes ambientais previstas no artigo 36 da Lei federal n°® 9.985/2000
(que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza), bem
como para fins de atendimento a Portaria IPHAN n® 230 (que trata dos estudos
arqueoldgicos no ambito do licenciamento ambiental exigidos pelo Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional) (MPMG, 2012).

3.2.2 Particularidades da Mineragéo de Ouro

A producao de ouro no Brasil remonta ao século XVII, quando a extracdo do
mineral se dava pela atividade garimpeira (FARIAS, 2002). No século XVIIl, ocorreu
uma rapida expansdo da atividade mineral, ocasionada pela descoberta do ouro,
dando inicio ao surgimento das bases para a constituicdo do setor mineral brasileiro
e colocando o Brasil como o primeiro grande produtor mundial de ouro (BARRETO,
2001).

Apés quase um século, comecou o processo de declinio do ciclo do ouro.
Acreditava-se que as jazidas superficiais haviam sido esgotadas. Dessa forma, no
século XIX, houve a criacdo de condicbes para a instalacdo de empresas
estrangeiras inglesas (BARRETO, 2001).

No Estado da Bahia, os dois empreendimentos de mineragdo de ouro,
definidos como objeto desta pesquisa por estarem em operacdo no ano de 2019,
estao sob a responsabilidade de duas empresas canadenses.

Atualmente, o Brasil integra o grupo dos vinte maiores paises produtores de
ouro, conforme dados do “Mining.com” disponibilizados pelo Instituto Minere (Figura
8).
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Paises produtores de ouro - TOP 20
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Figura 8. Lista dos vinte maiores paises produtores de ouro de acordo com “Mining.com”. O
Brasil esta na 112 colocacdo em termos de producao (medida em onga troy) (Fonte: Instituto
Minere, 2019. Disponivel em: <https://institutominere.com.br/blog/top-20-paises-produtores-
de-ouro>. Acesso em 20/01/2020).

O ouro ainda esta no rol dos principais produtos minerais exportados pelo
Brasil. Conforme dados consolidados pelo Instituto Brasileiro de Mineracéo (IBRAM),
a pauta dos bens minerais exportados pelo Brasil no ano de 2018 atingiu um volume
de 409 milhdes de toneladas e representou, em délares, US$ FOB 29,9 bilhdes. Os
principais produtos exportados foram: minério de ferro, ouro, ferroniébio, cobre,
bauxita, manganés, pedras naturais e de revestimentos e caulim (IBRAM, 2019). O
ouro ocupa a segunda posicao, ficando atrds apenas do minério de ferro, na lista
dos produtos minerais mais exportados (IBRAM, 2019).

Além de ter esse destague no cenario nacional, o ouro esta entre os principais
bens minerais comercializados no estado da Bahia. Em julho de 2019, conforme
dados constantes no Sumario Mineral da Bahia, a comercializacdo desse minério
representou aproximadamente 30% em relacdo a comercializacdo dos outros bens
minerais. Além disso, entre os meses de janeiro e julho de 2019, esse minério foi
exportado para quatro paises, a saber, Bélgica, Canada, india e Suica, arrecadando
aproximadamente 161 milhdes de ddlares (SDE, 2019) (Figuras 9 e 10). Esses
dados demonstram, dentre outros fatores, a alta capacidade de producéo de ouro no
estado da Bahia, em relagdo aos outros bens minerais comercializados, e,

consequentemente, demonstram uma significativa possibilidade de intervencéo



nessas regidbes, onde estdo instalados os empreendimentos mineiros,

decorréncia da atividade de lavra e beneficiamento desse minério.

Principais Bens Minerais Comercializados - Julho/2019
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Figura 9. Principais bens minerais comercializados em

julho/2019, no Estado da Bahia (Fonte: SDE, 2019).
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Alemanha, China, Eslovénia, Japdo

Outros
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167.991

Diversos

Total
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Figura 10. Principais bens minerais exportados e seus destinos, no més de julho de 2019, na Bahia.
Valores em ddlares. Notar que 0 ouro ocupa a primeira posi¢édo (Fonte: SDE, 2019).
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A exploragéo do ouro no Estado da Bahia teve inicio por meio do garimpo.
Com base na CF/88 e na Lei n° 7.805/89 (BRASIL, 1989), o garimpo, em sua forma
tradicional, é ilegal. Porém, admite-se a concessdo de lavra em area objeto de
permissao de lavra garimpeira, desde que definidas pela ANM, sendo que a criacdo
de areas de garimpagem fica condicionada a prévia licenca do 6rgdo de meio
ambiente competente (MMA, 2001). Atualmente, ndo existe registro de permissao de
lavra garimpeira regularizada de ouro no Estado da Bahia e as éareas para
mineracao de ouro estdo requeridas a ANM pelas empresas formais de mineracao.

No Cadastro do Produtor Mineral da Bahia (SDE, 2018), estédo relacionados
quatro municipios onde as empresas formais de mineracdo de ouro desenvolvem
suas atividades. Atualmente, nos municipios de Araci, Barrocas, Jacobina e Santa
Luz atuam as empresas Fazenda Brasileiro Desenvolvimento Mineral Ltda.
(pertencente a empresa canadense Leagold Mining Corporation) e Jacobina
Mineracdo e Comércio Ltda. - JMC (pertencente a empresa canadense Yamana
Gold Inc.). A mineragdo em Santa Luz, conforme relatério técnico, esta fora de
operacéao, apenas sob cuidados e manutencdo (MATHISEN et al., 2018).

N&o ha a intencdo neste trabalho de adentar nos detalhes da producéo
mineral de ouro nessas empresas, entretanto, algumas informacdes revelam dados
consideraveis.

Uma parcela das areas requeridas a ANM pela empresa JMC para concessao
de lavra e pesquisa mineral esta retratada na Figura 11. Esta parcela alcanca
aproximadamente 11 quildmetros de extensao, subtraindo-se a extensao do Parque
Estadual das Sete Passagens, uma Unidade de Conservagao situada ao sul do
municipio de Jacobina, de protecao integral, criada no ano de 2000 e que tem sua
poligonal sobreposta com parcela da area concedida a JMC pela ANM, perante 0s
tramites do direito minerario anteriormente a criagao do citado Parque (BAHIA, 2000;
LADD et al., 2019). Este exemplo mostra que ndo ha impedimento normativo para a
criagdo de Unidades de Conservacdo mesmo apds as concessdes emitidas pela
ANM (MPMG, 2012).

O relatorio técnico publicado pela JMC, em seu sitio eletrdnico, mostra que,
se confirmadas as informacdes necessarias para o0 aproveitamento econémico do
ouro, muito mais minério pode ser lavrado e beneficiado ao longo dessa formacao
geoldgica, visto que mais areas foram requeridas, ao norte do municipio de

Jacobina, para pesquisa mineral junto a ANM. Somando-se essas areas, tem-se
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uma faixa que se estende por 150 quildbmetros apresentando potencial de
exploragéo e atingindo varios municipios baianos situados ao norte de Jacobina, tais
como Mirangaba, Saude, Pindobacu, Antbnio Goncgalves e Jaguarari, dentre outros
(Figura 12) (LADD et al., 2019).

Canavieiras_

Morro do Cuscuz - ——Serra do Corrego

Morro do Vento

1

Jodo Belo|—@

LEGENDA

ﬂ Concessio de lavra

I’ | Requerimento de lavra
ﬂ Autorizagao de pesquisa
m Parque Estadual Sete Passagens

Figura 11. Disposi¢do de areas requeridas a ANM pela empresa JMC, em que esta empresa
possui concessdo para lavra e permissao para pesquisa mineral. Essas areas representam
uma parcela do total de areas requeridas por essa empresa. Em circulos vermelhos, estédo
indicadas as localizagbes das entradas das minas subterraneas. Notar também a poligonal do
Parque Estadual das Sete Passagens, unidade de protecdo integral, que possui
aproximadamente 2.821 (dois mil oitocentos e vinte e um) hectares, sendo uma Unidade de
Conservacao criada por meio do Decreto estadual n® 7.808/2000, com Plano de Manejo
aprovado por meio da Resolu¢do CEPRAM n° 4.328/2014. Ressalta-se que a elaboracédo do
Plano de Manejo do Parque das Sete Passagens foi resultado do cumprimento de
condicionante de uma Licenca de Operacdo aprovada pela Resolucio CEPRAM n°
3.523/2005, de uma empresa de energia (Fonte da imagem: adaptado e traduzido de LADD et
al., 2019).
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Figura 12. Extensdo das areas de lavra e pesquisa mineral de minério aurifero. O potencial de
exploracédo regional se estende por 150 km (Fonte: adaptado de LADD et al., 2019).

Observa-se, com base no potencial de exploracdo dessas éareas pela
mineragao, que as medidas preventivas e mitigadoras, contidas nas normas legais e
normas técnicas brasileiras, somadas as metas constantes no Altas do PNUD
(2017), devem estar presentes, no minimo, em Licencas Ambientais, Planos de
Fechamento de Mina e Planos de Recuperacédo de Areas Degradadas, para que a
mineracdo possa dar conta das mdultiplas dimensdes da sustentabilidade,
conciliando-as e compatibilizando-as.

De acordo com uma previsdo de curto prazo, o total de recursos minerais
medidos e indicados esta estimado em aproximadamente 41,9 milhdes de toneladas
de minério aurifero, em que a substancia mineral ouro encontra-se numa relacdo de
2,45 gramas de ouro por tonelada de minério (LADD et al., 2019). Ressalta-se que
de cada hum mil quilogramas (1 tonelada) de minério, recebido para beneficiamento
na planta industrial de uma mineracdo de ouro, pode-se extrair (recuperar)
aproximadamente 2 gramas de ouro. Entdo, praticamente toda tonelada de minério
aurifero torna-se rejeito e é destinada para a barragem de rejeitos.

Para se ter uma ideia da producéo, verifica-se que na mineracdo Fazenda
Brasileiro, no ano de 2017, aproximadamente 1,3 milhdo de toneladas de minério foi
extraido e processado, produzindo um total de 61.000 ongas de ouro
(aproximadamente 1.800 quilogramas), com a maior parte proveniente das minas
subterraneas. Estima-se que, desde 1984, a Fazenda Brasileiro tenha produzido
aproximadamente 3,2 milhdes de ongas de ouro, aproximadamente 91.000

quilogramas de ouro (MATHISEN et al., 2018). De acordo com dados constantes no
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sitio eletrénico da empresa Yamana-JMC, somente no ano de 2018, a mineracdo em
Jacobina produziu 144.695 oncgas de ouro (aproximadamente 4.100 quilogramas de
ouro).

Os meétodos de lavra utilizados na Fazenda Brasileiro incluem dois métodos
para alcancar e explorar as jazidas do minério aurifero: lavra a céu aberto com
cortes em bancadas para o minério superficial e lavra subterrdnea pelo método
sublevel stoping (alargamento por subnivel), em que o alargamento permanece
aberto e sustentado por pilares. Este método € amplamente utilizado pela industria e
desde 1984 tem sido usado nessa mineracdo. O residuo mineral dessa etapa é
chamado de estéril de mina, constituindo-se por fragmentos de rochas que nao
seguem para o beneficiamento (MATHISEN et al., 2018).

O minério retirado das minas é encaminhado para a etapa de beneficiamento,
o qual é geralmente realizado da seguinte forma: trés estdgios de britagem,
moagem, classificacdo em hidrociclones, espessamento, concentracdo gravimeétrica,
lixiviagdo com cianeto, adsor¢cdo em carvao ativado (Carbon-In-Pulp-CIP), eluicdo
(dessorcdo do ouro), reativacdo térmica do carvao, recuperacdo do ouro em um
circuito eletrolitico e fundicdo. Os reagentes utilizados no processo produtivo de
recuperacdo de ouro geralmente sao: acido cloridrico, floculantes, cal hidratada,
soda caustica e cianeto de sodio (AMORIM, 2007; MATHISEN et al., 2018).

Apos as etapas de beneficiamento, obtém-se o produto, que é o ouro, 0
material de valor econémico explorado, e como consequéncia gera-se o residuo
mineral usualmente conhecido como rejeito (AMORIM, 2007; MATHISEN et al.,
2018).

Um dos empreendimentos estudados para este trabalho possui autorizagao
para processar até 7.500 toneladas/dia de minério aurifero na unidade de britagem e
195.000 toneladas/més na planta metalirgica. Nas duas empresas que se
encontram em operacdo no estado da Bahia, é utilizado o cianeto de sédio para a
etapa de lixiviacdo, na planta de beneficiamento (MATHISEN et al., 2018; LADD et
al., 2019).

O uso do cianeto de sédio (agente lixiviante) na mineracdo de ouro vem da
sua habilidade em reagir com o metal, além da prata, formando complexos estaveis
em solucdes aquosas. Entretanto, devido a toxicidade intrinseca do agente lixiviante,
0S processos de cianetacdo vém sendo questionados do ponto de vista de seu risco
ambiental (RIANI et al., 2007).
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Em funcdo de acidentes ambientais ocorridos com o cianeto, o International
Cyanide Management Code imp6s um limite de liberacdo de cianeto WAD (weak
acid dissociable, cianocomplexos de zinco, niquel e 2/3 do cianocomplexo de cobre)
de até 50mg/L nas solucdes enviadas para as barragens de rejeitos. Essa diretiva
refor¢a a necessidade de se utilizarem métodos para reducdo do impacto ambiental
do cianeto ja dentro das proprias usinas produtoras. Além das alternativas
envolvendo destruicdo, outra opcdo € a reciclagem. Nessa Ultima, alia-se a
vantagem da reducdo da concentracdo de cianeto nos efluentes com a reducéo dos
custos de compra desse agente lixiviante (RIANI et al., 2007).

O método de disposicdo de rejeitos mais usual é a acumulacdo destes em
barragens de rejeitos, construidas por meio de aterros hidraulicos e consistem em
obras geotécnicas em que a composi¢cdo da mistura e o método de lancamento
afetam diretamente os parametros fisicos relacionados a esta estrutura (AMORIM,
2007). Nesse caso, além de ser necessaria a avaliagdo da seguranca fisica, é
importante avaliar a seguranca ambiental da barragem.

Um sistema de disposicdo de rejeitos deve atender aos requisitos de
segurancga, controle de contaminacdo e capacidade de armazenamento. Segundo
Amorim (2007), faz-se necesséario um estudo minucioso quanto ao comportamento
apresentado por tais aterros, em virtude de se poder projeta-los de forma adequada
e segura e de se conceder licencas ambientais para a implantacdo dos mesmos.

Algumas medidas, consolidadas no Guia Técnico publicado pelo MPMG
(2012), estdo apresentadas, em forma de ficha técnica, para a extracdo de ouro ou
de outros metais em rochas sulfetadas, em mina subterranea, em ambientes rurais
de uso extensivo, com beneficiamento a umido com uso de insumos quimicos
(MPMG, 2012), a saber, Quadros 10, 11 e 12:

Quadro 10. Principais aspectos e impactos decorrentes da mineragcéo de ouro.

Principais aspectos e impactos

Areas de Preservacdo Permanente (APPs), especialmente matas ciliares, mesmo que
alteradas, sao relevantes corredores nestas areas; Estas areas sdo uma mescla de
ambientes ja alterados com ambientes que apresentam ainda algum potencial ecolégico;
Os impactos sobre a fauna e flora nestas areas aumentam na propor¢cao da relevancia e

estado de conservacdo dos ambientes; Ha potencial de geracdo de particulados em
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suspensao (poeira); Ha potencial de geracao de ruidos e vibracdes; Quando a cava atinge
os niveis de agua subterranea (“lencol”), deve ser feito o rebaixamento destas aguas por
bombeamento, gerando impactos sobre os niveis de agua subterrdnea no entorno;
Quando aplicaveis, as técnicas de retorno do estéril e rejeito a mina resultam em menor
impacto ambiental na superficie; Efluentes oriundos da lavra podem conter sélidos em
suspensao e elementos lixiviados ou dissolvidos. Podem ocorrer aguas acidas; Ha alto
potencial de poluicdo quimica das aguas superficiais e subterraneas; Os residuos do
beneficiamento mineral s&o potencialmente contaminantes; Efluentes oriundos do

beneficiamento devem ser conduzidos a barragens ou pilhas de rejeito.

Fonte: MPMG, 2012, p. 55.

Quadro 11. Principais temas para estudos ambientais em mineracdo de ouro.

Principais temas a serem considerados nos estudos ambientais

Zoneamento ambiental da area, com utilizacdo de métodos que permitam o
estabelecimento de critérios de relevancia para cada ambiente; Caracterizagdo faunistica e
floristica dos ambientes, utilizando-se bioindicadores, com levantamentos primarios,
contemplando, quando for o caso, a sazonalidade regional; Caracterizagdo do fluxo de
aguas subterrdneas e modelamento do rebaixamento das mesmas e seu efeito sobre o
entorno da mina; Avaliagao prévia da qualidade do ar com equipamentos tipo “amostrador
de grandes volumes (Hi-Vol) e PM-10"; Medicdo dos niveis de ruido de “Back Ground”;
Caracterizagcdo da qualidade das aguas, considerando-se a sazonalidade e os parametros
apropriados para o tipo de empreendimento (norma ABNT 12649); Caracterizagdo do
minério, estéril e rejeito, inclusive com testes de lixiviagdo, solubilizagdo, geracdo de
drenagem acida de mina e radioatividade; Andlise de risco e ecotoxicidade dos efluentes e
rejeitos.

Fonte: MPMG, 2012, p. 55.

Quadro 12. Principais programas de mitigacdo em mineracao de ouro.

Principais programas de mitigacao

Programa de protecdo e manejo de flora e fauna, incluindo medidas compensatérias de
apoio a Unidades de Conservacéo (UCs), ou se for o caso, de criacdo de UCs; Programa
de enriquecimento floristico nas areas de vegetacdo secundaria; Programa de salvamento,
protecdo e criacdo de nichos para a fauna; Programa de monitoramento de fauna e flora

com énfase para grupos de bioindicadores; Programa de apoio ao assentamento rural;
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Monitoramento dos efeitos positivos e resultado dos programas sociais; Programa de
recuperacao de areas degradadas; Programa de gerenciamento de riscos e contingéncias;
Programa de controle do carreamento de solidos por aguas pluviais; Programa de gestao
de residuos sdélidos; Programa de gestdo e mitigacdo do rebaixamento de aguas
subterraneas; Programa de controle de emissdes atmosféricas e da qualidade do ar;
Programa de controle de ruidos e vibra¢gdes; Programa de monitoramento de qualidade das
aguas; Sistemas de controle e tratamento de emissdes e efluentes; Programa de controle
de drenagem &cida de mina (quando for o caso); Programa de tratamento e disposicao
adequada dos residuos do beneficiamento (rejeito e outros).

Fonte: MPMG, 2012, p. 55.

3.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E CONTRIBUICAO PARA O DS

No arcabouco legal, encontra-se estabelecida uma série de instrumentos de
gestdo ambiental que conferem a possibilidade de controle e de regulagéo, pelo
Poder Publico, das intervencbes antrdpicas realizadas sobre o ambiente. Nesse
sentido, a gestdo ambiental se manifesta por intermédio da utilizacdo, pelos 6rgaos
de meio ambiente, de instrumentos do tipo comando e controle. Podem ser citados,
dentre outros, o estabelecimento de padrbes da qualidade ambiental, 0 zoneamento
ambiental, a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) e o Licenciamento Ambiental
(LA).

Segundo Agra Filho (2014, p. 155),

A gestdo ambiental mostra-se como uma ferramenta capaz de proteger o
patriménio ambiental ao se valer da aplicacdo de instrumentos voltados a
menor degradacdo possivel decorrente das atividades econbémicas,
fomentando a busca de alternativas ambientalmente sustentaveis e a
manutencéo da qualidade ambiental (AGRA FILHO, 2014, p. 155).

No cenario brasileiro, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida
pela Lei federal n°® 6.938/1981, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), uma estrutura politico-administrativa composta por um conjunto
institucional de 6rgaos, de entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de regras e praticas responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, estabelecendo os instrumentos de atuacdo e conducdo da
gestdo ambiental no Brasil (MATOS; GRACA, 2018).
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Segundo Farias (2017), a PNMA, tendo sido admitida pela Constituicao
Federal de 1988, tracou toda a sistemética das politicas publicas brasileiras para o
meio ambiente. Dentre os treze instrumentos relacionados no Art. 9° da referida Lei
federal, tem-se no inciso IV a previsao do Licenciamento Ambiental (BRASIL, 1981).

Os oOrgéaos e entidades responsaveis pela execucdo da PNMA fazem parte da
estrutura politico-administrativa do SISNAMA e séo eles que detém a atribuicdo para
desenvolver o Licenciamento Ambiental (LA), o qual, como bem apontado por Matos
e Graca (2018),

E um dos mais importantes instrumentos de gestdo ambiental, decorrente
do poder de policia preventivo do Estado e do Principio da Precauc¢édo, que
visa a compatibilizar a prote¢cdo do meio ambiente com o desenvolvimento
econdmico, na medida em que condiciona e delimita o uso e gozo dos bens
ambientais, em beneficio da coletividade (MATOS; GRACA, 2018, p. 343).

Nesta mesma linha, Costa, Klug e Paulsen (2017) apontam que o LA € uma
das manifestagcbes da policia administrativa, indelegavel, incidente sobre a
propriedade privada e a liberdade econémica dos particulares, além de objeto de
constante preocupacdo e dissensos nos setores governamental (legislativo e
executivo) e privado, pois dele dependem varias atividades que interferem de modo
profundo no ambiente.

A funcado desse instrumento € precipuamente preventiva, ao se tratar de uma
atuacdo de controle, pela administracdo ambiental, das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, além de impor antecipadamente condi¢des e limites para o
exercicio das atividades econdmicas (COSTA; KLUG; PAULSEN, 2017).

O LA é, portanto, um instrumento que deve ser aplicado obrigatoriamente a
todo empreendimento que utiliza recursos ambientais e que possa debilitar a
qualidade do ambiente. Seu conceito foi ratificado pela Lei Complementar n°
140/2011, em seu artigo 2°:

Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetivamente ou potencialmente poluidores, ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacédo ambiental.
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Nesse sentido, Matos e Graga (2018) reafirmam que o LA presta-se a
operacionalizar o dever estatal de proteger o meio ambiente e concretizar o0 marco
normativo do Desenvolvimento Sustentavel.

Agra Filho (2016) afirma que o LA foi concebido como instrumento preventivo
da gestdo ambiental com o propédsito de induzir formas sustentaveis nas
intervencbes e atividades humanas, avaliando-se as possibilidades de
compatibilizacdo entre os impactos ambientais adversos e as restricdes e/ou
capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos, sob a perspectiva da
sustentabilidade de desenvolvimento de uma determinada regiéo.

Como procedimento administrativo, o LA se constitui numa sequéncia definida
de atos administrativos que consistem, em resumo, nas seguintes etapas:
apresentacdo da proposta do empreendimento ou atividade produtiva,
enquadramento em modalidades de licenciamento, definicdo do escopo avaliativo,
elaboracdo de estudos, andlise técnica dos estudos e documentos, tomada de
decisdo final sobre a proposta, acompanhamento das decisbes tomadas, e
participacéo publica, que permeia todo o processo (KHOURY, 2018).

ApO6s cumprir determinadas etapas, esses atos culminam numa decisao final
discricionaria da administracédo publica a partir da qual pode ser concedida ou néao
uma licenca ambiental. O 6rgdo de meio ambiente licenciador apdés desenvolver,
pois, esse processo sistematico, no qual verifica a natureza, a dimensdo e 0s
impactos ambientais negativos, estabelece medidas de controle e de mitigacéo
explicitadas em uma licengca ambiental (KHOURY, 2018).

Tem-se, portanto, como resultado principal do procedimento administrativo de
LA a licenca ambiental, que é uma autorizacdo emitida pelo o6rgdo publico
competente, concedida ao empreendedor, desde que adote as precaucodes
requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 2007).

Essas precaugbes sao estabelecidas por meio das condicionantes
ambientais, as quais sdo exigéncias que deve ser assumidas pelo empreendedor,
com base nos programas e planos que contém medidas preventivas e mitigadoras
principalmente evidenciadas nos estudos ambientais, bem como séo condigbes
impostas pelo 6rgdo de meio ambiente tanto por forca dos limites e padrdes
previstos em normas técnicas e leis, quanto em funcao dos objetivos e metas que se

busca para a mitigacédo dos impactos ambientais prognosticados (KHOURY, 2018).
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Nessa perspectiva, submeter-se ao tramite do LA ndo é a garantia para obter
uma licenca ambiental ou obter uma dispensa de licengca ambiental, na medida em
que o cumprimento dos requisitos legais no bojo do processo administrativo nao
obriga os entes competentes a deferir o pedido de licenca ambiental (FARIAS,
2017).

Khoury (2018) entende que pode ser negada a concessdo da licenca
ambiental se o 6rgdo de meio ambiente julgar que os impactos sociais e ao meio
bidtico negativos séo significativamente superiores aos impactos positivos, visto que
se atesta, dessa forma, a viabilidade ambiental. Isso significa que, transcorrido
regularmente o procedimento de Licenciamento Ambiental, o 6rgdo competente
pode concordar ou ndo com a viabilidade ambiental de determinada atividade.

Além disso, ressalta-se que, devido a natureza autorizativa da licenca
ambiental, essa possui carater precario. Existe, pois, a possibilidade legal de a
licenca ser cassada caso as condicdes estabelecidas pelo 6rgdo de meio ambiente
nao sejam cumpridas (MORAES, 2016).

Para Costa, Klug e Paulsen (2017), o processo de LA, principalmente a
relacdo de condicionantes e de acdes mitigadoras de impactos socioecondmicos
(que constituem parte importante da concessao das licencas ambientais), deveria
envolver uma governancga territorial que otimizasse o0s investimentos feitos para
atender essas condicionantes, de modo que tais investimentos cumprissem, de fato,
seu objetivo maior e promovesse 0 desenvolvimento local ou, ao menos, a melhoria
da qualidade de vida nos territérios nos quais os empreendimentos licenciados se
encontrassem inseridos.

O SISNAMA possui como ente de sua estrutura o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), 6rgéo colegiado de carater deliberativo e consultivo, que pode
deliberar sobre normas e padrdes para um ambiente ecologicamente equilibrado
relativo. O CONAMA pode editar resolu¢cdes para regulamentar as leis ambientais,
inclusive aquelas sobre Licenciamento Ambiental, tendo forca de decreto federal. As
Resolu¢cdes mais importantes sobre Licenciamento Ambiental s&o: a Resolugao
Conama n° 01/1986 e a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (MATOS; GRACA, 2018).

A Resolucdo CONAMA n° 01/1986 definiu o significado do termo impacto
ambiental e estabeleceu que o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente depende da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que deve ser aprovado pelo
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orgado competente. Essa Resolucdo contém uma lista exemplificativa das atividades
sujeitas a apresentacao de EIA/RIMA no processo de licenciamento. Ja a Resolucao
CONAMA n° 237/1997 instituiu um sistema de Licenciamento Ambiental, definiu
modalidades de licenca ambiental e atribuicbes de cada ente do SISNAMA, no
ambito do licenciamento.

Agra Filho (2014) aponta que para que o instrumento do LA alcance suas
funcdes essenciais no ponto de vista da gestdo ambiental, € necessaria uma
institucionalizacdo de um sistema adequado de suporte de decisdo; ja que sua
efetividade estd subordinada a disponibilidade e qualidade dos elementos
considerados como suporte de decisdo. A estruturacdo desse suporte de decisao
envolve, essencialmente, a capacitacdo técnica, operacional e, sobretudo,
institucional e estad condicionada a efetiva aplicacdo dos demais instrumentos de
gestdo ambiental.

A aplicacdo do LA é facilitada quando a regido ou local da intervencéo
disponha previamente, por exemplo, de um zoneamento ambiental estabelecido,
uma bacia hidrogréfica enquadrada e com plano de bacia definido, bem como as
areas protegidas delimitadas. Segundo Viana (2007), € consenso que no
Licenciamento Ambiental devem ser considerados outros instrumentos, tais como a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AEE) e Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE),
para que estes proporcionem a ampliacdo de uma visdo sistémica da questado
ambiental.

Agra Filho (2016, p. 343) defende que

as avaliagbes ambientais necessarias ao LA envolvem complexidades
analiticas em fungéo da natureza e do potencial impactante das atividades ou
intervencdes como também das vulnerabilidades e restrigbes ambientais do
local (AGRA FILHO, 2016, p. 343).

A caracterizacdo do potencial de intervencdo e a caracterizagcdo das
potenciais condi¢cdes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental sdo os dois
componentes de analise do mérito que, segundo Agra Filho (2016), devem ser
confrontados nas avaliagbes ambientais necessarias ao LA.

Os empreendimentos mineiros sao atrelados a rigidez locacional, isto €,
localizacdo de bens minerais em determinados locais da crosta terrestre em
decorréncia da conjugacao de fatores quimicos, fisicos e geoldgicos. Entdo, mostra-

se ainda mais necessario que haja o confronto entre esses componentes de analise;
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para que as medidas de minimizagdo sejam assertivas e definidas corretamente e
amplamente (holisticamente). Pois, a rigidez em relacdo aos elementos locacionais
interfere na avaliacao da viabilidade ambiental.

Segundo Agra Filho (2016) é atraveés desse confronto que se torna possivel
proceder uma apreciagdo sobre a dimensédo e o significado das interferéncias
ambientais do empreendimento e a pertinéncia das medidas de minimizagao
previstas, considerando as vulnerabilidades e restricbes ambientais.

Agra Filho et al. (2016, p. 330) afirmam que

Muitos autores abordam recentemente a questdo da efetividade da AlA.
Analises de efetividade desse instrumento podem ser: relativas ao seu papel
de suporte a decisao; sob as 6ticas procedural e legal; na sua capacidade de
aprimorar 0s projetos e reduzir danos ao ambiente e sociedade; na
perspectiva da sustentabilidade etc. (AGRA FILHO et al., 2016, p. 330).
Orientando-se pela ideia trazida por esses autores, pode-se também afirmar
que a efetividade do LA merece ser abordada. E relevante a discussdo acerca da
contribuicdo do LA na mineracdo sob a perspectiva da sustentabilidade e diante de
sua capacidade de proporcionar o aprimoramento dos projetos e, assim, reduzir
danos ao ambiente, visto que o LA pode proporcionar protecdo ambiental ao
promover a ampliacdo da cidadania, a ado¢do de tecnologias menos poluentes, o
controle dos niveis de poluicdo e contaminacdo, a execuc¢do de programas de
educacdo ambiental e programas de comunicacao social, dentre outras agoes.

Fonseca et al. (2013) citados por Duarte, Dibo e Sanchez (2017, p. 251)

apresentam uma ampla avaliagdo acerca das politicas voltadas a
sustentabilidade na cidade de ltabira e concluem que muitas iniciativas ja
foram implementadas; tais iniciativas, porém, estdo marcadas pela
fragmentagcdo e pela falta de monitoramento, o que ndo permite inferir as
contribuices a sustentabilidade que foram, de fato, implementadas em
decorréncia do Licenciamento Ambiental (FONSECA et al. (2013) citados

por DUARTE; DIBO; SANCHEZ, 2017, p. 251).

Nota-se 0 qudo € importante realizar o monitoramento da efetividade das
politicas voltadas a sustentabilidade. Para tanto, € preciso definir critérios de analise
e as metas estabelecidas na Agenda 2030 apresentam uma possibilidade para essa
definicdo, permitindo-se observar problemas e melhorias no sistema de LA.

Duarte, Dibo e Sanchez (2017), a partir de um mapeamento da producao
cientifica relacionada a Avaliagdo de Impacto Ambiental no Brasil, realizado no

intuito de contribuir para o debate sobre os principais problemas e solucdes para a
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melhoria do LA, defendem que as reformas do Licenciamento Ambiental devem ser
fundamentadas em evidéncias obtidas por meio de pesquisa cientifica, ao lado de
um amplo debate aberto, capaz de explicitar os diferentes interesses e as diferentes
visbes sobre o licenciamento.

Numa pesquisa conduzida por Silva Junior, Alvarenga e Garcia (2018),
observou-se que no procedimento de LA ha uma caréncia no desempenho técnico
dos analistas do 6rgdo de meio ambiente competente e, posto isto, esses autores
afirmam que se faz necessario aprimorar o sistema de avaliac&o técnica dos estudos
ambientais para que haja uma tomada de decisdo com maiores preceitos de
sustentabilidade.

Outro exemplo de pesquisa nesse sentido foi realizado por Floréncio (2010)
citado por Silva Junior, Alvarenga e Garcia (2018) em que se constatou que 0sS
relatérios de automonitoramento submetidos ao 6rgdo de meio ambiente n&o
recebem verificagcdo quanto a sua periodicidade e se a quantidade de dados
fornecidos é correspondente a quantidade solicitada.

Nesse contexto, Silva Junior, Alvarenga e Garcia (2018) afirmam que a
passividade do 6rgdo de meio ambiente competente, quanto ao cumprimento do
empreendedor na homologacdo dos relatérios de automonitoramento, reflete
justamente a fragilidade da etapa de acompanhamento. Portanto, na opinido desses
autores, as inconformidades no cumprimento normativo e técnico sdo reflexos dos
servicos prestados por consultores, representantes ambientais dos empreendedores
e por profissionais capacitados a analisar os processos, integrantes dos 6érgaos
publicos competentes (SILVA JUNIOR, ALVARENGA E GARCIA, 2018).

Nessas pesquisas de cunho cientifico, observam-se criticas construtivas
consideraveis, elaboradas a partir de pesquisa cientifica, que apontam caminhos de
melhorias no sistema de LA.

Ha, porém, posicionamentos que questionam o LA em outros sentidos.
Entraves ambientais, amarras, burocracia, restricdes e impedimentos sao termos
frequentemente utilizados para descrever o Licenciamento Ambiental (COSTA,
KLUG; PAULSEN, 2017). Dessa forma, existem muitas pressoes e ingeréncias para
que seja reformulado o sistema de LA. Dai, advém uma preocupagdo com a
chamada “flexibilizacdo” desse instrumento, o que pode implicar no afrouxamento ou
declinio da adoc¢ao das medidas preventivas e mitigadoras dos impactos ambientais.

Duarte, Dibo e Sanchez (2017, p. 263) ressaltam que,
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Antes de propor reformas, é fundamental desenvolver conhecimento
robusto acerca do sistema de AlA, de modo a ndo comprometer praticas de
sucesso quando se busca combater suas fragilidades (DUARTE; DIBO;
SANCHEZ, 2017, p. 263).

Uma discusséo atual que vale destacar é que esta em tramite no Congresso
Nacional a proposta de Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que pretende
modificar e integrar as principais regras do LA em uma lei federal. Essa iniciativa
legislativa tem origem no Projeto de Lei (PL) n°® 3729/2004, e pode alterar
significativamente as regras do licenciamento e da AlIA no Brasil (FONSECA et al.,
2019).

Constam, em uma Nota Técnica publicada pela Associacdo Brasileira de
Avaliacdo de Impacto (ABAI), as principais deficiéncias encontradas no supracitado

projeto de lei, a saber:

(1) restricéo da aplicagcéo do Estudo de Impacto Ambiental;

(2) incoeréncia nas orientagfes para preparagdo de Termos de Referéncia;
(3) fragilidades na apresentagéo das formas de participacéo publica;

(4) mencgéo a Avaliagdo Ambiental Estratégica sem elementos basicos para
orientar a sua aplicacao;

(5) falta de clareza e base empirica para consideracdo de critérios
locacionais na participacdo de autoridades envolvidas;

(6) excesso de mecanismos de priorizagdo de projetos para licenciamento
ambiental; e

(7) desconsideracdo da capacidade das autoridades licenciadoras para
implementacdo da lei. Também persistem sérias contradicdes conceituais
(FONSECA et al., 2019, p. 3).

A partir das observacdes de Fonseca et. al. (2019) é possivel notar o quanto
sdo importantes as seguintes etapas: a elaboracédo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA); a analise técnica da autoridade licenciadora; a tomada de decisédo final; o
acompanhamento de decisdes.

Nessas etapas, concentra-se grande parte da subjetividade e
discricionariedade do processo decisério do Licenciamento Ambiental. Segundo
esses autores, essas etapas sao marginalmente tratadas do texto-base do projeto
de lei (FONSECA et al., 2019).

E necessario, portanto, que quaisquer mudancas no aparato normativo
relativo ao instrumento do Licenciamento Ambiental sejam implementadas para

garantir seu carater preventivo e propulsionador de praticas voltadas para o
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Desenvolvimento Sustentavel, e que quaisquer alteracdes ndo gerem prejuizos ao
sistema de LA.

No cenario atual, quando a ONU defende um plano de acdo por meio da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e provoca uma atuacéo
responsavel dos entes publicos para que as politicas publicas sejam direcionadas ao
DS, néo se deve permitir que retrocessos no arcabouco legal sejam instituidos.

Segundo Khoury (2018), no estado da Bahia, o desmonte da legislacéao
ambiental vem ocorrendo como verdadeiro laboratorio para as propostas nacionais
de retrocessos, desde o ano de 2011. Foram implementadas alterac6es na Politica
Estadual de Meio Ambiente, algumas das quais séo citadas por essa autora, a
saber: a) reducdo da participacdo social, retirando as competéncias do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) para deliberar sobre as licencas de grande e
excepcional porte; b) criacdo de modalidade de licenga eletronicamente concedida,
tal qual a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), em que ocorre o
autolicenciamento para empreendimentos; c¢) extincdo da obrigacdo de
Licenciamento Ambiental para os empreendimentos agrossilvopastoris no Estado,
independentemente do seu porte (KHOURY, 2018). Khoury (2018) ressalta ainda
que essas alteracbes legislativas deram ensejo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que tramita no Supremo Tribunal Federal.

Depreende-se da implementacdo dessas alteracdes que ndo estdo sendo
extraidas as licbes de que o modelo de desenvolvimento precisa ser ajustado a
sustentabilidade (KHOURY, 2018).

E essa busca da sustentabilidade requer ndo apenas o envolvimento e a
definicdo de estratégias ambientais por parte dos empreendimentos, mas também,
principalmente, requer que as dez dimensbes da sustentabilidade sejam
efetivamente incorporadas no estabelecimento e na aplicacdo de politicas publicas
(ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011).

3.3.1 Normas e Procedimentos para o LA na mineracao

No Brasil, o setor de mineracdo submete-se a regulamentacdes, segundo as
quais os trés niveis de poder estatal possuem atribuicdes com relacdo a atividade de
mineragdo e ao meio ambiente (IBRAM, 2013). Garantias de que a atividade nao

comprometa a integridade ambiental tém sido cada vez mais indispensaveis ao
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funcionamento das atividades extrativas minerais, tanto para 0S novoS
empreendimentos como ainda para os que estdo em operacao.

Sendo os recursos minerais bens da Unido, o aproveitamento dos mesmos
depende da outorga de direitos minerarios em distintos regimes legais. Existem
diferentes oOrgdos que tém a responsabilidade de definir as diretrizes e
regulamentagdes, bem como atuar na concesséo, fiscalizagdo e cumprimento da
legislacdo mineral e ambiental (IBRAM, 2013).

Um empreendimento de mineracdo pode passar por quatro etapas: a)
pesquisa mineral, com sondagens e perfuragdes; b) implantacdo da mina, em que
h& abertura da area de exploracdo, estruturas de apoio e vias de acesso; d)
operacdo da mina, quando ha retirada e transporte de minério; e d) desativacdo e
fechamento da mina, com o desenvolvimento de medidas de recuperacdo de todas
as areas de intervencdo (MPMG, 2012; PERES, 2017).

A execucdo dessas etapas esta atrelada a determinados instrumentos legais
indispensaveis para o controle dessa atividade com alto potencial de intervencao;
sao alguns deles: Licenciamento Ambiental e Avaliacdo de Impacto Ambiental, Plano
de Controle Ambiental, Plano de Fechamento, Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas (IBRAM, 2013).

De acordo com Peres (2017), a regularizacdo da atividade de mineracéo
requer prioritariamente a acado concomitante de dois érgdos competentes, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), anteriormente denominada Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), e o 6rgdo de meio ambiente competente, executor da
PNMA.

Essa acao concomitante deve-se ao fato de que a pesquisa e a lavra de
recursos minerais somente podem ser efetuadas mediante autorizagdo ou
concessao da Unido, por meio da ANM. E ao orgao executor da PNMA, sendo ele
federal, estadual ou municipal, cabe conceder a licenca ambiental, por meio do
instrumento do Licenciamento Ambiental, exigindo-se, no minimo, o atendimento as
normas técnicas e reguladoras.

Uma representacdo que auxilia na compreensdao acerca da acéo
concomitante de instituicbes publicas competentes na regularizacdo de
empreendimentos mineiros encontra-se no Guia Técnico (MPMG, 2012), no qual é
apresentado um fluxograma com as etapas de um empreendimento de mineracao

junto a ANM e ao 6rgao de meio ambiente competente (Figura 13).
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A ANM é, entdo, o 6rgdo competente pela promocédo da gestdo dos recursos
minerais da Unido, bem como da regulagéo e da fiscalizagdo das atividades para o
aproveitamento dos recursos minerais no Pais. Visando o aproveitamento racional e
controlado e a regulamentacdo das atividades de gestdo e fiscalizacdo, a ANM
(antigo DNPM) publicou a Portaria DNPM n° 237/2001, que constitui 0 conjunto das
Normas Reguladoras de Mineracdo, as quais se referem as condi¢gfes técnicas e
tecnolégicas de operacéo, de seguranca e de protecdo ao meio ambiente, de forma
a tornar o planejamento e o desenvolvimento da atividade mineraria compativeis
com a busca permanente da produtividade, da preservacdo ambiental, da seguranca
e saude dos trabalhadores (BRASIL, 2001; PERES, 2017).

Uma das Normas Reguladoras de Mineracdo que mais se relaciona com
acOes voltadas para a prevencdo e mitigacdo de danos ambientais é a Norma
Reguladora de Mineracdo n° 20 (NRM 20), que dispde sobre a suspensao,
fechamento de mina e retomada das operacdes mineiras. Essa Norma define como
fechamento a cessacao definitiva das operacfes mineiras e exige a comunicacao
prévia ao Ministro de Estado de Minas e Energia, em requerimento justificado
acompanhado de uma série de informacdes técnicas, sobretudo relacionadas as
atividades de exploracdo mineral, tendo em vista a prépria natureza e funcéo
regulatoria da Agéncia Nacional de Mineracéo (ANM).

Segundo Ribeiro e Mendes (2013), a NRM 20 trata-se de uma norma que
apresenta timidamente a menc¢éao a alguns aspectos ambientais, como programas e
planos referentes aos sistemas de disposicédo e de contencdo, ao solo, a atmosfera
e aos recursos hidricos, bem como a definicdo dos impactos ambientais nas areas
de influéncia do empreendimento levando em consideragdo os meios fisico, bidtico e
antropico. As referéncias aos aspectos sociais sdo ainda mais limitadas, visto que se
restringem as medidas de seguranca para impedir 0 acesso de pessoas estranhas
as areas perigosas e relatorios sobre condicbes de saude ocupacional dos
trabalhadores (RIBEIRO; MENDES, 2013). A norma menciona ainda a necessidade
de apresentacdo ao 6rgdo da aptiddo a intencdo de uso futuro da é&rea, sem
estabelecer, entretanto, as diretrizes para a definicdo desse uso ou a necessidade
de consultar a populacéo afetada.

Outra norma aprovada pela Portaria DNPM n° 237/2001, trata-se da Norma
Reguladora de Mineracdo n° 21 (NRM 21), a qual define procedimentos

administrativos e operacionais em caso de reabilitacdo de areas pesquisadas,
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mineradas e impactadas (BRASIL, 2001). Essa norma traz definicdes acerca do que

seriam areas pesquisadas, mineradas e impactadas, quais sejam:

Area pesquisada: toda area utilizada pela atividade de pesquisa geoldgica.
Area minerada: toda éarea utilizada pela atividade mineira, seja a area da
prépria mina, as areas de estocagem de estéril, minérios e rejeitos, de vias de
acesso e demais areas de servidéo.

Area impactada: toda area com diversos graus de alterac&o tanto dos fatores
biéticos quanto abidticos causados pela atividade de mineragdo. (BRASIL,
2001, 20.2.1, 20.2.2, 20.2.3).

A NRM 21 dispde que a elaboracao, por técnicos legalmente habilitados, de
projetos de reabilitacdo devem ser previamente submetidos a avaliacdo da ANM
para aprovagdo. Essa Norma define também os itens minimos que devem estar
contidos em tais projetos, a saber: a) identificacdo e andalise dos impactos
ambientais diretos ou indiretos sobre os meios fisico, biético e antrépico; b) aspectos
sobre as conformacfes paisagistica e topogréafica, observando-se estabilidade,
controle de erosdo, drenagem, adequacao paisagistica e topografica e revegetacéo;
c) programa de acompanhamento e monitoramento; d) planta atualizada na qual
conste a situacao topografica atual das areas a serem reabilitadas; e) aptiddo e uso
futuro da éarea; f) apresentar mapas, fotografias, planilhas e referéncias
bibliogréficas; e g) cronograma fisico e financeiro do plano de reabilitacéo.

Além das Normas Reguladoras de Mineracdo (NRM), as normas técnicas
emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sdo elementos
relevantes para o Licenciamento Ambiental. Uma das normas técnicas mais
utiizadas para estabelecer condicionantes de licencas ambientais é a NBR
13030:1999. Observa-se que os 6rgaos de meio ambiente realizam as andlises e
estabelecem condicionantes nos processos de Licenciamento Ambiental valendo-se

desses dispositivos normativos definidos nas NRM e normas técnicas.

3.3.2 LA na Mineragao de Ouro no Estado da Bahia

Enriquez (2007) aponta que, no setor mineral, existe um comportamento
reativo as normas ambientais, predominante nos municipios mineradores mais
antigos, e que existe um segundo comportamento que € proativo, pois ja incorpora,

desde a sua origem, essa nova ‘“institucionalidade ambiental’. No entendimento
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dessa autora, o padrdo proativo predomina em municipios de atividade mineradora
recente e de larga escala, como os da regido Norte do Brasil.

O padréo reativo, por sua vez, no estado da Bahia, é observado na mineracao
de ouro que se estabeleceu na década de 80, quando a Politica de Meio Ambiente
do Estado estava sendo disciplinada pela Lei estadual n°® 3.858/1980, atualmente
revogada. O érgdo de meio ambiente estadual, por exemplo, foi criado no ano de
1983 (CARDOSO, 2015).

Ressalta-se que o padréo reativo ndo encontra oposi¢cao ao carater preventivo
do LA. O padrao reativo diz respeito a condicdo de se enquadrar as normas
ambientais apés o inicio de suas atividades. Os empreendimentos de mineracao que
podem ser associados ao padrdo reativo ndo incorporaram desde o momento de
planejamento inicial para sua localizacdo e implantacdo todas as medidas
preventivas atualmente possiveis de serem adotadas. Um exemplo disso € o fato de
que as estruturas iniciais, instaladas na década de 80, dos empreendimentos de
mineracdo de ouro analisados neste trabalho ndo passaram pela etapa da Licenca
Prévia.

Atualmente, no estado da Bahia, encontra-se em vigéncia a Lei n°
10.431/2006 — alterada pela Lei n° 12.212/2011 —, que trata da Politica de Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade e que criou o Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA). O SISEMA é integrado pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEPRAM), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), este Ultimo é o 6rgdo executor da
politica de meio ambiente competente para realizar o Licenciamento Ambiental.

No INEMA, existe a Diretoria de Regulacdo, a qual cabem as seguintes
atribuicGes: a) Analisar os projetos, estudos e programas dos empreendimentos e
atividades, publicos ou privados, suscetiveis de causar efetivo ou potencial impacto
ao meio ambiente, para tanto possuem a atribuicdo de emitir parecer técnico
concluindo favoravel ou desfavoravelmente pela concessdo de licengas ambientais
para localizacdo, implantacdo e operacdo de empreendimentos e/ou atividade, pela
outorga de direito de uso de recursos hidricos, dentre outros atos; b) Conceder
eletronicamente a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC); c)
Cadastrar no Sistema Estadual de Informag6es Ambientais e de Recursos Hidricos
as atividades e empreendimentos relativos a exploracdo de 6leo e gas (MACEDO,
2015).
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No Licenciamento Ambiental aplicado no estado da Bahia, as modalidades
de licencas ambientais sao as seguintes:

s Licenca Prévia (LP): fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e
concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0S requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préoximas fases de sua implementacéao.

% Licenca de Instalacdo (LI): implantacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacbes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionamentos. A LP e a LI
podem ser concedidas concomitantemente, em ato Unico,
quando a &rea onde se pretende implantar o empreendimento ou
a atividade ja tenha sido declarada como apta para tal finalidade
ou quando houver rigidez locacional, o que ocorre geralmente na
mineracao.

% Licenca Prévia de Operacao (LPO): concedida a titulo precario
para empreendimentos e atividades quando necessaria a
avaliacdo da eficiéncia das medidas adotadas pela atividade na
fase inicial de operacdo. Sua validade € de 180 dias e ndo pode
ser prorrogada.

% Licenca de Operacao (LO): fase de operacdo da atividade ou
empreendimento apds cumprimento das exigéncias constantes
das licencas anteriores, com o estabelecimento das medidas de
controle e condicionantes direcionados a prevencgdo e mitigacao
de impactos decorrentes da operacao.

% Licenca de Alteracéo (LA): fase de ampliacdo ou modificacéo de
empreendimento, atividade ou processo regularmente existente.
Pode ser requerida na fase de localizacdo, implantacdo e
operacédo, observado o prazo de validade da licenca objeto de
alteracdo. A alteracéo deve ser incorporada na proxima licenca.
E esta modalidade ndo se aplica para as atividades licenciadas
mediante Licenca Ambiental por Adeséo e Compromisso (LAC).
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« Licenca unificada (LU): concedida para atividades ou
empreendimentos, de classes 1 e 2, para as fases de viabilidade
ambiental, implantacdo e operagcédo, como uma unica licenca.

% Licenca de Regularizacéo (LR): concedida para regularizacéao de
atividades ou empreendimentos em instalacdo ou
funcionamento, ja existentes na data de publicacdo do
regulamento da Lei n°® 10.431/2006, Decreto n® 14.024/2012. Ao
ser requerida a LR deve ser celebrado Termo de Compromisso,
para as necessarias correcdes ambientais. Constatando-se o
seu cumprimento, a LR seré concedida. E, na renovagédo, a LR
sera convertida na licenca equivalente a sua fase.

¢ Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC): concedida
eletronicamente para atividades ou empreendimentos em que o
licenciamento ambiental seja realizado por declaracdo de
adesdo e compromisso do empreendedor desde que sejam
considerados os critérios e pré-condicbes estabelecidos pelo
orgdo licenciador, e sejam observadas as seguintes situacdes:
a) em que se conhegam previamente seus impactos ambientais;
b) em que se conhecam com detalhamento suficiente as
caracteristicas de uma dada regido e seja possivel estabelecer
0s requisitos de instalacdo e funcionamento de atividades ou
empreendimentos, sem necessidade de novos estudos.

(BAHIA, 2012; BAHIA, 2014).

Estdo previstas nas normas ambientais do estado da Bahia outras
modalidades de processos ou registros ou cadastros, que se integram ao tramite do
Licenciamento Ambiental, nas situacbes que envolvam impactos ambientais
adversos sobre a vegetacéo e a fauna ou que necessitem de outorga para uso de
recursos hidricos. Sdo essas as modalidades: aprovacdo de localizagdo ou
relocacdo de Reserva Legal (RL); Autorizacdo de Supressao de Vegetacao (ASV);
Declaracdo de Queimadas Controladas (DQC); aprovacao do plano de resgate de
fauna; aprovacado de plano de suprimento sustentavel; aprovagdo para execucao das
etapas do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (EPMF); outorga de direito do uso

da agua ou sua dispensa; reconhecimento e Emissdo de Crédito de Volume
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Florestal (ECVF); transferéncia de crédito de volume florestal (TCVF); autorizacdes
de uso e manejo de fauna silvestre (SISFAUNA); Declaragcdo de Transporte de
Residuos Perigosos (DTRP); Registro de Floresta de Producédo (RFP); Declaracéo
de Intervencdo em Area Protegida (DIAP); Registro de Exploracio ou Corte de
Florestas Plantadas (RCFP); Registro Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais
(CEFIR); Registro de Atividade Florestal (RAF); reposicao florestal; Documento de
Origem Florestal (DOF) (BAHIA, 2012).

No estado da Bahia, no que tange ao LA, as atividades ou empreendimentos
sao classificados quanto ao seu porte e potencial poluidor/degradador, levando em
consideracdo suas especificidades e 0s possiveis riscos ao ambiente, conforme
disposto no Anexo IV do Decreto estadual n° 14.024/2012 (alterado pelos Decretos
estaduais n° 15.682/2014 e n° 18.218/2018) que regulamenta a Lei da Politica
Estadual de Meio Ambiente (Lei n° 10.431/2006).

Neste Anexo IV estdo discriminadas as classificagbes para 0s
empreendimentos e atividades licenciaveis no Estado. Nota-se que a classificacdo é
definida quanto a tipologia e ao porte. No Quadro 13, visualizam-se as dimensdes

pertinentes a tipologia.

Quadro 13. Divisbes pertinentes a tipologia de empreendimentos e atividades.

| DIVISAO A Agricultura, Florestas e Caca

I DIVISAO B Minerag&o

1l DIVISAO C IndUstrias

\Y; DIVISAO D Transporte

\Y DIVISAO E Servigos

VI DIVISAO F Obras Civis

VII DIVISAO G Empreendimentos Urbanisticos, Turisticos e de
Lazer.

VI DIVISAO H Fauna Silvestre

Fonte: BAHIA, 2012

A mineracdo esta inserida na Divisdo B, e esta se subdivide em Grupo Bl

(Minerais Metalicos e Nao Metalicos), Grupo B2 (Gemas ou Pedras Preciosas e
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Semipreciosas), Grupo B3 (Minerais Utilizados na Construcao Civil, Ornamentos e
Outros), Grupo B4 (Minerais Utilizados na Industria), Grupo B5 (Combustiveis) e
Grupo B6 (Extracdo de Petréleo e Gas Natural) (BAHIA, 2012).

O Quadro 14 retrata o trecho do Anexo IV que indica a tipologia, o porte e o
potencial poluidor de empreendimentos de mineracdo de ouro e outros minerais
metalicos, no estado da Babhia.

Quadro 14. Classificacdo por tipologia e porte dos empreendimentos e atividades relacionados a
mineragdo de minerais metalicos, dentre eles, o ouro.

Caddigo Tipologia Unidade de Porte Potencial
Medida poluidor

DIVISAO B: MINERACAO
Grupo B1l: Minerais Metalicos e Nao Metdlicos

B1.1 Minerais metalicos
B1.1.3 | aluminio, antiménio, | Producéo Pequeno
cadmio, chumbo, Bruta de < 50.000 t/ano Alto
cobre, cromo, Minério, ou
escandio, estanho, seja, ROM
estréncio, francio, (Run Of Mine), | Médio
gélio, germanio, estéril e > 50.000 < 500.000
hafnio, indio, iridio, | minério. vano
itrio., miAo’. L Grande
molibdénio, niobio, (tonelada/Ano) | 500.000 /ano

niquel, osmio, ouro,
paladio, platina,
prata, rodio, rubidio,
selénio, télio,
tantalo, tecnécio,
titdnio, tungsténio,
vanadio, zinco e
zirconio

Fonte: BAHIA, 2012.

No procedimento de Licenciamento Ambiental de empreendimentos que
desenvolvem suas atividades de lavra e/ou beneficiamento das substancias minerais
discriminadas no Quadro 14, o porte dos empreendimentos relaciona-se com
producdo bruta de minério, ou seja, com a producdo de ROM (Run Of Mine —
minério e estéril), com unidade de medida em toneladas por ano (BAHIA, 2012).
Vale ressaltar que, nessa normativa, o enquadramento do porte do empreendimento
nao leva em consideracdo o tipo de depdsito mineral. Essa normativa considera
apenas a etapa de lavra. Da mesma forma, estava determinado no Decreto estadual
n° 11.235/2008 (regulamento anterior da Lei estadual n° 10.431/2006) (BAHIA,
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2008). Ressalta-se que o tipo de depdsito mineral gera implicagdes na definicdo da
tecnologia mineral empregada na etapa de beneficiamento. E, segundo MMA (2001),
0 beneficiamento € o principal condicionador das emissdées dos empreendimentos de
extracdo mineral. Vale observar que, no estado da Bahia, o porte do
empreendimento é definido pela lavra e ndo pelo beneficiamento.

Outro aspecto relevante a observar no LA, € a condi¢ao estabelecida sobre o
tipo de classificacdo adotada para os empreendimentos, algo que gera implicacdes
na definicho dos estudos ambientais exigidos no LA. Os empreendimentos e
atividades séo classificados em seis classes ao se conjugar o potencial poluidor e o
porte (Figura 14).

POTENCIAL POLUIDOR GERAL

CLASSIFICACAO DOS EMPREENDIMENTOS

PORTE DO EMPREENDIMENTO

Figura 14. Enquadramento dos empreendimentos em 6 classes (Fonte: adaptado de BAHIA, 2012).

Nesse sentido, no estado da Bahia, os empreendimentos mineiros podem ser
enquadrados como empreendimento Classe 4, 5, ou 6, conforme estabelece o Art.
109 do Decreto estadual n° 14.024/2012 (BAHIA, 2012). Essa classificacdo gera
implicacdes na definicAo dos estudos ambientais exigidos no LA, visto que foram

assim distribuidos os empreendimentos:

Classes 1 e 2: Licenca Unificada (LU), cabe Estudo Ambiental para
atividades de Pequeno Impacto — EPI.

Classes 3, 4 e 5: LP, LI e LO, cabe Estudo Ambiental para atividades de
Médio Impacto — EMI; realizado de acordo com termo de referéncia

Classe 6: LP, LI e LO, cabe Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) (BAHIA, 2012).

A diferenca principal entre o EIA e os outros estudos discriminados acima
(EPI e EMI) estéa relacionada a atencdo a sazonalidade quanto as amostragens do
meio biofisico, visto que o EIA é um estudo mais robusto porgue necessita
apresentar um lastro maior de dados coletados em diversos periodos (MACEDO,

2015). Outra questdo é o fato de que, apenas para 0s empreendimentos
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enquadrados como classe 6, ha a possibilidade de realizar audiéncia publica.
Portanto, para empreendimentos de mineragdo das Classes 4 e 5, ndo existe
previsdo para a realizacdo de audiéncias publicas. Dessa forma, resta comprometida
a possibilidade de interacdo com a dimenséo social, se considerarmos apenas o LA.

No caso de duas ou mais tipologias vinculadas ao mesmo empreendimento
ou atividade, o enquadramento ocorre pela maior classe ou classe 6 na possibilidade
de provocar significativo impacto ambiental (MACEDO, 2015). Quanto a outros
estudos ambientais que podem ser exigidos no processo de LA, podem ser citados:
Avaliacdo de Cumprimento de Condicionantes; Inventario Florestal; Plano de
Resgate e Afugentamento de Fauna; Plano de Recuperacdo de Area Degradada
(PRAD); Relatério de Caracterizacdo Ambiental; Diagndstico Ambiental; Analise de
Risco.

Uma disposicdo relevante trata da avaliagdo de impactos cumulativos no
processo de Licenciamento Ambiental, em que a norma estadual prevé que o0s
estudos ambientais, quando a localizacdo ou a natureza dos projetos a serem
licenciados assim o recomendarem, devem contemplar, dentre outros aspectos, 0s
impactos cumulativos da implantacdo e operacdo de varias atividades e
empreendimentos em uma bacia hidrogréfica ou territério (BAHIA, 2012).

Esse tipo de avaliacdo deve ganhar mais relevancia ainda quando existe, por
exemplo, todo um estudo para pesquisa mineral e ha possibilidade de exploracdo
numa extensdo de 150 km, como se vé no empreendimento de mineracdo de ouro
da empresa JMC.

Além disso, a normativa estabelece que o0s projetos submetidos ao
Licenciamento Ambiental devem considerar como mérito de analise, 0s seguintes

critérios, simultaneamente:

| - A aplicagdo da melhor tecnologia disponivel, adotando-se os principios
da producé&o mais limpa;

Il - A sustentabilidade socioambiental do empreendimento ou atividade;

Il - A eliminacdo ou mitigacdo dos impactos ambientais adversos, a
potencializacdo dos impactos ambientais positivos, bem como medidas
compensatorias para 0s impactos nao mitigaveis;

IV - A clareza da informacao e a confiabilidade dos estudos ambientais;

V - A contextualizagdo do empreendimento ou atividade na unidade
territorial na qual se insere, a exemplo de bacia hidrografica, bioma,
territorio de identidade, dentre outros;

VI - O potencial de risco a seguranca e a saude humana.

(BAHIA, 2012, art. 104).
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Nota-se, nesse sentido, a responsabilidade do 6rgdo de meio ambiente ao
constituir um corpo técnico que seja multidisciplinar para realizar as analises
interdisciplinares dos estudos e projetos apresentados pelos empreendedores,
considerando todos os critérios de analise discriminados no art. 104 do Decreto
estadual n°® 14.024/2012 (BAHIA, 2012).

Macedo (2015) apresenta o fluxograma do Licenciamento Ambiental na forma
como é realizado no Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)
(Figura 15).

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO — LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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PUBLIGA
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Figura 15. Fluxograma do Licenciamento Ambiental no Instituto do Meio Ambiente e recursos
Hidricos (MACEDO, 2015).

O passo a passo mostra a complexidade do processo administrativo do LA.
Mas existem pontos cruciais que sao: a definicio do Termo de Referéncia, a
emissdo do Parecer Técnico e a concessao da Licenca Ambiental, autorizando as
intervencdes necessdrias para o empreendimento sob a exigéncia do cumprimento

de condicionantes.
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3.3.3 Elementos de Analise de um LA Voltado para o Desenvolvimento
Sustentéavel

De acordo com Enriquez (2007), da perspectiva da geracdo atual, a
mineracdo pode ser considerada sustentavel se ela mantiver certos niveis de
protecdo ecoldgica e garantir o bem-estar socioecondmico no presente (crescimento
da renda, melhoria das condicbes de educacdo e de saude, minimizacdo da
pobreza, melhor distribuicdo da renda, reducéo da exclusdo e aumento do emprego,
entre outros). Da perspectiva das geracdes futuras, a mineragcdo pode ser
considerada uma atividade sustentavel se ela garantir o bem-estar das geracdes
futuras, o que pode ser feito a partir do uso sustentado das rendas que a mineracao
proporcionou.

A aplicagdo do Licenciamento Ambiental pode ser desenvolvida valendo-se
das metas e dos dezessete ODS estabelecidos na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. A andlise da contribuicdo do LA na mineracdo pode
ser realizada a partir da verificacdo de quais medidas séo estabelecidas e quais séo
atendidas; medidas essas que se relacionariam com os ODS.

Cabe a pergunta: em quais ferramentas do LA podem ser implementadas
mudancas e melhorias? Rinaldi (2017) apresenta a andlise documental de Termos
de Referéncia (TR), Atas de audiéncia publica, Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
e Pareceres Técnicos emitidos pelo 6rgdo de meio ambiente do Estado de Sao
Paulo. Dessa forma, esse autor apresenta propostas para melhorias nos processos
de AIA, e com base na andlise desenvolvida por Rinaldi (2017) é possivel observar a
sugestdo de boas praticas que podem ser adotadas também na aplicagéo do LA.

Baseando-se nas deficiéncias observadas e nos fatores de motivacao
identificados para inovacdes, foram constatadas e avaliadas quanto as vantagens e
desvantagens as possibilidades de melhorias, relativas a (1) adog¢do de novas
metodologias; (2) alteracbes de procedimentos do 6rgdo de meio ambiente; (3)
atualizacao de legislacdes; (4) adocdo de guias de orientagéo; e (5) inclusao de
novos conteudos a serem abordados (RINALDI, 2017).

Alem de serem observadas medidas que, de certa forma, contribuem para
gue esses instrumentos de gestdo ambiental sejam fortalecidos e que,
consequentemente, possam, diante da perspectiva levantada pelo Atlas do PNUD

(2017), proporcionar a verificacdo de cada contribuicdo potencial do setor de
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mineragdo na realizacdo dos ODS pode se mostrar como um elemento de analise
acerca da contribui¢ao do LA.

Dessa forma, podem ser destacados para nortear a discussdo neste trabalho
alguns ODS constituintes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
erradicacdo da pobreza (ODS 1); agua potavel e saneamento (ODS 6); energia
limpa e acessivel (ODS 7); reducdo das desigualdades (ODS 10); cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11); producdo e consumo sustentaveis (ODS 12);
acao contra mudanca global do clima (ODS 13); protecdo a vida terrestre (ODS 15).

Mota et al. (2017) apresentam indicadores de sustentabilidade da mineracéo
na dimensdo ecoldgica, bem como indicadores nas dimens6es econémica e social
(Figuras 16, 17 e 18). Esses autores defendem que esses indicadores sao de coleta
acessivel, mas reconhecem que muitas vezes ha caréncia de dados no ambito local,
em séries historicas ou mesmo em cross sectorial. Apontam ainda que, com a
gradual implantagcdo dos indicadores propostos, na forma de sistemas de
acompanhamento em rede, € plausivel esperar que tais Ilimitacbes sejam
progressivamente suplantadas, principalmente com a evolugcdo das metodologias de
producdo de coleta de dados primarios. Na visdo deles, esses indicadores podem
dar suporte a construcdo da métrica da sustentabilidade da atividade mineraria.

Com base no estudo apresentado por Mota et al. (2017), €& possivel
depreender que os empreendimentos de mineracdo busquem desenvolver melhores
praticas para aprimorar seus processos produtivos, minimizar o potencial
degradador e proporcionar melhorias na qualidade de vida da populacdo local. Mas
essa busca ndo depende apenas da proatividade e iniciativa do setor privado, mas
também da atuacdo dos orgdos de controle para promover a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental previstos na PNMA, principalmente a aplicagéo do
Licenciamento Ambiental. Em que pese a contribuicdo representada por forcas de
mercado e por iniciativas do segmento empresarial, sdo as demandas impostas pela
legislacdo aquelas que realmente podem contribuir para o fortalecimento da gestéao
ambiental.

O acompanhamento da sustentabilidade das atividades do setor podera
contribuir para a reducdo de conflitos sociais e, entdo, representam contributos ao
processo denominado de licenca social para operar em seus trés niveis: aceitacéo,
aprovacao e identificagdo da comunidade com o empreendimento, que se reflete na
cultura e na histéria do territério (MOTA et al., 2017).



Categoria de g Z
Sdloaiosen Definigcdao e métrica
Total de residuos gerados pela atividade, em
Materiais tonelada, kg ou volume.
Enercia Quantidade de energia consumida (combustivel e
g eletricidade) por fonte renovavel e ndo renovavel.
A Total de reciclagem e reutilizagéo de d4gua em metros
gua o
cubicos.
. Total da area minerada como proporgao da area do
Areas protegidas territério da exploragédo de minérios, em hectares.
6 Emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em
Enis carbono equivalente, em toneladas.
Quantidade de residuos liquidos gerados pela
Efiuentes atividade no local de exploragao.
Quantidade de sobras provenientes do
Rejeitos beneficiamento do minério sem valor econémico
imediato.
Y " . A vibrag@o medida em milimetros por segundo
Vibragbes ¢ ruidos (mm/s) e o ruido medido em decibéis (dB).
RAD Recuperagao de areas degradadas, em hectares.
Despesas com o Montante de recursos financeiros aplicados na area
ambiente ambiental em relacdo ao faturamento.

Figura 16. Indicadores de sustentabilidade da mineracao na dimenséo ecolégica.
(MOTA et al., 2017)

Categoria de indicadores Definigdo e métrica
Contribuigao financeira para os Relagao entre a contribuigéo financeira
agentes de Estado (Unido, (CFEM) e o faturamento do empreendimento
Estados e Municipios) minerario.
Pagamento de taxas e Relagéo entre o pagamento de taxas e
emolumentos nas escalas da emolumentos e o faturamento do
Uniao, Estados e Municipios empreendimento minerario.

Total de empregos diretos gerados pelo

Geragdo de empregos empreendimento.

Geragéo de empregos indiretos da atividade
mineréria e demais empregos diretos e
indiretos em empresas prestadoras de

servigos.

Externalidades de trabalho

Figura 17. Indicadores de sustentabilidade da mineracao na dimensdo econdmica
(MOTA et al., 2017)
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Categoria de

Definigdo e métrica

indicadores(
Suide's Total de empregados que participa de programas de salde
e segurancga patrocinados pela empresa em relagéo ao
VIS efetivo de empregados.
Formagdo e Proporgao de empregados com deficiéncia no ensino
educagio basico em relagdo ao efetivo total de empregados.

Diversidade e
oportunidade

Liberdade de
associagdo’

Trabalho infantil®

Trabalho
forgado”

Direitos indigenas e de
povos tradicionais(”

Gestao de
comunidades(”

Suborno e
corrupgéor!

Despesas com a
area social

Envolvimento
dos stakeholders
locais

A empresa é signatdria dos Principios de Empoderamento
das Mulheres e do Pacto Global da ONU; percentual de
mulheres que participa do corpo funcional da empresa.

A empresa atende aos principios convencionados na
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT); convengéo n°
87, de 1948, que versa sobre Liberdade de Associagéo e
Protegdo ao Direito Sindical; convengao n® 98, de 1949,
que versa sobre o Direito de Sindicalizagao e Negociagao
Coletiva.

A empresa atende aos principios convencionados na
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT); convengéo n®
182, de 1999, que versa sobre as piores formas de
Trabalho Infantil.

A empresa atende aos principios convencionados na
QOrganizagao Internacional do Trabalho (OIT); convengéo n®
29, de 1930, que versa sobre o Trabalho Forgado;
convengao n® 105, de 1957, que versa sobre a Aboligao do
Trabalho Forgado.

Existe investimento obrigatério ou voluntério em
comunidades indigenas ou em localidades de povos
tradicionais.

Proporgéo de demandas da comunidade atendida pela
empresa em relagéo ao total de registros no periodo
considerado.

A empresa adere aos padrdes e procedimentos de
comportamento em relagdo ao suborno e corrupgao
recomendados por organismos nacionais e internacionais,
e mantém internamente programa global de educagéo
sobre o tema, além de se comprometer em incorporar essa
tematica em seu Cédigo de Etica e Conduta, assim como
apresentar com clareza a sociedade uma Politica Global
Anticorrupgéo,

Montante de recursos financeiros aplicado na area social
em relagédo ao faturamento.

Existe conectividade das comunidades locais a internet
(organizagbes da sociedade civil, domicilios e escolas) (*).
Existe acessibilidade aos relatérios de performance
empresarial (*).

Frequéncias de reunides presenciais das empresas com o0s
stakeholders locais.

Existem canais institucionalizades de encaminhamentos de
reclamagdes/demandas das comunidades (*).
Existem acBes de capacitacéo local patrocinadas pelas
empresas quanto a aplicacéo de recursos financeiros
(contribuigtes, taxas e demais emolumentos) gerados pela
atividade mineraria (*).

Figura 18. Indicadores de sustentabilidade da minerac&o na dimenséo social (MOTA et al., 2017).

Observando-se os indicadores de sustentabilidade propostos por Mota et al.
(2017), é possivel destacar algumas categorias nas dimensdes ecoldgica e social,
tais como agua, emissoes, efluentes, energia, rejeitos, recuperacdo de areas,
formacédo e educacdo, que podem nortear um estudo para identificar e analisar as
contribuicdes do Licenciamento Ambiental na mineragédo a luz dos ODS, definindo-

se em funcgéo deles as categorias de andlise.
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4 METODOLOGIA

O planejamento das acdes é etapa imprescindivel no processo de geracao de
conhecimento cientifico. Lakatos e Marconi (2010) indicam, como uma das
caracteristicas desse conhecimento, requisitos para uma investigacdo metddica,
quais sejam o0 planejamento das acbdes do pesquisador, tendo por base o
conhecimento a respeito do objeto da sua procura e a maneira de alcancar seu
objetivo; e a obediéncia a métodos preestabelecidos, implicando na escolha de uma
técnica de pesquisa pautada em etapas claramente definidas a fim de estabelecer o
problema, realizar observagdes e experimentos e interpretar resultados.

Neste trabalho, foram definidas algumas estratégias metodologicas para

produzir conhecimento cientifico sobre o objeto de estudo.

4.1 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

A pesquisa a ser desenvolvida possui natureza aplicada, pois trata-se de
estudo de processos de Licenciamento Ambiental de empreendimentos de
mineracdo de ouro no estado da Bahia. Tendo em vista o objetivo de analisar a
contribuicdo do Licenciamento Ambiental na mineracdo a gestdo ambiental indutora
de formas sustentaveis, optou-se por uma pesquisa dentro do conceito de
abordagem qualitativa, pois o objetivo proposto pode ser alcancado por meio da
interpretacéo dos dados coletados e da compreenséao da realidade pesquisada.

As estratégias metodoldgicas adotadas séo:

e Pesquisa bibliografica: Identificacdo de informacdes para
subsidiar a determinacdo do problema de pesquisa, a definicdo
dos objetivos e das bases para argumentacgé&o; e identificagao de
categorias de andlise da pesquisa;

e Estudos de casos: definicho de categorias de analise para
analise do Licenciamento Ambiental na mineracdo, a partir do
levantamento dos dados, interpretagcdo e triangulagdo dos
mesmos. Aplicacdo das categorias de analise aos documentos
pertinentes ao Licenciamento Ambiental de empreendimentos de

mineracao de ouro em estudo no estado da Bahia.
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e Analise documental: Levantamento e andlise documental de
licencas, relatorios técnicos de
acompanhamento/monitoramento, pareceres técnicos, estudos
ambientais dos empreendimentos de mineragdo de ouro
utilizados como estudos de caso, e procedimento ministerial;

e Entrevistas com roteiro semiestruturado: Elaboracdo de roteiro e

realizacdo de entrevistas com stakeholders.

Para o alcance dos objetivos especificos, as estratégias metodologicas e 0s

dados obtidos podem ser esquematizados da seguinte forma:

Objetivo Estratégias metodoldgicas Dados

Identificar ~mecanismos
de implementacdo de
Desenvolvimento
Sustentavel (DS)
aplicaveis a mineragéo e
elaborar categorias de
andlise para avaliagdo de
casos de LA na
mineracao.

». Pesquisa bibliografica * Referéncias bibliograficas

Identificar os impactos
ambientais  decorrentes
do uso de recursos
;mre:ézf o as medn iy Pesquisa bibliografica M Referéncias bibliogréficas
de prevencao e
mitigagéo, incluindo
algumas especificidades
da mineracgéo de ouro.

Analisar a aplicacdo do Anélise documental; Documentos:  pareceres
'aA de emplre%ndlmentos * sistematizacdo de dados técnicos, relatérios de
€ mineracao de ouro no oriundos das entrevistas ‘ cumprimento de
estado da Bahia a luz dos iestruturad dici )

ODS, com base em semiestruturadas. con |C|9Qan es. .
estudos de caso de Formularios preenchidos
processos de LA e com das entrevistas.

base nas percepc¢bes de
stakeholders.
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Identificar formas de . S Referéncias bibliograficas
aprimoramento do Pesquisa bibliografica

Licenciamento Ambiental Analise documental Documentos:  pareceres
da atividade de »' técnicos, relatérios de
mineragdo a luz dos cumprimento de
ODs. condicionantes.

4.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica permitiu que, a partir da observacdo do objeto
estudado, fosse realizado um estudo exploratério de normas, documentos oficiais,
literatura técnica (teses, dissertacbes, artigos cientificos), possibilitando a
identificacdo de informacdes que culminaram na definicdo do problema e dos
objetivos da pesquisa, bem como fosse construido o referencial tedrico da mesma.
Nesse sentido, foram delineados os critérios de analise do objeto de estudo. Esses
critérios podem auxiliar o processo de andlise da contribuicdo do LA na mineragao
na medida em que terdo como finalidade permitir a identificacdo da pratica do LA no
orgdo de meio ambiente, do envolvimento social e da atuacdo dos

empreendimentos.
4.3 ESTUDOS DE CASOS

De acordo com Pereira (2012) apud Michel (2009), o Estudo de Caso é
aplicavel a casos isolados ou a pequenos grupos, com vistas ao entendimento de
fatos os envolvendo. A caracteristica primordial desse método é o fato deste se
voltar a uma unidade, seja essa um grupo social, uma familia ou uma situacéo
especifica.

Considerando que o objeto propulsor deste trabalho é o estudo do
Licenciamento Ambiental na mineracgéo, foram escolhidos processos de LA de dois
empreendimentos de mineragdo de ouro, instalados no estado da Bahia, na regiédo
do semiarido. Esses empreendimentos foram instalados em periodo anterior ao
estabelecimento dos instrumentos de gestdo ambiental pela Politica Nacional de

Meio Ambiente.
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4.4 ANALISE DOCUMENTAL

Esta etapa compreende a analise documental de processos de Licenciamento
Ambiental de empreendimentos de mineracdo de ouro, desenvolvidos junto ao
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), érgao de meio ambiente
do estado da Bahia.

No INEMA, os processos de LA sdo disponibilizados no sitio eletrénico
denominado Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos
(SEIA). Sendo assim, para a coleta de dados de processos de LA, a escolha dos
documentos foi baseada nos critérios de disponibilidade, credibilidade e
autenticidade dos documentos.

Nesta pesquisa, foram escolhidos processos de LA de dois empreendimentos
de mineracdo de ouro que se encontravam em operacdo, no estado da Bahia, no
ano de 2019. Existe mais um empreendimento dessa tipologia, situado nesse
mesmo Estado, mas encontra-se paralisado, recebendo apenas manutencdo em
algumas estruturas.

Os processos selecionados sdo aqueles referentes a localizacdo, implantacao
e operacdo de empreendimentos de mineracdo de ouro conforme dois critérios,
quais sejam: processos dos empreendimentos que se estavam em operagao no ano
do levantamento de dados deste trabalho, 2019, e processos em que 0S
documentos estivessem disponiveis no banco de dados eletrénico do citado 6rgéo
de meio ambiente. Sendo assim, foram selecionados cinco processos de LA de
empreendimentos de mineragdo de ouro, 0S quais, juntamente com 0s atos
ambientais respectivos, estdo relacionados no Quadro 15. Também estdo
relacionados no Quadro 15 dois processos que se encontram em analise no 6rgao
de meio ambiente e aguardam a conclusao técnica, e, por isso, até 0 momento nao

fazem parte do rol de processos selecionados para este trabalho.
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Quadro 15. Processos de Licenciamento Ambiental selecionados para analise neste trabalho.

EMPREENDIMENTO PROCESSO ATO AMBIENTAL

2016.001.000663/INEMA/LIC-00663 Licenca Prévia (LP) e Licenca
A (Quadro 17) de Instalacao (LI)

2017.001.001792/INEMA/LIC-01967 Licenca de Operacéo (LO)
(Quadro 18)

2018.001.007126/INEMA/LIC-07126 Licenca de Alteracéo (LA)
(Quadro 19)

2008.001367/TEC/RLO-0006 Licenca Renovacédo de
B (Quadro 20) Operagdo (LRO)
2008.001370/TEC/RLO-0008 Licenca Renovacédo de
(Quadro 21) Operacao (LRO)
2016.001.000569/INEMA/LIC-00569 Nao selecionado

Obs.: em analise no INEMA

2016.001.001792/INEMA/LIC-01792 N&o selecionado
Obs.: em analise no INEMA

Fonte: autoria propria.

Além dos processos de LA, obteve-se acesso a um procedimento
desenvolvido junto ao Ministério Publico do Estado da Bahia que trata de eventuais
impactos ambientais adversos de um empreendimento de mineracdo de ouro. O
acesso ao procedimento ministerial foi devidamente concedido pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia e este documento contém informacfes relevantes
acerca das questfes sociais e ecoldgicas advindas do potencial de intervencédo da

atividade de mineracéo.

4.5 ENTREVISTAS

De acordo com Lakatos e Marconi (2010), a Entrevista consiste em um dos
instrumentos basicos para a coleta de dados, buscando a obtencédo de informacdes
importantes e da compreensdo das perspectivas e experiéncias das pessoas
entrevistadas, também denominadas stakeholders.

Por meio das entrevistas realizadas com base em roteiro semiestruturado, foi
possivel obter informacdes acerca da compreensdo dos grupos de interesse com
relacdo a possibilidade do LA poder contribuir para a adocao de praticas preventivas

e sustentaveis. Para tanto, foi abordada a questdo do perfil de atuacdo dos




97

entrevistados e, logo apds foram descritas suas percep¢fes acerca do LA na
mineragao.

Foram entrevistados oito stakeholders, que concederam a entrevista no ano
de 2019. No Quadro 16, estdo relacionados os entrevistados, discriminados com o
uso de siglas para que suas identidades sejam preservadas. Todos eles lidam com
guestdes que envolvem o procedimento de Licenciamento Ambiental na mineracéo

e, por isso, sao apontados como stakeholders neste trabalho.

Quadro 16. Relagdo dos entrevistados e suas posi¢des de interesse.

Entrevistado Posicéo de Interesse (stakeholders)
(codigo) :
OMB1 Corpo técnico do Orgado de Meio Ambiente
OMB2 Corpo técnico do Orgéo de Meio Ambiente
OMB3 Corpo técnico do Orgdo de Meio Ambiente
FEM1 Funcionario de empreendimento de mineragéo
FEM2 Funcionario de empreendimento de mineragéo
MMP Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia
DES Docente do ensino superior
RCL Representante da comunidade local

Fonte: autoria propria.

As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos entrevistados e,
depois, foi realizada a transcricAdo das mesmas. Foram enviadas para o0s
entrevistados para que validassem o conteldo do material transcrito. As questdes
foram divididas em dois blocos (Quadro 17), o primeiro sobre o perfil de atuacao dos
entrevistados e o segundo referente as questdes relacionadas ao Licenciamento
Ambiental. As questbes abertas permitiram que os entrevistados desenvolvessem
seus pensamentos em cada um dos tépicos de interesse.

No desenvolvimento deste trabalho, houve certa limitacdo quanto a realizacdo
de entrevistas com um numero maior de representantes de comunidades localizadas
no entorno dos empreendimentos de mineracdo de ouro. Para suprir essa lacuna,
obteve-se acesso ao conteudo de um procedimento ministerial junto ao Ministério
Publico do Estado da Bahia a fim de identificar e registrar as principais questdes
apontadas pelas pessoas que vivem na area de influéncia de um empreendimento

de mineracao de ouro.
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Quadro 17. Questdes do roteiro semiestruturado aplicado aos entrevistados.

Perfil dos entrevistados Percepcao sobre o Licenciamento Ambiental

1. Na sua visdo, qual a principal fungédo do LA?
1. Qual a formacéo académica? ) . N
2. O LA na mineragdo gera quais resultados positivos?

2. Possui experiéncia na area ambiental? ) . .
P 3. O LA trouxe resultados negativos? Quais? Quais 0s

pontos a serem aprimorados no LA na mineracao?

4. O LA na mineragcdo contribui para o
Desenvolvimento Sustentavel? Por qué? A partir de
quais evidéncias o LA na mineracao contribui ou néao
contribui para 0 DS?

Fonte: autoria propria.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 ANALISE DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL A LUZ DOS
ODS

As informacdes coletadas nos documentos que compdem os processos de LA
de empreendimentos de mineragao de ouro permitem visualizar aspectos relevantes

sobre as lacunas e contribui¢cdes do Licenciamento Ambiental ao DS a luz dos ODS.

5.1.1 Processos Referentes as Licencas do Empreendimento A

Por meio dos processos que concederam a LP, LI e LO ao empreendimento
A, foi autorizada a implantacdo de lavra a céu aberto para explotacdo de 62.000
t/ano de minério aurifero, cujo beneficiamento ocorre na sede da empresa, em
planta hidrometallrgica licenciada através de outro processo.

Conforme analise realizada pelo 6rgdo de meio ambiente acerca dos
principais impactos associados a atividade, foi destacado que o principal impacto
gerado na fase inicial do empreendimento é decorrente da movimentacdo de
material superficial (decapeamento), com utilizacdo de explosivos para remocao de
estéril visando a preparacdo da éarea efetiva de lavra. Somando-se a fase de
operacdo, as alteracdes fisicas geradas pela atividade consistem na remocao de
vegetacdo para adequacao das vias de acesso, alteracao irreversivel da paisagem,
suspensao e ressuspensdo de material particulado, ruido e vibragdes, processos
erosivos e o consequente assoreamento de cursos de agua. O transito também

contribui para a compactacdo do solo, restringindo a infiltracdo das &guas
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superficiais, 0 que intensifica 0 escoamento, aumentando potencialmente a atuacao
dos processos erosivos.

Foram definidas condicionantes para prevencdo e mitigacdo de impactos
ambientais, mas quanto a previsdo de fechamento da mina, ndo houve definicéo,

como se vé em trecho de Parecer Técnico

A cava tem dimens8es consideraveis. O fechamento envolve duas
possibilidades. A opcdo usualmente adotada € a recomposi¢cédo do
terreno por meio do preenchimento das cavas com estéril gerado
nestas &reas. As cavas serdo preenchidas com estéril e
terraplenadas com trator. Quando atingir o nivel do terreno, sera
lancada uma camada de 20 cm de solo orgéanico, que foi retirado na
abertura da cava e armazenado. Esse solo serd escarificado com
trator para que possa ser realizado o replantio de vegetacao nativa. A
outra opg¢do leva em consideracdo que estas cavas formam
verdadeiros “canyons" abaixo da superficie do solo, e que se prestam
ao acumulo de agua, formando uma rede de lagos na regido (Parecer
Técnico/INEMA).

A indefinicdo sobre o Plano de Fechamento da Mina e sobre o prazo para
eventualmente executa-lo reforca a ideia de que ha uma lacuna consideravel, sob a

perspectiva da sustentabilidade, nesses processos de LA do empreendimento A.

5.1.2 Processos Referentes as Licencas do Empreendimento B

Por meio dos processos que concederam a Renovacdo de Licenca de
Operacdo ao empreendimento B, foram autorizadas as seguintes atividades: a)
Operar o complexo minerometallrgico e sua infraestrutura operacional, constante de
uma unidade de britagem com capacidade para processar até 7.500 t/dia e patio
para estocagem de 15.000 t de minério; a planta hidrometalurgica com capacidade
de processamento de até 195.000 t/més de minério aurifero, proveniente das minas
subterrdneas da mesma empresa; e barragem de rejeitos com capacidade de
armazenamento de aproximadamente 23.938.000 m? de rejeito; b) Exercer atividade
de lavra exclusivamente subterranea, com capacidade de producdo de 2.500.000
t/ano de minério aurifero, referente as quatro minas subterraneas todas essas partes
integrantes do mesmo grupamento mineiro.

Na avaliacdo do o6rgdo de meio ambiente, atividades componentes do

empreendimento em questao e seus impactos ambientais mais relevantes gerados e
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motivadores de programas de monitoramento e de proposicdo de medidas

preventivas e mitigadoras séo:

% A construcdo de novos patios para estocagem de minério e
areas destinadas a instalacédo do novo sistema de britagem;

% A emissdo de gases de combustdo e ressuspensdo de
particulados devido, principalmente, ao trafego de maquinas
e veiculos pesados, que ocorre diariamente durante a
operacgao do empreendimento;

% O aumento do nivel de ruidos e vibracbes decorrentes,
principalmente, do tr4fego de veiculos pesados e
detonacoes;

% O processamento metallrgico do minério e elevada geracao
de rejeito metallrgico, consumo de agua e de energia,

% O consumo de agua para o qual contribuem
significativamente a retomada do sobrenadante da barragem
de rejeitos, e a captacdo e tratamento das drenagens das
minas e seu aproveitamento como agua de processo;

X/

» O gerenciamento de Oleos, graxas e combustiveis, pois
apresentam potencial significativo de contaminacédo de solos
e de aguas superficiais e subterraneas;

e

AS

No processo de beneficiamento atual, o gerenciamento do
tempo de residéncia do cianeto de sddio nos tanques de
lixiviagdo, para tentar reduzir sua concentracdo e
consequente toxicidade na barragem de rejeitos.

5.1.3 Aplicacéo das Categorias de Anélise aos Processos de LA

A partir do levantamento de informacgdes contidas nos processos de LA dos
empreendimentos de mineragdo de ouro, foram identificadas, nos documentos
analisados para este trabalho, acdes voltadas, na mineracéo, ao DS a luz dos ODS
(PNUD, 2017). Assim, foi possivel observar que o LA na mineragdo de ouro, com
base nos processos analisados, ainda apresenta um distanciamento de praticas
orientadas ao DS a luz dos ODS.

Para tanto, dentre as acdes previstas no Altas do PNUD (2017), foram
definidas oito acdes neste trabalho, quais sejam:

1. Conservar e reciclar agua (ODS 6);
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. Monitorar a qualidade da agua (ODS 6);

. Aprimorar a eficiéncia energética (ODS 7; ODS 13);

. Planejar o uso do solo (ODS 11);

. Minimizar o uso e desperdicio de recursos (ODS 12);
. Reduzir emissdes (ODS 13);

. Preservar os servigos ecossistémicos (ODS 15);

. Defender a incluséo social (ODS 1; ODS 10).

o N o 0o A WODN

Cada uma dessas acdes representa uma categoria de andlise e, associadas a
elas, foram também integradas outras a¢des convergentes que constam no Atlas do
PNUD (2017).

Assim, para a categoria de analise 1 (Conservar e reciclar agua) estao
associadas as seguintes acodes: reciclar e/ou recuperar metais das aguas residuais;
reduzir o consumo de &gua; utilizar fontes alternativas de agua (agua de reuso).
Para a categoria de analise 2 (Monitorar a qualidade da agua), estdo associadas:
monitorar as fontes de agua préximas a mina e no entorno; envolver a comunidade
no monitoramento e compartilhar abertamente os dados sobre a agua; produzir e
divulgar relatérios sobre a &gua. Para a categoria de andlise 3 (Aprimorar a
eficiéncia enérgética), estdo associadas: aprimorar a manutencdo da infraestrutura
energética; reduzir a demanda energética no local; incorporar energia renovavel.
Para a categoria de andlise 4 (Planejar o uso do solo), estdo associadas:
reaproveitar os residuos de mineracdo; recuperar as areas transformando-as para
outras finalidades. Para a categoria de andlise 5 (Minimizar o uso e desperdicio de
recursos), estdo associadas: minimizar o uso de agua, energia, terra e gquimicos;
minimizar a producédo de rejeitos, efluentes e emissdes. Para a categoria de andlise
6 (Reduzir emissdes), estdo associadas: usar combustiveis de baixa-emissao; medir
e divulgar as emissdes diretas, indiretas e relacionadas aos produtos. Para a
categoria de analise 7 (Preservar 0s servicos ecossistémicos), estdo associadas:
compensar 0s impactos sobre a biodiversidade; realizar avaliacbes de impactos
ambientais iniciais e de acompanhamento. Para a categoria de analise 8 (Defender a
inclusdo social), estdo associadas: treinar, recrutar e empregar populacdes
marginalizadas; oferecer programas de capacitacdo; fortalecer cadeias de valor

locais.
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Cada acdo principal constitui, portanto, uma categoria de andlise para
observar a aderéncia do Licenciamento Ambiental na mineragédo aos ODS e, assim,
identificar as contribuicbes do LA na mineracdo, por meio dos processos de LA
selecionados. A definicdo das categorias de analise privilegiou as dimensdes
ecoldgica e social do Desenvolvimento Sustentavel.

Inicialmente, foram verificados quais conteldos sdo convergentes com as
acoOes, e, por conseguinte, foram identificadas quais medidas e analises de mérito se
enquadram nessas acoes. Dessa forma, houve a possibilidade de identificar se as
acOes foram abordadas de forma limitada ou detalhada ou se foram ignoradas (se
nao houve abordagem) nos processos de LA e, consequentemente, se houve uma
conducédo da atividade de mineracdo de ouro direcionada ao DS a luz do Atlas do
PNUD (2017).

Os dados obtidos encontram-se organizados em quadros por meio dos quais
pbde-se identificar e apontar praticas desenvolvidas nos processos de LA e,
posteriormente, foi possivel verificar qual foi a aderéncia da pratica do LA aos ODS,
constatada por meio dos pareceres técnicos, licencas, notificacbes e relatorio de
cumprimento de condicionantes.

Nos Quadros 18, 19 e 20, constam dados dos processos do empreendimento
A. Nos Quadros 21 e 22, constam dados dos processos do empreendimento B.

Com base nos dados levantados e andlises acerca da convergéncia desses
processos as acdes voltadas ao DS, observa-se nos Quadros 23 e 24 o grau de
convergéncia de cada processo a cada categoria de analise, em que estdo definidos
0s seguintes de graus de convergéncia: Abordagem Detalhada (AD), Abordagem
Limitada (AL) e Nao Abordado (NA). Ressalta-se que, para cada categoria de
andlise, prevaleceu, para fins de elaboracdo de uma sintese, o maior grau de
convergéncia constatado nos documentos analisados, como se observa no Quadro
25.
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Quadro 18. Categorias de andlise aplicadas em processo de Licenca Prévia conjugado com Licenca de Instalacdo do Empreendimento A.

Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico emitido em 12/10/2016

NotificacGes

Condicionantes

Reciclar e/ou recuperar
metais das aguas
residuais

Reduzir o consumo de

1. Conservar e .
agua

reciclar dgua

(ODS 6) Utilizar fontes
alternativas de agua
(dgua de reuso).

O Parecer informa que a empresa citou que no
processo de beneficiamento a agua liberada dos
rejeitos € recirculada integralmente para o
processo, havendo bombeamento em circuito
fechado; mas ndo ha informag6es detalhadas
sobre equipamentos e metodologia, por
exemplo. N&o aborda a questédo da captagdo de
agua.

Nao foi esclarecida a questdo do potencial
hidrogeoldgico; como o empreendimento pode
impactar a oferta hidrica da regido.

N&o ha abordagem
acerca dessas agoes.

A condicionante que estabelece “Requerer
previamente ao 6rgdo de meio ambiente a
devida Outorga em caso de intervencdo em
recursos hidricos, mesmo considerando a
interceptacdo de drenagens intermitentes
devido as obras de adequacdo de vias de
acesso” indica que ndo houve preocupacdo
prévia com os recursos hidricos das areas
impactadas.

Monitorar as fontes de
agua proximas a mina e
no entorno.

Envolver a comunidade

2. Monitorar a no monitoramento e

qualidade da agua compartilhar abertamente
os dados sobre a agua

N&o ha abordagem acerca dessas agdes.

N&o ha abordagem
acerca dessas acgoes.

Nao ha abordagem acerca dessas agoes.

(ODS 6)
Produzir e  divulgar
relatérios sobre a 4gua
3. Aprimorar a Aprimorar a manutengéo
eficiéncia enérgética da infraestrutura | N&o ha abordagem acerca dessas acoes. N&do héa abordagem | N&o ha abordagem acerca dessas agdes.
energética acerca dessas agoes.

(ODS 7; ODS 13) Reduzir a demanda

energética no local.

Incorporar energia
renovéavel
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
emitido em 12/10/2016

NotificacBes

Condicionantes

4. Planejar o uso
do solo
(ODS 11)

Reaproveitar os residuos de

mineragao
Recuperar as areas
transformando-as para

outras finalidades

Medidas previstas: Implantacdo de sistema de
drenagem de 4&guas pluviais, incluindo a
instalacdo de canaletas, caixas dissipadoras de
energia, caixas de sedimentagdo, entre outros
dispositivos de controle, na entrada da rampa,
nas vias de acesso e na pilha de estéril;
Programa de Controle dos Processos Erosivos,
a ser executado no periodo da operacdo do
empreendimento; Plano de Recuperacdo de
Areas Degradadas, sobretudo a reabilitagio
imediata das areas desnudas que ndo havera
necessidade de uso e ocupagao.

N&o ha anélise de PRAD no bojo do Parecer
Técnico.

Sdo citadas duas alternativas para o
Fechamento de Mina, mas nenhuma delas é
discutida nem apontada no Parecer como a
melhor alternativa. No parecer, portanto, néo
consta posicionamento técnico conclusivo
acerca da melhor alternativa técnica para o
Fechamento de Mina.

Ndo ha abordagem
acerca dessas agoes.

Consta
identificar,

orientagdo  para  “Segregar,
classificar e acondicionar os
residuos solidos destinados ao
armazenamento temporario em area
reservada, dotada de cobertura e piso
impermeabilizado, ou em
recipientes/cagambas estacionarias com
tampa, devidamente sinalizada de acordo
com a classe do residuo, atendendo aos
critérios de armazenamento estabelecidos
pela Norma técnica da ABNT NBR
11.174/1990 para o armazenamento dos
residuos de classe Il (inertes e ndo inertes)
e pela Norma técnica da ABNT NBR
12.235/1992 para armazenamento de
residuos classe | (perigosos). Encaminha-
los, posteriormente, para destinacdo final
em instalagbes com licenca ambiental para
tal fim. Priorizar, sempre que possivel, o
reuso e a reciclagem.”

Solicitacdo da remocdo das camadas ou
horizontes organicos do solo quando da
realizacdo das operacdes de limpeza do
terreno (decapeamento), procedendo com o
posterior armazenamento livre da acdo de
intempéries, visando o reaproveitamento
deste material quando da execucdo do
PRAD — Plano de Recuperacéo de Areas
Degradadas.




Quadro 18. Continuacéo.

105

Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
emitido em 12/10/2016

NotificacBes

Condicionantes

5. Minimizar o
uso e desperdicio
de recursos

Minimizar o uso de agua,
energia, terra e quimicos.

Minimizar a producdo de

N&o ha abordagem acerca dessas agoes.

Ndo ha abordagem
acerca dessas agoes.

N&o ha abordagem acerca dessas agdes.

(ODS 12) rejeitos, efluentes e
emissdes.
Usar combustiveis de | Descricdo das condi¢cbes: Emissdo de
baixa-emissdo particulados  devido a movimentacdo de | Nao ha abordagem | Foi estabelecido o seguinte: Promover a
:jn;q:'ﬂgsm Z asd :mfg%%igt?vgzse?ézgi/senIggtlg: acerca dessas ac0es. | umectagéo das vias de acesso (internas e
Medir e divulgar as | equipamentos méveis e os gases provenientes externas) _ paa minimizagao da
emissées diretas, | da detonagio de explosivos. Sobre a redugéo ressuspensdo de pgrtlculados provocada
6. Reduzir indiretas e relacionadas das emissBes, constam as seguintes pelo trafego de maquinas e veiculos.
emissées dut colocacdes: Programa de manutencdo dos
aos produtos. motor ipamen form
(ODS 13) otores dos equipamentos, de forma que esses

funcionem sempre devidamente regulados, além
disso, 0s equipamentos modveis possuirdo filtros
gue deverdo minimizar os efeitos provenientes
dos gases, além da diluicdo e exaustdo para a
atmosfera. Sobre as emissfes: A empresa
apresentou o Plano de Monitoramento da
qualidade do ar e proposta de rede de
amostragem, visando a medicdo das
concentragbes de PTS e PM10 nas éareas de
abrangéncia do projeto durante as fases de
implantac@o e operacdo. Foi proposta uma rede
de monitoramento da qualidade do ar composta
por trés pontos de amostragem, sendo um
situado a montante da zona de concentragdo
das emissdes e dois a jusante.

Para controlar emissdo de MP - previsto utilizar
um caminhdo-pipa para realizar a umectagéo
das vias de acesso. A agua para este fim sera
oriunda do sistema de abastecimento publico do
municipio onde o empreendimento sera
implantado.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
emitido em 12/10/2016

NotificacBes

Condicionantes

Compensar 0s impactos
sobre a biodiversidade

Foram identificadas as alteraces fisicas

N&o ha abordagem

Solicitada a implantacdo de sistemas

geradas pela implantacdo e posterior | gcerca dessas | de drenagem no entorno da area de
7. Preservaros | Realizar avaliacdes de operagéo do_ projeto: supressdo de acoes. intervencao do pl’OjetO, de lavra para
i . i . | vegetagdo nativa, na abertura de acessos, disciplinamento das aguas pluviais,
SErvIcos Impactos ambientais | gieracso  irreversivel da  paisagem, visando evitar o desenvolvimento de
ecossistemicos | iniciais e de | suspensdo e ressuspensdo de material processos erosivos nas areas da mina
(ODS 15) acompanhamento. particulado, ruido e vibragfes, processos e das pilhas de estéril.
erosivos e 0 consequente assoreamento de
cursos de agua.
Treinar, recrutar e o
8. Defender a | empregar populacdes | Esta previsto o Programa socioambiental, | FOI solicitada uma ata

inclusdo social
(ODS 1; ODS 10)

marginalizadas.

Oferecer programas de
capacitacao.
Fortalecer cadeias de
valor locais.

gue prevé a implantacdo de um Centro de
Inclusédo Digital.

de reuniao de

apresentacao do
Projeto para a
comunidade

circunvizinha ao

empreendimento,
com enfoque para os
potenciais impactos
ambientais
associados.

N&o h& abordagem acerca dessas acoes.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
Emitido em 25/09/2017

Relatério de
Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

elou
das

Reciclar
metais
residuais

recuperar
aguas

Reduzir o consumo de

1. Conservar e .
agua

reciclar agua
(ODS 6)

Utilizar fontes alternativas
de &gua (4gua de reuso).

Ndo ha abordagem acerca dessas agfes. No
Parecer, tem-se que: Sobre a utlizagdo da
agua, o abastecimento de agua para suprimento
da area de apoio operacional ocorrera através
de caminhdo pipa e para o consumo humano
serdo adquiridos garrafdes de &gua mineral
fornecidos pela sede da Empresa. A umectacao
das vias de acesso internas e externas sera
realizada por meio de carro-pipa. A agua para
este fim ser4 oriunda da concessionaria do
Estado. [...] Durante a extragdo do minério
podera haver necessidade de programar
mecanismos de drenagem ou deflivio da agua
na area de lavra, caso ocorra um longo periodo
de chuvas na érea.

N&do ha abordagem acerca
dessas agoes.

Solicita-se que sejam utilizadas
alternativas  para  minimizar o
consumo de &gua. Mas ndo se
discute no Parecer.

Monitorar as fontes de agua
proximas a mina € no

entorno.

2. Monitorar a

Envolver a comunidade no

gualidade da .
, monitoramento e
agua compartilhar abertamente os
(ODS 6) dados sobre a agua

Produzir e divulgar relatérios
sobre a agua

Nao ha abordagem acerca dessas agoes.

Ndo ha abordagem acerca
dessas agoes.

Nao ha abordagem acerca dessas
acoes.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
Emitido em 25/09/2017

Relatério de
Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

Aprimorar a manutenc&o

da infraestrutura
energética
Reduzir a demanda

3. Aprimorar a -
energética no local.

eficiéncia
energeética :
(ODS 7; ODS 13) Incorporar energia
renovavel

N&o ha abordagem acerca dessas acdes.

Ndo ha abordagem acerca
dessas agoes.

Nao ha abordagem acerca dessas
acoes.

Reaproveitar os residuos
de mineracgéo

4. Planejar o uso | Recuperar as  areas
do solo transformando-as para
(ODS 11) outras finalidades

Quanto ao Fechamento da Mina: duas propostas para
recuperacdo da é&rea, a primeiro considera o
preenchimento da cava com material estéril e
terraplenagem com trator, cujos custos foram
contemplados no Plano de Fechamento da empresa.
A outra opcdo leva em consideracdo que o
superficiario  pretende continuar a dispor de
reservatorio de agua (aguada) para dessedentagdo
animal, como havia anteriormente na area do projeto.
As cavas formam “canyons” abaixo da superficie do
solo, e que se prestam ao acumulo de agua, formando
uma rede de lagos na regido. Esse conjunto de lagos
que sera formado pode criar condigbes para o
estabelecimento de um ambiente mais ameno, em
uma regido  semiérida. Ser4d  estabelecido
condicionante para apresentacdo de projeto de
fechamento da cava, visando o restabelecimento da
aguada existente anteriormente a atividade, com
finalidade de uso para dessedentagdo animal.

N&o h& abordagem acerca
dessas agoes.

Foram estabelecidas as condicionantes:
executar, fielmente, as acles
estabelecidas no Plano de Recuperagdo
das Areas Degradadas PRAD, de acordo
com a definigdo de uso futuro das areas a
serem recuperadas, inclusive com o
fechamento da cava e revegetacdo da
ADA. Apresentar ao INEMA, quando do
requerimento da  proxima licenca
ambiental, relatério de acompanhamento
das acgbes realizadas, com registros
fotograficos georreferenciados das areas
reabilitadas.

Apresentar projeto de fechamento da
cava, visando o restabelecimento da
aguada existente anteriormente a
atividade, com finalidade de uso para
dessedentagao animal, num prazo de 180
dias.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
Emitido em 25/09/2017

Relatério de
Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

5. Minimizar o
uso e desperdicio
de recursos
(ODS 12)

Minimizar o uso de agua,
energia, terra e quimicos.

Minimizar a producdo de
rejeitos, efluentes e
emissdes.

N&o ha abordagem acerca dessas acdes.

Ndo ha abordagem acerca
dessas agoes.

Solicita-se que sejam utilizadas
alternativas para minimizar o
consumo de agua. Mas ndo se
discute no Parecer.

6. Reduzir
emissoes
(ODS 13)

Usar combustiveis de
baixa-emisséao

Medir e divulgar as
emissdes diretas,
indiretas e relacionadas
aos produtos.

Abordagem sobre:

Monitoramento da Qualidade do Ar, para fins de
verificacdo das concentragBes dos parametros

Particulas Totais e Particulas Inalaveis.

Em relacdo aos paréametros
que refletem a qualidade do
ar nas areas de abrangéncia
do Projeto Lagoa do Gato,
as concentrages médias de
PTS e PM-10 verificadas nas
campanhas realizadas em
20186, apresentaram-se
abaixo dos padrdes
estabelecidos pela
Resolucio CONAMA n°
03/1990. Mas ndo ha
avaliacdo sobre os laudos de
monitoramento do ano de
2017.

Estabelecida a condicionante:
promover a umectagdo das vias de
acesso internas e externas do
empreendimento ndo pavimentadas
visando a reducéo das
concentracdes de PTS em
suspenséo no ar e seu
enquadramento de acordo com
padrdes definidos na Resolugéo
Conama n° 03/90, utilizando
alternativas que minimizem o
consumo de agua para este fim.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
Emitido em 25/09/2017

Relatério de
Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

Compensar o0s impactos
sobre a biodiversidade
7. Preservar os

Foram identificadas as alteragBes fisicas
geradas pela implantacdo e posterior operagao
do projeto: supressdo de vegetacdo nativa, na

Ndo ha abordagem acerca
dessas agoes.

Ndo ha abordagem acerca dessas
acoes.

servicos Realizar avaliagbes de | abertura de acessos, alteracio irreversivel da
ecossistémicos | impactos ambientais | paisagem, suspens&o e ressuspensdo de
(ODS 15) iniciais e de material particulgdo, ruido e vibracgGes,
processos erosivos e 0  consequente
acompanhamento. assoreamento de cursos de &gua.
Treinar, recrutar e
8. Defendera | empregar populacdes | Mesma abordagem do Parecer técnico da LP/LI. | Ndo ha abordagem acerca | Estabelecida  a  condicionante:

inclusdo social
(ODS 1; ODS 10)

marginalizadas.

Oferecer programas de
capacitacao.
Fortalecer cadeias de

valor locais.

Estd previsto o Programa socioambiental, que
prevé a implantacdo de um Centro de Incluséo
Digital.

dessas agoes.

priorizar a contratagao de
colaboradores da regido para
operagdo do Projeto Lagoa do Gato,
seja de forma direta ou indireta,
especialmente o0s residentes nas
comunidades do entorno do
empreendimento.




Quadro 20. Categorias de andlise aplicadas em processo de Licenca de Alteracdo do Empreendimento A.

111

Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Relatério de Atendimento a
Condicionantes

Condicionantes

elou
das

Reciclar
metais
residuais

recuperar
aguas

1. Conservar e

Reduzir o consumo de

reciclar agua i
agua

(ODS 6)

Utilizar fontes alternativas
de agua (agua de reuso).

Nao ha abordagem acerca
dessas acoes.

Ndo ha abordagem acerca dessas
acoes.

N&o ha abordagem acerca dessas
acoes.

Monitorar as fontes de
agua préximas a mina e
no entorno.

2. Monitorar a Envolver a comunidade

gualidade da no  monitoramento e

agua compartilhar abertamente
(ODS 6) os dados sobre a agua

Produzir e divulgar
relatérios sobre a 4gua

Ndo ha abordagem acerca
dessas acoes.

Consta no Relatério de que foi
apresentado Relatério com pontos
de monitoramento, série histérica
de cada ponto, andlise estatistica
que indica violacdo ou nado dos
parametros de qualidade da agua
subterranea e superficial
estabelecidos em Resolu¢bes do
CONAMA.

N&o h& abordagem acerca dessas
acoes.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Relatorio de Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

3. Aprimorar a
eficiéncia
energética

(ODS 7; ODS 13)

Aprimorar a manutencao

da infraestrutura
energética
Reduzir a demanda

energética no local.

Incorporar
renovavel

energia

Nao ha abordagem acerca
dessas acoes.

Criada uma Comissdo Interna de
Conservacdo de Energia (CICE), para
andlise e definicbes de acdes para
reducdo do consumo de energia
elétrica.

Ndo ha abordagem acerca dessas
acoes.

4. Planejar o uso
do solo
(ODS 11)

Reaproveitar os residuos
de mineracgéo

areas
para

Recuperar  as
transformando-as
outras finalidades

Parte do solo organico do local
serd removido e devera ser
armazenado em pilhas
especificas, tendo sido indicado
areas a jusante e ao norte do
lago. A camada de solo fértil,
sempre que possivel, devera ser
mantida, tendo em vista que
poderd ser utilizada futuramente
nas areas da mina céu aberto em
processo de
recuperacgéo/revegetacao. Este
material € de grande valia neste
processo, pois facilita do
processo de revegetacao.

Execucé@o de PRAD em andamento
em cinco cavas do total de 15 cavas
(minas a céu aberto).

Estabelecido: armazenar em pilhas
especificas a camada de solo fértil a ser
utilizada nas é&reas em processo de
recuperacéo/revegetacdo, em locais do
site devidamente licenciados e fora de
Area de Preservacdo Permanente —
APP.

5. Minimizar o
uso e desperdicio
de recursos
(ODS 12)

Minimizar o uso de agua,
energia, terra e quimicos.

Minimizar a producdo de
rejeitos, efluentes e
emissoes.

Ndo ha abordagem acerca
dessas acoes.

No Relatério da CTGA constam os
seguintes indicadores de desempenho:
geracgdo de residuos de solidos kg/ton.
movimentada; consumo de agua m/ton.
processada; consumo de Oleo diesel
I/ton. Movimentada; consumo de
energia elétrica MWh/ton. processada)

Ndo ha abordagem acerca dessas
acgoes.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Relatério de Atendimento a
Condicionantes

Condicionantes

6. Reduzir
emissoes
(ODS 13)

Usar combustiveis de
baixa-emissao

Medir e divulgar as
emissoes diretas,
indiretas e relacionadas

aos produtos.

Ndo ha abordagem
dessas agoes.

acerca

Faz abordagem sobre a umectagdo de
vias.

Ndo ha abordagem acerca dessas

acgoes.

Compensar os impactos
sobre a biodiversidade

Ndo ha abordagem
dessas agoes.

acerca

Apresenta 0 PCIAM — Plano de Controle
dos Impactos Ambientais da Mineragdo

Ndo ha abordagem acerca dessas

acoes.

. . . e de controle dos aspectos/impactos
7. Presgrvar 0s !rr?p.ac.:tos ambientais decorrentes da mineracao,
Servicos Iniciais e de especialmente as acoes de
ecossistémicos | acompanhamento. monitoramento e de reabilitagéo da &rea
(ODS 15) minerada e impactada, conforme a
diretrizes estabelecidas na NRM 21).
Constituicdo de CTGA.
Treinar, recrutar e
8. Defender a empregar populagdes | Ndo ha abordagem acerca | projetos de Geracdo de Emprego e | Ndo ha abordagem acerca dessas

inclusdo social
(ODS 1; ODS 10)

marginalizadas.

Oferecer programas de
capacitacao.
Fortalecer cadeias de
valor locais.

dessas agoes.

Renda, com capacita¢cdes executadas
pelo SEBRAE e SENAI, nas éareas de

alimento e confecgoes. Curso
profissionalizante de eletricista
industrial. Educacéo Ambiental

(palestras em escolas, promocédo de
semana de meio ambiente).

acoes.
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Acdes voltadas ao DS

(PNUD, 2017)

Parecer Técnico
Emitido em 06/01/2010

Relatério de Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

Reciclar elou recuperar
metais das aguas | A minimizacdo do consumo de agua | N&o ha abordagem acerca dessas | N&o ha abordagem acerca dessas
residuais nova proveniente da barragem do | agées. acoes.
Rio da Cuia sera conseguida com a
1. Conservar e . otimizacdo do balanco de aguas,
reciclar agua I?eduzw 0 consumo de | oy 0 qual contribuem
(ODS 6) agua significativamente a retomada do
sobrenadante da barragem de
Utilizar fontes alternativas | rejeitos, e a captacéo e tratamento
de 4gua (agua de reuso). das d(enagens das minas e seu
aproveitamento como 4gua de
processo.
Monitorar as fontes de
agua proximas a mina e | Ndo sdo  previstos  impactos | N& ha abordagem acerca dessas Monitorar vazdo da ETE e
no entorno. ambientais  significativos e nem | acoes. parametros: ph, cianeto,
nitrogénio amoniacal, chumbo,

2. Monitorar a
gualidade da
agua
(ODS 6)

Envolver a comunidade
no  monitoramento e
compartilhar abertamente
os dados sobre a agua

Produzir e divulgar
relatérios sobre a agua

monitoramento da qualidade das
aguas subterrdneas da regido da
planta, exceto na area da barragem
de rejeito onde serAd mantido um
programa de monitoramento e
avaliacdo de qualidade dessas
aguas como parte do sistema de
gestdo ambiental.

zinco e mercdrio total.
Apresentar ao 6rgdo de meio
ambiente Plano de
Monitoramento fisico-quimico
das aguas, dos rejeitos
“overflow” e “underflow”.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Emitido em 06/01/2010

Relatério de Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

3. Aprimorar a
eficiéncia
energética
(ODS 7; ODS 13)

Aprimorar a manutenc&o

da infraestrutura
energética
Reduzir a demanda

energética no local.

Incorporar
renovavel

energia

Ndo ha abordagem acerca dessas

acoes.

N&o ha abordagem acerca dessas
acoes.

N&o ha abordagem acerca dessas
acoes.

4. Planejar o uso
do solo
(ODS 11)

Reaproveitar os residuos
de mineracgéo

areas
para

Recuperar  as
transformando-as
outras finalidades

Aproveitamento dos residuos da planta
de beneficiamento (underflow da polpa)
para construcéo de barragem de rejeitos.
Indica-se a necessidade de atualizar

PRAD.

Consta que a empresa vem
cumprindo 0 condicionante
estabelecido, conforme constatado
em inspecdo local, devendo,
entretanto, tal condicionante ser
repetido na Renovacdo da Licenca
de Operacao e, em todas as outras
renovagées até 0
descomissionamento do
empreendimento (22 NRMs
cumpridas, segundo o 6rgdo). Mas
ndo ha discussdo sobre essa
afirmacao.

Apresentar levantamento de todo
passivo ambiental da é&rea de
influéncia direta do Grupamento
Mineiro, acompanhado de um PRAD
— Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas contendo as propostas
de recuperacdo de cada area em
seus Projetos Executivos, incluindo a
definicdo de uso futuro das areas a
serem recuperadas em  seus
respectivos  cronogramas  fisico
financeiro de execucao das agdes de
cada projeto.

5. Minimizar o
uso e desperdicio
de recursos
(ODS 12)

Minimizar o uso de agua,
energia, terra e quimicos.

Minimizar a producdo de
rejeitos, efluentes e
emissoes.

Refere-se ao reuso de agua, mas nao ha
detalhes. Apenas que a agua lancada
com o rejeito no reservatorio retornara
para ser utilizada no processo industrial,
circulando em circuito fechado, ou seja,
sem langamento para o meio ambiente.

Ndo ha abordagem acerca dessas
acoes.

Nao ha abordagem acerca dessas
acoes.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Relatério de Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

Usar combustiveis de
baixa-emissao

Os principais pontos de geracado de

efluentes

gasosos na planta de

N&o ha abordagem acerca dessas
acoes.

Adotar e exigir o cumprimento de
todas as medidas necesséarias a
eliminacdo da geragdo, suspensao

(ODS 1; ODS 10)

Oferecer programas de
capacitacao.
Fortalecer cadeias de
valor locais.

; : tratamento metallrgico estdo situados
Mgdlr~ © dIVUIgz_r 85 | has areas da fundicdo e eluico. e/ou ressuspenséo de particulados
6. Reduzir eMmISsoes diretas, | ponjtoramentos sistematicos de todas as durante  a operagdo  do
e.miss()es indiretas e relacionadas | emissdes gasosas s&o realizados. emprle{enqlmento minero
metalurgico.
(ODS 13) aos produtos. Nao ha aprofundamento sobre essa
afirmacéo do parecer.
Compensar 0s impactos
sobre a biodiversidade Néo ha abordagem acerca dessas | Nao ha abordagem acerca dessas Apre_sentar Ie_vantamento de todo
agoes. acdes. passivo ambiental da é&rea de
influéncia direta do Grupamento
7. Preservar os | Realizar avaliagdes de Mineiro.
Servigos impactos ambientais Ce's_bfetf CTom 0 dOFQ?:O de meio
P ambiente Termo de Compromisso
ecossistémicos . ~ S
inicias € de em carater de execugao extrajudicial
(ODS 15) acompanhamento. para recuperagdo do passivo
ambiental existente na é&rea do
empreendimento minerometalurgico.
Treinar, recrutar e
8. Defender a empregar populacBes | Ndo ha abordagem acerca dessas | Ndo ha abordagem acerca dessas gﬁ%'i'gﬁtree Sgrefsvgﬁ{aaoer‘])trgage‘:;h”;s(')o
inclusdo social | marginalizadas. acoes. acdes. identificando, caracterizando e
cadastrando todas as atividades e

trabalhos artesanais representantes da
cultura local e/ou regional, tendo como
objetivo a elaboragdo de um Programa de
Apoio, Desenvolvimento e Sustentagédo
das Atividades e Trabalhos Artesanais
desenvolvidas e em desenvolvimento no
municipio.




117

Quadro 22. Categorias de andlise aplicadas em processo de Licenca de Renovacédo de Operacéo (emitida em 2011) do Empreendimento B.

Acdes voltadas ao DS

(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Relatorio de Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

1. Conservar e
reciclar agua
(ODS 6)

Reciclar elou recuperar
metais das aguas
residuais

Reduzir o consumo de
agua

Utilizar fontes alternativas
de agua (agua de reuso).

Ndo ha abordagem acerca dessas

acoes.

Ndo ha abordagem acerca dessas
acoes.

Nao ha abordagem acerca dessas
acoes.

2. Monitorar a
gualidade da
agua
(ODS 6)

Monitorar as fontes de
agua préximas a mina e
no entorno.

Envolver a comunidade
no  monitoramento e
compartilhar abertamente
os dados sobre a agua

Produzir e divulgar
relatérios sobre a 4gua

Ndo ha abordagem acerca dessas

acoes.

N&o sdo discutidos impactos ambientais
significativos e nem metodologias para
monitoramento da qualidade das aguas
subterraneas da regido da planta.

N&o ha abordagem acerca dessas
acoes.

Apresentar ao 6rgao, para analise e
aprovacao Programa de
Monitoramento da qualidade dos
efluentes provenientes das &aguas
subterrdneas nas minas.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Relatorio de Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

3. Aprimorar a
eficiéncia
energética

(ODS 7; ODS 13)

Aprimorar a manutenc&o

da infraestrutura
energética
Reduzir a demanda

energética no local.

Incorporar
renovavel

energia

Nado ha
acoes.

abordagem acerca dessas

N&o ha abordagem acerca dessas
acoes.

N&o ha abordagem acerca dessas
acoes.

Reaproveitar os residuos

de mineracio N&o ha abordagem acerca dessas | ~ Apresentar a0 6rgdo de meio
¢ acoes. Cita que _a norma ABNT%3O39 ambiente o Plano de Fechamento
' (PRAD) foi cumprida, mas ndo ha | 4as minas subterraneas.
4. Planejar o uso | Recuperar as  areas dados que comprovem essa | Fica terminantemente proibido o
do solo transformando-as para afirmagéo. exercicio da lavra a céu aberto por
o todos 0s titulos minerarios
(D8 outras finalidades legalmente concedidos, para alvo(s)
ou jazida(s), de quaisquer que
seja(m) a(s) substancia(s) mineral(is)
em area(s) do grupamento mineiro.
Minimizar o uso de agua,
5. Minimizar o energia, terra e quimicos. Naf’ ha abordagem acerca dessas | Nzg hg abordagem acerca dessas | Ndo ha abordagem acerca dessas
uso e desperdicio acoes.

de recursos
(ODS 12)

Minimizar a producdo de
rejeitos, efluentes e
emissoes.

acoes.

acoes.
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Acdes voltadas ao DS
(PNUD, 2017)

Parecer Técnico

Relatorio de Cumprimento de
Condicionantes

Condicionantes

Usar combustiveis de
baixa-emissao

Manter  sempre umectada a
infraestrutura viaria, destinada ao
acesso, transporte e escoamento do

6. Reduzir Medir e divulgar as | Ndao ha abordagem acerca dessas | Ndo ha abordagem acerca dessas | minério, objetivando eliminar a
. emissdes diretas. | acoes. acoes. emisséo e/ou ressuspensdo de
emissoes ' : o x
- . particulados. Apresentar ao 06rgéo,
(ODS 13) indiretas e relacionadas para andlise e aprovacdo, os
aos produtos. seguintes programas de gestéo
ambiental, controle e monitoramento,
relativos as quatro minas
subterrdneas: a) Programa de
Monitoramento Ambiental de Poeiras
Minerais; b) Programa de
Monitoramento Ambiental de Gases.
Compensar 0s impactos _
sobre a biodiversidade Ndo ha abordagem acerca dessas | Nao ha Celebrar com o o6rgdo de meio
acoes g Na? h& abordagem acerca dessas ambiente Termo de Compromisso
' acoes. em carater de execucdo extrajudicial
7. Preservar os | Realizar avaliagbes de para recuperagdo do passivo
Servigos impactos ambientais ambiental existente na area do
ecossictemicosl| iniciais e de empreendimento minerometallrgico.
(ODsS 15) acompanhamento.
Treinar, recrutar e
8. Defender a empregar populagdes | Ndo ha abordagem acerca dessas | N3o ha abordagem acerca dessas | Ndo ha abordagem acerca dessas
incluséo social | marginalizadas. acoes. acdes. acoes.

(ODS 1; ODS 10)

Oferecer programas de
capacitacao.
Fortalecer cadeias de

valor locais.
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Quadro 23. Classificacao do grau de convergéncia de processos de LA do empreendimento A as acdes voltadas ao DS a luz dos ODS.

CATEGORIAS DE ANALISE Processos de LA do empreendimento A e grau de convergéncia aos ODS
ACOES VOLTADAS AO DS A LUZ DOS ODS (PNUD, 2017) Al A2 A3
Pt. Not. | Cond. Pt. RCC | Cond. Pt. RCC | Cond.
1. Conservar e reciclar agua (ODS 6) AL AL
Abordagem Limitada
2. Monitorar a qualidade da dgua (ODS 6) AS
Abordagem Limitada
3. Aprimorar a eficiéncia energética (ODS 7; ODS 13) AL
Abordagem Limitada
4. Planejar o uso do solo (ODS 11) AL AL AL AL AL AL AL
Abordagem Limitada Abordagem Limitada Abordagem Limitada
5. Minimizar o uso e desperdicio de recursos (ODS 12) AL
Abordagem Limitada
6. Reduzir emissdes (ODS 13) AD AL AL AL AL
Abordagem Detalhada Abordagem Limitada
7. Preservar os servigos ecossistémicos (ODS 15) AL
Abordagem Limitada
8. Defender a incluséo social (ODS 1; ODS 10) AL AL AL AL AL
Abordagem Limitada Abordagem Limitada Abordagem Limitada
LEGENDA: Abordagem Limitada — AL; Abordagem Detalhada — AD.

Cond. — Condicionantes da licenga ambiental

Not. - Notificagcbes

RCC — Relato6rio de Cumprimento de Condicionantes
Pt. — Parecer Técnico
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CATEGORIAS DE ANALISE

Processos de LA do empreendimento B e grau de convergéncia aos ODS

ACOES VOLTADAS AO DS A LUZ DOS ODS (PNUD, 2017) B1 B2
Pt. RCC Cond. Pt. RCC Cond.
1. Conservar e reciclar agua (ODS 6) AL
Abordagem Limitada
2. Monitorar a qualidade da agua (ODS 6) AL AL
Abordagem Limitada Abordagem Limitada
3. Aprimorar a eficiéncia energética (ODS 7; ODS 13)
4. Planejar o uso do solo (ODS 11) AL AL AD AL
Abordagem Detalhada Abordagem Limitada
5. Minimizar o uso e desperdicio de recursos (ODS 12) AL
Abordagem Limitada
6. Reduzir emissdes (ODS 13) AL AL AL
Abordagem Limitada Abordagem Limitada
7. Preservar 0s servicos ecossistémicos (ODS 15) ‘ ‘ ‘ | AL
Abordagem Limitada
8. Defender a inclus&o social (ODS 1; ODS 10) ‘ ‘ AL

Abordagem Limitada

LEGENDA:
Cond. — Condicionantes da licenga ambiental

RCC — Relatério de Cumprimento de Condicionantes
Pt. — Parecer Técnico

Abordagem Limitada — AL; Abordagem Detalhada — AD.
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A andlise de conteudo dos documentos constantes nos procedimentos de
Licenciamento Ambiental dos empreendimentos definidos para este trabalho
possibilitou elaborar o Quadro 25, que retrata o resumo da analise. Nesse quadro
esta indicado que, nos documentos selecionados, houve abordagem, ou se esta foi
superficial ou detalhada acerca das ag¢Oes voltadas ao Desenvolvimento
Sustentavel, a luz dos ODS (PNUD, 2017).

Quadro 25. Sintese da classificacdo do grau de convergéncia de processos de LA de
empreendimentos de mineracao de ouro as acdes voltadas ao DS a luz dos ODS.

CATEGORIAS DE ANALISE PROCESSOS DE LA
Empreendimento Empreendimento
ACOES VOLTADAS AO DS A LUZ DOS ODS A B
(PNUD, 2017)
Al A2 A3 B1 B2
1. Conservar e reciclar agua (ODS 6) AL AL
2. Monitorar a qualidade da agua (ODS 6) AL AL AL
3. Aprimorar a eficiéncia energética (ODS 7; ODS 13) AL
4. Planejar o uso do solo (ODS 11) AL AL AL AL
5. Minimizar o uso e desperdicio de recursos (ODS 12) AL AL
6. Reduzir emissdes (ODS 13) AL AL AL
7. Preservar os servigcos ecossistémicos (ODS 15) AL AL
8. Defender a incluséo social (ODS 1; ODS 10) AL AL AL AL
LEGENDA: Abordagem Limitada — AL; Abordagem Detalhada —
AD.

A categoria de analise que apresentou a melhor condi¢cdo € a categoria “4.
Planejar o uso do solo”, haja vista a presenca de abordagem limitada ou detalhada
em todos os documentos analisados. Essa melhor aderéncia pode ser o reflexo do
emprego da Norma Reguladora de Mineracdo n® 21 (NRM 21), publicada desde

2001 pela ANM (antigo DNPM), bem como reflexo da exigéncia, pelo 6rgdo de meio
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ambiente, de elaboracdo e execucdo de Plano de Reabilitacdo de Areas
Degradadas pela Mineracdo, com diretrizes fixadas pela norma técnica NBR 13030
(ABNT, 1999). Alem disso, € preciso reconhecer que guias técnicos e manuais de
boas préaticas subsidiados por essas normas tém servido para fomentar a adogéo de
medidas preventivas e mitigadoras de forma mais direcionada. Entretanto, nota-se
que foi constatada uma abordagem detalhada em apenas um dos processos
analisados neste trabalho, nos outros houve apenas uma abordagem superficial. O
que demonstra que a categoria 4 encontra-se na melhor condicdo em relacdo as
outras sete categorias de andlise deste trabalho, porém ainda ha muita lacuna
presente nos processos de LA de mineracdo de ouro no que diz respeito ao
planejamento do uso do solo.

N&o foram observadas, nos documentos analisados, abordagens detalhadas
sobre Planos de Fechamento de Mina, 0s quais congregariam mais dimensdes da
sustentabilidade na mineracdo. O resultado da categoria 7 (Preservar os servigos
ecossistémicos) reflete bem essa questdo, em que a abordagem, quando existente,
foi superficial acerca dessa acao voltada ao DS nos processos definidos para este
trabalho.

No que tange a dimensao social do DS, a partir da analise dos processos de
La selecionados, percebe-se que ha uma baixa aderéncia do LA aplicado a atividade
de mineragdo de ouro as metas dos ODS. Em nenhum dos processos analisados
houve uma abordagem detalhada na categoria de andlise 8. Sdo poucas as
contribuigdes do LA, a luz dos ODS, as questdes sociais diretamente relacionadas

aos impactos adversos decorrentes da mineragao de ouro.

5.2 PERCEPCOES DOS STAKEHOLDERS

5.2.1 Potencialidades do LA na mineracao

A percepcgdo dos entrevistados € convergente no que tange a funcdo e as
potencialidades do LA na mineracéo. Acreditam que esse instrumento pode propiciar
melhorias nos processos produtivos agregando medidas que minimizem o potencial
de degradacédo e poluicdo e os impactos ambientais adversos decorrentes da

mineragao.
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Os entrevistados, funcionarios de empreendimento de mineragdo, FEM1 e
FEM 2, apresentaram uma visao alinhada, na qual ficou evidente que, para eles, o
Licenciamento Ambiental consiste numa ferramenta importante para a regularizacao
do empreendimento para que a empresa possa funcionar sob as exigéncias legais e
gue opere seguindo padrdes e normas, haja vista os impactos ao ambiente gerados
pela atividade. Ainda segundo os mesmos, o LA é um instrumento que favorece a
busca por melhorias nos processos produtivos do empreendimento, bem como
contribui essencialmente para a adequacao ambiental dos projetos, para a busca por
mais eficiéncia nos seus processos produtivos e para a reducdo/mitigacdo de
impactos ambientais. Citaram que em todas as licencas ambientais que tém
conhecimento estdo contidas condicionantes que exigem o cumprimento de Normas
Reguladoras de Mineracdo, emitidas pela atual ANM, e de normas da ABNT para
mineragao.

As percepcdes dos entrevistados integrantes de corpo técnico do 6rgao
estadual de meio ambiente (OMB1, OMB2 e OMB3) também seguem o mesmo
entendimento de que o LA pode favorecer a exigéncia, por meio de uma politica de
comando e controle do Poder Publico, para que sejam adotadas as melhores
praticas na implantacdo e operacdo dos empreendimentos. Na opinido desses
entrevistados, € a possibilidade de adequacédo ambiental dos projetos que se mostra
como a contribuicdo principal do LA na mineracdo, como se observa no trecho

transcrito de uma das entrevistas:

“muitas vezes observamos que as praticas podem ser otimizadas e o
Licenciamento Ambiental permite que, até mesmo numa etapa de
renovacdo de licenga, seja possivel identificar a necessidade de
melhorias, buscando-se a reduc¢éo de consumo de agua, a reducao
do consumo de energia, a minimizacdo do volume de rejeito ou
alguma inovacdo na aplicacdo daqueles rejeitos gerados. Entdo, é
nesse momento que muitas empresas tém a oportunidade de
revisitar seus projetos.” (transcrigdo de trecho da fala do entrevistado
OMB1).

Nota-se a valorizag&o da possibilidade de serem provocadas, por meio do LA,
as alteracbes e melhorias continuas. Essa percepcdo, que valoriza o LA nesse
sentido, pode ser compreendida pelo fato de que, na mineracdo, enquanto houver
pesquisa e concessdo para explorar novas jazidas ou enquanto houver a

possibilidade de implantar nova técnica de extracdo ou de beneficiamento, o
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empreendimento, em decorréncia da rigidez locacional, continuara gerando impactos
ambientais negativos na mesma regido. O que podem mudar sdo as opc¢oes
tecnoldgicas.

Outro aspecto que ficou ratificado na visao do entrevistado OMB1, bem com
na visado dos outros integrantes do corpo técnico do 6rgdo de meio ambiente, foi que
o LA serve como uma ferramenta para controle dos empreendimentos, pois nas
licencas estdo estabelecidas as condicionantes, que sado obrigacbes a serem
cumpridas pelos empreendimentos para que ndo tenham frustrado o
desenvolvimento do projeto de implantacéo e operacao.

Depreende-se, pois, 0 qudo sdo importantes as condicionantes constantes
numa licenca ambiental. O estabelecimento de condicionantes deve decorrer de
uma analise interdisciplinar de um corpo técnico multidisciplinar.

A percepcao do entrevistado MMP (integrante do MP) reforca que o LA é o
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente com uma funcdo essencialmente
preventiva, e que, por meio dele, os empreendimentos podem ou nao receber uma
autorizacdo do Estado para desenvolverem suas atividades potencialmente
poluidoras; portanto, nessa visdo, ha o reconhecimento de que as analises pelas
quais o0os empreendimentos se submetem geram licencas ambientais com
condicionantes que devem atendidas para que danos ambientais sejam evitados e
que, além disso, algumas condicionantes favorecam a producdo de dados
ambientais sobre os impactos gerados pela mineracdo, pois podem exigir o
monitoramento da qualidade ambiental, contemplando agua, solo e ar.

Outro aspecto abordado na percepc¢éo do entrevistado MMP acerca do LA foi
a importancia da possibilidade da participacdo social na tomada de decisfes.
Acrescenta que as instituicbes publicas deveriam desempenhar seu papel em
sincronia com a busca pela qualidade de vida e pela garantia do meio
ecologicamente equilibrado.

Na visdo do entrevistado DES (docente de ensino superior), o LA é mais um
instrumento por meio do qual o DS pode ser incorporado, ja que o DS €, nas suas
palavras, um termo muito facil de ser incorporado nos discursos, mas é muito dificil
de ser operacionalizado na pratica, porque o DS pressupbe uma mudanca de
relacéo das atividades produtivas com a natureza. O entrevistado DES acredita que

o Licenciamento pode contribuir para essa operacionaliza¢do ja que € uma etapa
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fundamental para que sejam debatidas em profundidade as escolhas das atividades
produtivas e 0s cenarios em que ela vai ocorrer, quais 0s riscos que ela esta sujeita
e quais as formas de minimizar esses impactos negativos e maximizar os beneficios
ao meio ambiente.

Além dessa potencialidade, o entrevistado DES aponta que

“Néao esta sendo discutida no Brasil, profundamente, a questdo das
garantias financeiras, que devem ser apresentadas e instituidas nas
implantacées, alteracdes e ampliacdes dos projetos de mineracdo. E
necessario pensar na criacdo de um fundo, para que os possiveis
prejuizos ao ambiente e as comunidades afetadas ndo recaiam
totalmente sobre o setor publico e a sociedade. Acredito que essa
discussdo pode fazer parte de uma etapa do Licenciamento
Ambiental” (transcricdo de trecho da fala do entrevistado DES).

Nas palavras do entrevistado RCL (representante da comunidade do entorno
de um empreendimento de mineracdo de ouro), nota-se que o entendimento das

potencialidades do LA na mineracao se distancia de sua aplicacéo.

“O Licenciamento Ambiental tem enfraquecido, mas nds precisamos
muito dele hoje, devido a esses acidentes ambientais decorrentes da
mineragdo, que acontecem no Brasil. Grande parte desses
problemas se deve ao afrouxamento do Licenciamento. A gente
entende que o licenciamento precisa evoluir, mesmo diante da
presséo do lado econdémico forgando que ele seja aplicado de forma
reduzida” (transcrigdo de trecho da fala do entrevistado RCL).

Em geral os stakeholders, mesmo diante da problemética levantada pelo
entrevistado (RCL), visualizam que o LA € ainda um instrumento de gestédo
ambiental em que podem ser atribuidas contribuicbes para praticas mais

sustentaveis.

5.2.2 Fragilidades do LA na mineracéo

Na percepgdo dos entrevistados FEM1 e FEMZ2, os principais pontos
negativos do LA na mineracéo sdo o tempo excessivo nas analises e reduzido corpo
técnico qualificado no 6rgdo de meio ambiente. Uma das falas retratou

enfaticamente esse aspecto, qual seja:
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“E muito raro encontrarmos nos 6rgédos de meio ambiente equipes
técnicas que tenham conhecimento aprofundado sobre nossas
demandas especificas. Nota-se ainda um despreparo significativo
dessas instituicdes para lidar com assuntos pertinentes a mineragéo.
Ha poucos profissionais qualificados para analisar os documentos
apresentados pela empresa e, ao exigirem o atendimento as normas
da mineracao, prolongam-se no tempo de analise. Penso que isso se
deve a falta capacitacdo técnica para compreender 0S processos
especificos do empreendimento” (transcricdo de trecho da fala do
entrevistado FEM1).

Nesse sentido, quando perguntados sobre pontos a serem aprimorados,
afirmaram que o 6rgdo de meio ambiente deveria constituir um corpo técnico com
ndmero adequado de servidores, compativel com suas demandas, e com
integrantes mais qualificados para lidarem com as especificidades dos projetos de
mineracdo submetidos ao licenciamento. Vale ressaltar que esses entrevistados nao
indicaram que existe quantidade excessiva de pedidos de estudos técnicos
solicitados pelo 6rgdo de meio ambiente. Para eles, a morosidade ndo esta
relacionada as exigéncias relativas aos estudos e avaliacdes ambientais.

Um dos entrevistados, OMB3 (integrante do corpo técnico do 6rgado de meio

ambiente), apontou a mesma percepcao em sua fala.

“‘que precisa, realmente, e ndo é s6 na Bahia, mas em todos os
orgaos, melhorar a estrutura, melhorar as condi¢cdes de trabalho,
ampliar o quadro de técnicos e de profissionais, para chegar huma
situacdo boa, para exercer esse controle” (transcricdo de trecho da
fala do entrevistado OMB3).

Conforme colocacdo do entrevistado OMB2 (integrante do corpo técnico do
orgdo de meio ambiente),

“Acontece o Licenciamento Ambiental pro forme; a empresa precisa
ter a licenca para continuar operando e o 6rgdo de meio ambiente
nao esta preparado para orientar (que € uma das suas fungdes) para
as melhores préticas; simplesmente aceita aquilo que a empresa
apresenta” (transcricdo de trecho da fala do entrevistado OMB2).

Além dessa colocagéo, o entrevistado OMB2 também afirmou que, aplicado
desse jeito, o LA, que poderia funcionar como um instrumento de planejamento
ambiental, fica vulneravel as politicas de governo e estas nem sempre sao

direcionadas a uma avaliacdo ambiental estratégica.
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Para o entrevistado OMB1, o LA na mineragcdo nao trouxe resultados
negativos, mas a sua aplicacdo pode ser aprimorada principalmente se for uma
aplicacdo alinhada com a fiscalizacdo ambiental, outro instrumento de gestao.
Ademais, foi registrada a importancia de se desenvolver um instrumento de afericéo
da efetividade do Licenciamento Ambiental; essa afericdo poderia vir a proporcionar

um aprimoramento no LA, conforme as seguintes palavras:

“Seria muito importante a fiscalizagdo ambiental e o licenciamento
trabalharem de forma sincronizada, desde o inicio até o momento
gue voceé libera uma portaria e o pos portaria no sentido de controlar
o cumprimento desses condicionantes. SO assim se consegue uma
gestdo ambiental quase perfeita, mas sob controle, mais eficaz pra
gue a gente tenha dados estatisticos. Tenha um trabalho estatistico,
que possa aferir se 0 LA esteja funcionando bem. Essa seria a
situacdo ideal” (transcri¢céo de trecho da fala do entrevistado OMB1).

O entrevistado RCL, representante da comunidade local, considera que as
fragilidades do LA s&o a consequéncia das decisbes do governo, que se afastam da
sustentabilidade. Segundo suas palavras,

“Ha resultados negativos nos processos de LA, mas eles ndo séo
trazidos pelo LA, e sim pelas fragilidades na sua aplicacdo. Quando
um licenciamento é desenvolvido a altura, que passe por todas as
etapas, LP, LI, LO, que sejam respeitadas todas as normas, teremos
um licenciamento que ndo permita prejudicar os corpos d’agua, que
ndo permita contaminar a &agua subterrdnea. O Estado tem
concedido e até disponibilizado 6rgdos de gestdo para servir de
balcdo de negécio. O Estado quando afrouxa o licenciamento e
justifica isso apenas pelo nidmero de empregos gerados, mas
concede as licencas ambientais sem serem realizados estudos
ambientais necessarios, e assim promove os resultados negativos no
licenciamento” (transcrigdo de trecho da fala do entrevistado RCL).

Na percepc¢ao do entrevistado MMP, os pontos negativos do LA na mineracao
estdo relacionados com as lacunas em relacdo ao monitoramento da qualidade
ambiental e com a baixa exigéncia as compensacdes sociais. Esse entendimento
coaduna exatamente com as observagcOes constantes neste trabalho acerca dos
processos de LA de mineracdo de ouro, quando, em nenhum dos processos
analisados, foi constatada uma abordagem detalhada na categoria de analise “8 -
Defender a inclusao social (ODS 1; ODS 10)".
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Sobre a questdo do monitoramento, o0 entrevistado DES apontou ainda que,
mesmo que as empresas realizem adequadamente o monitoramento, ndo existe a

pratica de divulgar os resultados dos estudos e do monitoramento.

‘0 que acontece nesses processos todos: a empresa conhece tudo
do empreendimento e a sociedade s6 conhece a parte que interessa
a empresa. A sociedade toma conhecimento das outras partes sé
depois quando acontece algum desastre ambiental.” (transcricdo de
trecho da fala do entrevistado DES).

Para o entrevistado DES isso é, portanto, uma fragilidade do LA, pois nao
torna publica a apresentacdo dos dados de monitoramento, geralmente presentes no
acompanhamento do cumprimento das condicionantes.

Com base nas declaracfes, contidas no procedimento ministerial, de pessoas
gue vivem em comunidades situadas no entorno de um empreendimento de
mineracdo de ouro, ha muitos conflitos relacionados a poluicdo atmosférica e
contaminacgdo dos rios que drenam da area do empreendimento, passam pela area
da comunidade e desaguam no rio Itapicuru Mirim. H& também conflitos quanto as
guestBes sociais, em que o empreendimento ndo consegue reverter a situacado de
pobreza no seu entorno. As comunidades ndo compreendem como a atuag¢do do
orgdo estadual de meio ambiente, ao manejar os instrumentos de gestdo ambiental,

pode ser t&o incipiente.

5.2.3 Contribuicdes do LA na mineracdo ao DS

Nas percepgdes dos entrevistados FEM1, FEM2 e MMP, a contribuicdo ao DS
do LA na mineracdo € mais acentuada quando estdo previstas medidas, ou exigidas
as condicionantes, destinadas a dimenséo social. Ambos 0s grupos de interesse
reconhecem que os impactos as comunidades locais necessitam de avaliacdo, de
minimizacdo e adequada compensacdo, e de adocdo de medidas de seguranca,
haja vista a capacidade de deterioragcdo da qualidade ambiental e o risco
relacionado aos possiveis acidentes com as barragens de rejeitos. Em suas falas,
reconheceram a contribuicdo do LA na mineracdo a dimensédo social do DS e
citaram como evidéncia as acfes de educacdo ambiental que sdo exigidas nas

licencas ambientais. Embora esses stakeholders concordem com a contribuicdo do
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LA a dimensdo social, observou-se o quanto essa questdo é negligenciada nos
processos analisados neste trabalho. Em nenhum deles, foi observada uma
abordagem detalhada na categoria de analise “8. Defender a inclusdo social (ODS 1;
ODS 10)”, indicando baixo grau de convergéncia dos processos de LA a essa
categoria.

Ainda assim, uma evidéncia de contribuicdo ao DS na dimenséo social,
segundo um dos entrevistados, foi a constituicho de uma Comissdo de
Acompanhamento do Empreendimento, criada em fungdo do cumprimento de uma
condicionante contida numa licenca de operacdo de um empreendimento de
mineracdo de ouro. Essa Comissdo recebeu como atribuicdo principal a tarefa de
acompanhar o cumprimento de condicionantes por um grupo formado por
integrantes da iniciativa privada, do setor governamental e da sociedade civil
organizada.

Ainda sobre a contribuicdo a dimensao social para o DS, uma das falas foi a

seguinte:

E importante, nessa questdo social, que haja a capacitacdo das
pessoas da comunidade para outras atividades, pois a mineragéo
ndo é infinita. Geralmente, antes mesmo da implantacdo de uma
atividade de mineragdo em um determinado local tem sua previséo
de inicio e fim. Se ndo houver essa questdo da preocupacdo com a
situacéo futura, essa populacgdo fica numa situa¢cdo muito dificil, com
pessoas desempregadas, pessoas que forneciam alimentacéo,
insumos e matéria prima para a empresa também perdem suas
atividades. Entdo, existem, principalmente nesses projetos grandes
de EIA/RIMA, condicionantes que estabelecem programas sociais
para integrar a populagdo ao empreendimento, com treinamentos,
contratagbes, campanhas de educacdo ambiental (transcricdo de
trecho da fala do entrevistado DES).

Conforme declaracédo do entrevistado OMB2, o LA na mineragdo favorece
pensar no ambiente apdés o completo exaurimento das jazidas, para que sejam
evitados rastros de degradacdo e que haja reserva financeira para executar as
medidas de recuperacdo necessarias. Nao foi estabelecida nenhuma categoria de
andlise acerca da dimensdo econdmica, mas vale ressaltar a inadiavel necessidade

de ser considerada essa questao no procedimento de LA.

Hoje, pensamos no fechamento da mina; em que as empresas séo
orientadas a manter uma provisdo de recursos financeiros enquanto
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se tem aporte de recursos dos investidores e do lucro advindo com a
operacdo do empreendimento (transcricdo de trecho da fala do
entrevistado OMB?2).

No que toca a percepcédo do entrevistado OMB2 em relacdo a preocupacao
com o legado de intervencées no meio biofisico e social ap6s o exaurimento das
jazidas, observa-se a necessidade de se exigir adequadamente a elaboracao e
execucdo de Planos de Fechamento de Mina, haja vista a possibilidade desses
planos assegurarem, segundo o PNUD (2017), que o ambiente proximo as minas
estard livre de contaminantes e que haverd a gestdo e o monitoramento dos
impactos sociais. Entretanto, a baixa adesdo a categoria de analise “7. Preservar os
servigos ecossistémicos (ODS 15)” mostra que o LA na mineragdo de ouro ainda
nao consegue contribuir eficazmente para a adogdo de medidas voltadas ao DS, a
luz dos ODS.

Na percepgéao de todos os entrevistados, uma das evidéncias mais frequentes
nas licencas ambientais é a exigéncia da apresentacdo e execucdo de planos de
recuperacdo de areas degradadas. Uma das falas que mais retrata isso é a
seguinte:

Ndo é possivel licenciar um empreendimento de mineracdo sem
exigir e analisar o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD). Estdo sempre presentes nas licengcas aquelas
condicionantes de atendimento a Norma da ABNT, NBR 13030;
nessa norma também esta contemplada a questdo do uso futuro da
area. Isso é algo que se relaciona com o Desenvolvimento
Sustentavel (transcri¢cdo de trecho da fala do entrevistado OMB3).

Vale destacar que, com base nas categorias de analise dos processos de LA,
verificou-se em apenas um dos processos analisados uma abordagem detalhada,
indicando que a categoria “4. Planejar o uso do solo”, apesar de se encontrar na
melhor condicdo em relacdo as outras sete categorias, demonstra a acentuada
lacuna nos processos de LA de mineracdo de ouro no que diz respeito ao
planejamento do uso do solo, em que séo negligenciadas as garantias de qualidade
ambiental para as futuras geragbes que podem ocupar 0S espacgos diretamente
impactos pela mineragao.

Uma das evidéncias de contribuicdo do LA na mineracao foi colocada por dois
entrevistados, OMB2 e OMB3.
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Por conta do Licenciamento Ambiental, um determinado
empreendimento foi orientado para que reduzisse o volume de agua
a ser captado na bacia hidrografica do rio Itapicuru. Eles fizeram uma
melhoria no processo de beneficiamento para conseguir a concesséo
da licenga ambiental. Se eles ndo alterassem o processo produtivo,
isso inviabilizaria o préprio negécio. Mas o destaque fica para a
protecdo ambiental, pois, com isso, a empresa beneficia 0 minério e
ndo precisa de uma barragem de rejeitos, jA que reutiliza
praticamente a totalidade da agua na nova tecnologia adotada
(transcricao de trecho da fala do entrevistado OMB2).

O exemplo acima citado pelo entrevistado OMB2 esta alinhado com a
categoria de analise “1. Conservar e reciclar agua (ODS 6)”. Esse exemplo mostra
que, por meio do LA, o érgédo de meio ambiente exigiu a alteragdo do projeto de um
empreendimento minerario para que a planta de beneficiamento fosse adaptada a
fim reduzir o consumo de agua. Porém, ndo se trata de um exemplo de projeto de
mineracdo de ouro. Trata-se, inclusive, de um empreendimento de mineragao
implantado apos ter atendido o rito do LA com realizagdo de EIA/RIMA. Mas o
mesmo nao foi observado neste trabalho com base nos processos de LA dos
empreendimentos de mineragcao de ouro, pois se constatou que as categorias de
analise relacionadas diretamente com a questdo da agua (“1. Conservar e reciclar
agua” e “2. Monitorar a qualidade da agua”) foram insuficientemente abordadas nos
documentos analisados.

No gue tange ao monitoramento da qualidade da agua, o entrevistado RCL
(representante da comunidade local) declarou que as informacfes nado séao
prestadas a comunidade de forma transparente. Segundo o mesmo, as pessoas
desconhecem as medidas de controle e monitoramento e o resultado desse
acompanhamento. O entrevistado afirmou ainda que sabe da criacdo de uma
Comissdo de Acompanhamento do Empreendimento, mas que nao tem
conhecimento se a Comisséo esta ativa. O mesmo externou ainda sua preocupacao
com a qualidade da agua que chega em suas casas.

No que tange ao estabelecimento de indicadores ambientais que auxiliam nas
metas de reducao de passivo ambiental, um dos entrevistados, FEM2, afirmou que
considera importante desenvolver agdes e que seus resultados sejam apresentados
no procedimento de LA quando da apresentacdo de Relatério Técnico de Garantia
Ambiental. Citou ainda que ha esforcos para alimentar dados para os seguintes

indicadores: residuos solidos por tonelada de minério; consumo de agua; consumo
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de energia elétrica; consumo de energia em 6leo diesel. O uso de indicadores pode

incentivar a reducdo do desperdicio de recursos, porém, na categoria de analise “5.

Minimizar o uso e desperdicio de recursos (ODS 12)”, néo foi observada em nenhum

dos processos de LA analisados uma abordagem detalhada, indicando, dessa forma,

baixa aderéncia a este ODS.

A percepcdao do entrevistado RCL (representante da comunidade local) revela

que a pratica do LA na mineracdo estd muito distante da busca pela adocdo de

praticas sustentaveis. Nota-se que ainda existem muitas dificuldades institucionais,

principalmente, do 6rgéo estadual de meio ambiente.

Ha melhorias, mas nao decorrentes da pratica dos Orgdos do
Sistema Estadual de Meio Ambiente. Decorrente sim da pressédo dos
movimentos sociais poucos e timidos, da acdo do Ministério Publico.
Dessa forma, o empreendimento de mineragdo de ouro do municipio
onde moro teve que se dirigir e pedir ao Estado que fossem revistas
algumas coisas do seu LA. O empreendimento estava sem a
renovagdo do seu licenciamento. Por pressdo da sociedade estdo
sendo tomadas as medidas. Precisou fazer um simulado, que eu
chamo mais de simplificado, porque ndo simulou nada, na minha
opinido. A cidade estad crescendo para a zona de auto salvamento,
porque fica proximo para o trabalhador da mina; nessa area sao
guase duas mil pessoas. Entdo a cidade cresce para a zona de auto
salvamento. O ideal seria que no processo de LA fosse estudada
essa zona de amortecimento da mineracdo e que pudesse ser
utiizando um PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano)
adequado. O 6rgado estadual de meio ambiente competente esta
atuando morosamente, e nao tem feito por iniciativa propria, mas sim
porque recebe presséo da sociedade e pressao do Ministério Publico
para que se cumpram determinados ritos dentro licenciamento
(transcricéo de trecho da fala do entrevistado RCL).

O entrevistado DES reforca ainda a participacdo do 6rgao de meio ambiente,

pois € onde realmente se coloca em pratica o tramite administrativo do LA, conforme

suas palavras,

E necesséario que uma equipe multidisciplinar seja responsavel pelas
andlises dos estudos que demonstram a viabilidade de um
empreendimento de mineracdo. E importante considerar o tripé da
sustentabilidade, somente com uma equipe diversa pode-se
favorecer que o LA esteja alinhado com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Um empreendimento precisa ser
robusto do ponto de vista econbmico e assegurar como ira
proporcionar o beneficio liquido para a sociedade, seja pela relacdo
direta ou indireta de trabalho e de renda, bem como tem que
assegurar como vai tratar seus residuos, que consequéncias vai
trazer para a qualidade da agua e do solo, como vai recompor a area
degradada. Isso tem que ser muito convincente, porque qualquer
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fragilidade num desses requisitos pode gerar problemas ambientais
irreversiveis. Entdo, acredito que as condicionantes de uma licenca
ambiental tém que dialogar com o Desenvolvimento Sustentavel e
tém que dialogar com o territério. Insisto na questdo de que seja
desenvolvida no LA uma analise que mostre com seriedade o0s
pontos favoraveis e os pontos contrarios de um empreendimento de
mineracao (transcricdo de trecho da fala do entrevistado DES).

Na visado do entrevistado RCL, as pressdes dos mercados globais, por meio
da ingeréncia do setor privado sobre as politicas publicas, gera a preocupacao

acerca da possibilidade de enfraquecimento do LA.

A cada hora fico preocupado com o que o LA brasileiro esta
submetido. Entéo, fico preocupado com aquilo que eles chamam de
flexibilizagdo, enquanto eu chamo de afrouxamento. O empresério
precisa entender que cada vez que ele forca um afrouxamento, ele
vai ter muito mais prejuizos futuros do que apenas o lucro, em cima
do capital que ele quer investir. O dia em que o empresario passar a
entender que o Licenciamento Ambiental é uma politica legitima de
DS, uma politica que trabalha com prevencdo e com precaucao, ai
sim ele vai entender que ndo pode enfraquecer o Licenciamento, em
nenhum dos niveis federal, estadual e municipal (transcricao de
trecho da fala do entrevistado RCL).

5.2.4 Sintese das percepc¢des dos stakeholders

As percepcOes dos stakeholders demonstram a expectativa de que o LA na
mineracdo pode propiciar acdes mais concretas, sob a perspectiva da
sustentabilidade, desde que seja aprimorada a capacidade das instituic6es publicas,
amplificado o monitoramento da qualidade do meio biofisico, estimulada a
representatividade dos stakeholders locais e promovida a adocao de melhorias nos
processos produtivos. Somando-se essas percepcdes ao entendimento de todos os
entrevistados acerca do reconhecimento da intensidade do conjunto de impactos
ambientais decorrentes do uso de recursos ambientais pela mineracdo e da
limitacdo da aplicagdo de medidas de prevencdo e mitigacdo, notou-se,
principalmente no depoimento do entrevistado RCL, que existe uma preocupacao
com a criacdo de areas protegidas e com o ambiente que pode restar apos o
fechamento da mina. Nos Quadros 26 e 27 constam as sinteses dessas percepgoes.
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Quadro 26. Sintese das percepcdes dos stakeholders acerca das potencialidades e fragilidades do

LA na mineracao.

Potencialidades

Fragilidades

- Pode propiciar melhorias nos processos
produtivos agregando medidas que minimizem o
potencial de degradacédo e poluicdo e os impactos
ambientais adversos decorrentes da mineracéo.

- Consiste numa ferramenta importante para a
regularizacdo do empreendimento para que a
empresa possa funcionar sob as exigéncias legais
e que opere seguindo padrfes e normas.

- Serve como uma ferramenta para controle dos

empreendimentos, pois nas licengas estéo
estabelecidas as condicionantes, que sao
obrigagbes a serem cumpridas pelos

empreendimentos para que ndo tenham frustrado o
desenvolvimento do projeto de implantagdo e
operagéo.

- Pode favorecer a producdo de dados ambientais
sobre os impactos gerados pela mineragéo, pois
podem exigir o monitoramento da qualidade
ambiental, contemplando agua, solo e ar.

- Pode possibilitar da participacéo social na tomada
de decisdes.

- Pode contribuir para a operacionalizacdo de
praticas voltadas ao Desenvolvimento Sustentavel
ja que o LA é uma etapa fundamental para que
sejam debatidas em profundidade as escolhas das
atividades produtivas e os cenarios em que ela vai
ocorrer, quais 0s riscos que ela esta sujeita e quais
as formas de minimizar esses impactos negativos
e maximizar os beneficios ao meio ambiente.

- O tempo excessivo nas analises e reduzido
corpo técnico qualificado no érgdo de meio
ambiente.

- Muitas vezes, ndo funciona como um
instrumento de planejamento ambiental, pois
fica vulneravel as politicas de governo e estas

nem sempre sao direcionadas a uma
avaliacdo ambiental estratégica.
- A aplicagdo integrada com outros

instrumentos de gestdo ambiental é limitada.

- As fragilidades do LA s&o as consequéncias
das decis6es do governo, que se afastam da
sustentabilidade. Enfraguecimento da
dimensédo institucional no que tange as
organizacdes publicas, que “flexibilizam” o

processo de implantacdo, controle e
acompanhamento da mineracéo.
- Existéncia de lacunas em relacdo ao

monitoramento da qualidade ambiental e a
exigéncia de compensacdes sociais.

- Mesmo que as empresas realizem o
monitoramento, ndo existe a pratica de
divulgar os resultados dos estudos e do
monitoramento para todos os interessados.

- As comunidades ndo compreendem como a
atuacdo do 6rgdo estadual de meio ambiente,
ao manejar o0s instrumentos de gestdo
ambiental, pode ser tdo incipiente.

Quadro 27. Sintese das percepg¢fes dos stakeholders acerca das contribuicées do LA na mineracao

ao DS.

PERCEPCOES DOS ENTREVISTADOS ACERCA DAS CQNTRIBUIQOES DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NA MINERACAO AO DS

z

- A contribuicho ao DS é mais acentuada quando estdo previstas medidas, ou exigidas as
condicionantes, destinadas a dimenséao social do Desenvolvimento Sustentavel.

- Por meio do LA ha exigéncia da apresentagdo e execucdo de planos de recuperacdo de areas
degradadas, bem como pode ser exigida a elaboracdo e a execucdo do Plano de Fechamento de
Mina. No LA a execucao desses planos esta sujeita a monitoramentos e fiscaliza¢ces pelo 6rgéo de
meio ambiente.

- Os resultados de indicadores ambientais que auxiliam na verificacdo do alcance das metas de
reducdo de passivo ambiental devem ser apresentados no procedimento de LA quando da
apresentacdo de Relatorio Técnico de Garantia Ambiental. Essa etapa no LA demostra que pode ser
feito um acompanhamento da eficacia das melhorias eventualmente adotadas pelos
empreendimentos mineiros, na tentativa de implantar uma gestdo ambiental voltada para a
sustentabilidade.

- Por meio do LA, o 6rgdo de meio ambiente pode exigir melhorias nos processos produtivos. Foi
citado um exemplo em que houve a alteracéo do projeto de um empreendimento mineiro para que a
planta de beneficiamento fosse adaptada a fim reduzir o consumo de agua.
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6 CONCLUSOES

Este trabalho possibilitou identificar mecanismos de implementacdo de
Desenvolvimento  Sustentavel (DS) aplicaveis a mineracgdo com base,
principalmente, no “Atlas: Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
na Mineragao” (PNUD, 2017). Os 17 ODS e as 169 metas (ONU, 2015), na forma
como estao dispostos no Atlas do PNUD (2017), subsidiaram o estabelecimento de
oito categorias de andlise para avaliacdo de documentos constantes em processos
de LA de empreendimentos de mineracdo de ouro. O cenario constatado, com base
nos casos estudados, mostra baixa aderéncia aos ODS nos processos de LA
analisados. Essa condicdo demonstra que ainda séo limitadas as contribui¢cdes do
LA na mineragdo de ouro ao Desenvolvimento Sustentavel.

Antes disso, observou-se a necessidade de identificar os impactos ambientais
decorrentes do uso de recursos ambientais pela mineracdo e as medidas de
prevencdo e mitigacdo, incluindo algumas especificidades da mineracdo de ouro.
Agregando-se esse levantamento de solu¢des direcionadas a melhorias na atividade
de mineracdo voltadas as acfes relativas aos 17 ODS, é possivel que formas mais
sustentaveis sejam consolidadas na pratica do Licenciamento Ambiental da
atividade de mineracgéo a luz dos ODS.

No estado da Bahia, os empreendimentos de mineracdo podem ser
enquadrados como empreendimento Classe 4, 5, ou 6 (BAHIA, 2012). Essa
classificacdo gera implicacdes na definicdo dos estudos ambientais exigidos no LA.
Somente no LA de empreendimentos classe 6 exige-se EIA/RIMA, bem como
audiéncia publica. Essa condicdo evidencia ainda mais que o LA na mineracao
precisa se aproximar dos ODS.

Considerando-se os limites e as potencialidades do Licenciamento Ambiental,
nota-se que ha um relevante papel a ser desempenhado pelas instituicdes que
aprovam o0s projetos e 0s métodos para prevencdo e mitigacdo dos impactos
ambientais adversos inerentes a mineracao.

Sob a perspectiva do DS, cabe as instituicdes publicas buscar a distribuicdo

equitativa dos beneficios gerados pela comercializacdo do bem mineral ouro ao
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mesmo tempo em que sejam minimizados 0s riscos de contaminacdo e de
depreciacdo da qualidade de vida da populacéo local.

Observa-se, pois, a necessidade de aprimorar a capacidade das instituicbes
publicas, de estimular a representatividade dos stakeholders locais, de amplificar o
monitoramento da qualidade do meio biofisico e de promover a criacdo de espacos
protegidos.

Seguindo o entendimento de Enriquez, Fernandes e Alamino (2011), é
imperioso que haja o empoderamento das coletividades locais e o fortalecimento da
governanca institucional, por meio de acbes publicas que gerem sustentabilidade
ambiental. S6 assim a relacdo indudstria e meio ambiente pode buscar uma
interatividade positiva nos processos de apropriacao e uso dos recursos naturais.

Trazendo um olhar mais préximo a atuacdo do 6rgao de meio ambiente, as
principais observacoes dizem respeito a atuacao do corpo técnico em desempenhar
suas habilidades técnicas, estas devem ser desenvolvidas, ampliadas e fortalecidas
para que tornem o corpo técnico capaz de lidar com questfes que podem levar a
situacdes de pressao politica, principalmente no setor mineral.

Ademais, para uma atuacdo mais efetiva do 6rgdo de meio ambiente no
procedimento de LA, para que sejam concedidas licengcas ambientais aos
empreendimentos sob a perspectiva da sustentabilidade, € importante que existam
critérios e regras, sustentados pelos 17 ODS, para as etapas de analise técnica e de
decisao final acerca dos projetos e estudos ambientais, bem como é relevante que
sejam previstos critérios e regras, também subsidiados pelos 17 ODS, para as
analises de efeitos cumulativos e de efeitos de longo prazo no territério.

Além disso, devido ao amplo alcance dos impactos ambientais, a atividade de
mineragao requer mais firmemente uma abordagem interdisciplinar, em que equipes
multidisciplinares envolvidas em estudos e andlises realmente trabalhem de forma
interdisciplinar. Evitando-se que os integrantes de cada area técnica fagam sua parte
isoladamente e apresentem medidas preventivas e mitigadoras sem quaisquer
relagdes com medidas de outras areas técnicas. E preciso considerar uma anélise
conjunta interdisciplinar. O gedgrafo precisa conversar com o biologico, o gedlogo
precisa conversar com 0 guimico, que precisa conversar com o sociélogo. Nao foi
observado esse tipo de interacdo nos pareceres técnicos analisados, 0s quais foram

assinados por apenas um técnico. Sendo notério que as varias dimensdes da
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sustentabilidade n&o foram o alicerce utilizado para subsidiar os processos de LA,
levando a perceber que as decisfes necessitam se aproximar e se pautar
eficazmente dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Outro ponto relevante € a observacdo acerca da necessidade de criacdo de
métodos de capacitacdo e instrucdo adequados, que vao desde estudos sobre o
meio biofisico até a mediacdo dos conflitos sociais e questdes politicas subjetivas,
sob a perspectiva da sustentabilidade, a fim de melhor preparar ndo apenas os
profissionais, mas também os outros stakeholders envolvidos com o sistema de LA,
para 0os muitos desafios propostos na Agenda 2030 e relacionados no Atlas do
PNUD (2017).

As contribuicdes do Licenciamento Ambiental na mineracdo de ouro ao
Desenvolvimento Sustentavel, a luz dos ODS, tomando-se como base 0S processos
de LA analisados, ainda s&o incipientes. E isso revela que o LA, sendo um
instrumento com carater preventivo, necessita ser valorizado para que, por meio de
seus procedimentos e praticas, haja a possibilidade de fortalecer uma gestéo
ambiental voltada para praticas mais sustentaveis.

O Brasil ainda possui um aparato normativo técnico e legal que confere a
possibilidade de serem desenvolvidos varios planos e programas com acgles
preventivas e mitigadoras, que possam alcancar todas as dimensfes da
sustentabilidade na mineracdo e que podem ser exigidas aos empreendimentos
mineiros e ao proprio Poder Publico, principalmente por meio do Licenciamento
Ambiental.

Na realizacao deste trabalho, houve véarias limitacbes. Uma delas trata-se do
fato de que dois processos de LA, da modalidade Licenca de Renovacdo de
Operacdo, mais recentes de um empreendimento de mineracdo de ouro,
protocolados no ano de 2016, ndo haviam sido concluidos pelo 6rgao estadual de
meio ambiente até o encerramento da andlise para a elaboragcdo desta dissertacao.
Outra limitagdo que pode, inclusive, estimular trabalhos futuros, é o fato de terem
sido elaboradas oito categorias de analise, quando existe a possibilidade de serem
criadas mais categorias em funcédo da existéncia de 17 ODS e 169 metas (ONU,
2015). Entédo, ainda ha muitas referéncias para novas categorias de analise.

Por fim, registra-se que a relevancia do tema tratado neste trabalho indica

varias possibilidades de trabalhos futuros. A possivel convergéncia entre
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Licenciamento Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel permite que mais
pesquisas possam aprofundar esses temas e gerem resultados relevantes a
construcdo de orientacbes para os responsaveis pela execucdo das politicas de

meio ambiente em suas tomadas de decisdo na mineracao.
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