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RESUMO

Embora a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) tenha estabelecido
diretrizes e indicado instrumentos para o adequado manejo dos residuos solidos, por
diversos fatores nem sempre eles sdo seguidos. E tratando-se das embalagens
pés-consumo dos saneantes desinfestantes, o0s quais assemelham-se as
embalagens dos agrotdxicos, o cenario ainda é pouco evidente, e sd0 escassos 0S
trabalhos que se preocupam com esses residuos. Conforme a Resolugéo n° 52/2009
da Anvisa eles devem ser devolvidos onde foram adquiridas ou em postos ou
centrais de recebimento para que o revendedor/fabricante realize a destinagao
adequada. A Lei n° 12.305/2010 estabelece como obrigatéria a logistica reversa
para agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso. Diante desse contexto, esta
pesquisa tem como objetivo conhecer as principais potencialidades, obstaculos ou
dificuldades para o cumprimento da PNRS quanto a gestdo e gerenciamento das
embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso profissional em Municipio
de médio porte da Bahia, a partir de um estudo em Alagoinhas. Para tanto foi
realizada a triangulacéo de métodos utilizando-se a pesquisa bibliografica, entrevista
semiestruturada com os principais agentes envolvidos no ciclo de vida do produto,
analise documental, observacdo em campo e entrevista informal com grupo obtido
por meio da utilizacdo da técnica “bola de neve”. Observou-se que o Municipio
dispde de alguns instrumentos favoraveis a gestdo e gerenciamento desses
residuos, mas a falta de controle, fiscalizacdo e acompanhamento das a¢cfes no
setor de controle de pragas reflete negativamente no cenario das embalagens.
Estima-se que o mercado formal descarte pelo menos 22,29kg de recipientes
trimestralmente, com a média de 4,46kg por empresa. As embalagens lavaveis
representam 30,68% desse total e as ndo lavaveis 69,32%. Das empresas
investigadas apenas uma consegue devolver as embalagens vazias ao fornecedor.
Ja existe um programa para o recebimento dessas embalagens apoiado por alguns
fabricantes, porém ainda é incipiente na Bahia. Os principais problemas verificados
guanto as embalagens dos produtos utilizados nas campanhas de saude publica foi
guanto as condi¢cdes de armazenamento e ao longo intervalo entre as coletas. Ainda
nao foi discutido sobre esses residuos nos Conselhos investigados, e a participacao
popular nas instancias de controle social ainda € baixa. O principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto ainda néo foi
assimilado por todos os agentes envolvidos.

Palavras-chave: Responsabilidade compartilhada; Logistica reversa; Saneantes

desinfestantes de venda restrita; Residuos solidos



ABSTRACT

Although the National Solid Waste Policy (PNRS) has established guidelines and
indicated instruments for the adequate management of solid waste, several factors
are not always followed. And in the case of the post-consumer packaging of
sanitizing disinfectants, which resemble the packaging of pesticides, the scenario is
still not very clear, and there are few jobs that are concerned with these wastes.
According to Anvisa Resolution n°. 52/2009, they must be returned where they were
purchased or at receiving stations or centers for the reseller / manufacturer to make
the appropriate allocation. Law n°. 12305/ 2010 establishes as mandatory the
reverse logistics for pesticides, their residues and packaging, as well as other
products whose packaging, after use, constitutes hazardous waste. In view of this
context, this research had as objective to know the main potentialities, obstacles or
difficulties for compliance with the PNRS regarding the management and
management of the primary packaging of sanitizing disinfectants for professional use
in a medium-sized Municipality of Bahia, based on a study in Alagoinhas. For this
purpose, the triangulation of methods was done using bibliographical research, semi-
structured interviews with the main agents involved in the product life cycle,
documentary analysis, field observation and informal interview with a group obtained
through the use of the technique "snowball” ". It was observed that the municipality
has some favorable instruments for the management and management of this waste,
but the lack of control, supervision and monitoring of the actions in the pest control
sector reflects negatively on the packaging scenario. The formal market is estimated
to discard at least 22.29 kg of containers quarterly, averaging 4.46 kg per company.
The washable packaging represents 30.68% of this total and the non-washable
69.32%. Of the companies investigated, only one can return the empty packaging to
the supplier. There is already a program for the receipt of these packages supported
by some manufacturers, but it is still incipient in Bahia. The main problems regarding
the packaging of the products used in the public health campaigns were regarding
the storage conditions and the long interval between the collections. It has not yet
been discussed about these residues in the councils investigated, and popular
participation in social control is still low. The principle of shared responsibility for the
product life cycle has not yet been assimilated by all the agents involved.

Keywords: Shared responsibility; Reverse logistic; Restricted sanitizing
disinfectants; Solid wastes
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1 INTRODUCAO

Atualmente um dos grandes problemas a ser enfrentado em relacdo ao meio
ambiente é a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos. O inadequado manejo
afeta todos os outros sistemas de saneamento basico e acarreta inimeros prejuizos,
dentre eles a qualidade ambiental e a saude publica.

Quando considerada a realidade das pequenas localidades, a situacdo €
ainda pior, pois dentre outros fatores, possuem menor atendimento e cobertura dos
servicos publicos de saneamento basico. Leite et al. (1999) observaram que na
maioria dos municipios o sistema de residuos solidos apresenta caracteristicas
muito semelhantes da geracdo a disposicao final, envolvendo apenas as atividades
de coleta regular, transporte e descarte final, em locais quase sempre selecionados
pela disponibilidade de areas e pela distancia em relacdo ao centro urbano e as vias
de acesso, ocorrendo a céu aberto, em valas, e outros. Segundo Gouveia (2012),
embora tenha havido progresso nos ultimos vinte anos, boa parte dos residuos
gerados ndo possui destinagdo sanitdria e ambientalmente adequada. Mais da
metade dos municipios brasileiros tem seus residuos depositados em lixdes
(GOUVEIA, 2012). Apesar da importancia e relevancia desse assunto, o alcance dos
principais objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ndo apresenta
a evolucao esperada e necessaria até o momento (GALLARDO, 2017).

Por meio da Lei n°® 12.305/2010 foi atribuido ao Poder Publico, ao setor
empresarial e a coletividade a responsabilidade pela efetividade das acfes voltadas
para assegurar a observancia da PNRS. Nesse ordenamento juridico foi
estabelecido como um dos principios a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, incumbindo a todos os envolvidos na cadeia a minimizagdo do
volume/quantidade de residuos solidos e rejeitos gerados.

A responsabilidade compartilhada pode ser implementada por meio do
sistema de Logistica Reversa obrigatéria para determinados residuos como os de
agrotoxicos e outros produtos cuja embalagem apés o0 uso constitua residuo
perigoso, como 0s saneantes desinfestantes utilizados pelas empresas
controladoras de pragas e vetores urbanos, que sdo classificados também como
Residuos de Servicos de Saude (RSS) do Grupo B pela Resolucdo RDC n°
222/2018 da Anvisa.
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Embora tenha sido instituido esse instrumento, por diversos fatores nem
sempre 0s agentes envolvidos cumprem com essa obrigacdo. Fontes e Moraes
(2015) consideram que a Logistica Reversa ainda € pouco difundida no Brasil, e isso
permite inferir que a maior parte dos materiais de pds-consumo seguem para 0S
aterros controlados, lix6es ou para terrenos abandonados. No caso dos RSS, Jacobi
e Besen (2011) consideram que embora as normas federais estabelecam a
necessidade de tratamento de determinadas classes de residuos de servicos de
saude, prévios a sua disposi¢ao final, muitos municipios ainda dispdem de aterros
sanitarios, aterros controlados e lixbes sem realizar prévio tratamento, o que
representa risco a saude publica e dos trabalhadores envolvidos nas atividades afins
(JACOBI; BESEN 2011). Tratando-se das embalagens vazias dos saneantes
desinfestantes uma atencdo deve ser dispensada devido a sua caracteristica da
toxicidade. De acordo com Carneiro et al. (2015), os residuos presentes em
embalagens de agrotéxicos e afins, quando abandonados no ambiente ou
descartados em aterros e lixdes, contaminam o solo e, sob a acdo da chuva, sdo
carreados para as aguas superficiais e subterraneas.

Devido a gravidade da situacdo e as pressbes dos o6rgaos de controle
ambiental, do Ministério Publico, e da propria sociedade, foram surgindo alternativas
para melhoria na gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos. No entanto, alguns
municipios e setores ainda carecem de informagdes que possam contribuir para o
conhecimento da realidade e estabelecimento de estratégias eficazes. Um desses
setores é o de controle de pragas e vetores urbanos o qual sdo escassos 0s estudos
que se preocupam com O manejo das embalagens vazias dos saneantes
desinfestantes, ao contrario da tendéncia na geracdo da embalagem pds-consumo
gue é crescente.

O processo de urbanizacdo tende a ser um agravante na questdo da geragao
das embalagens vazias de biocidas. A expansao geralmente implica em intervengao
e apropriacdo dos espacos naturais, assim como a qualidade dos servi¢cos publicos
de saneamento basico que nem sempre acompanham o crescimento da cidade,
influenciam diretamente na proliferacdo de vetores e, consequentemente, na procura
pelo controle da fauna sinantrépica, que muitas vezes € o método quimico. Além do
impacto no ambiente e na salude das pessoas, na medida em que esses produtos

sao utilizados mais embalagens vazias sao geradas.
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No estado da Bahia essa expansao e crescimento podem ser observados em
Alagoinhas, municipio de médio porte, o qual segundo Araujo (2009), atua como
centro regional na Regido Econdémica Litoral Norte da Bahia (ARAUJO, 2009).
Conforme dados dos Censos Demogréficos de 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto a populacdo do estado cresceu 7,27% em
dez anos, Alagoinhas apresentou um aumento de 9,10% (IBGE, 2000, 2010), sem
contar a populacdo flutuante. A posicdo geogréafica estratégica, e 0S servicos
oferecidos pelos diversos segmentos do comércio, educacdo e saude, tem a
capacidade ndo apenas de atrair, mas também de fixar a populagédo na Cidade sede.
Tudo isso impulsiona seu crescimento e a torna elo entre as pequenas cidades e 0s
grandes centros urbanos.

Tendo em vista a notéria probleméatica dos residuos sélidos, o0s riscos
representados pelo mau gerenciamento das embalagens vazias de produtos
saneantes desinfestantes, e a escassez de pesquisas que abordem o manejo
desses recipientes, faz-se necessario estudos que gerem conhecimentos sobre a
realidade desses residuos, bem como, que evidenciem as principais
potencialidades, dificuldades e obstaculos para o cumprimento da PNRS, auxiliando
na definicdo de estratégias e direcionamento de medidas eficazes para o adequado
manejo desses residuos.

Assim, a presente investigacao tem como pergunta de pesquisa:

Quais as principais potencialidades, obstaculos ou dificuldades para o cumprimento
da PNRS guanto as embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso

profissional em municipio de médio porte na Bahia?
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Conhecer as principais potencialidades, obstaculos ou dificuldades para o
cumprimento da PNRS quanto a gestdo e gerenciamento das embalagens primarias
de saneantes desinfestantes de uso profissional em municipio de médio porte da

Bahia, a partir de um estudo em Alagoinhas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar a ordem de prioridade no gerenciamento das embalagens primarias de
saneantes desinfestantes de venda restrita no Municipio de Alagoinhas-BA, tendo
como critério para “nao geragao” e “reducao”, o combate as formas de desperdicio e
a minimizagéo da geragao.

e Mapear todo o processo, desde a aquisicdo do produto a destinacdo final das
embalagens primarias de saneantes desinfestantes de venda restrita no Municipio
de Alagoinhas-BA, e investigar a atuacdo de cada agente no sistema de manejo,
tendo como referéncia as responsabilidades estabelecidas na PNRS.

e Comparar o manejo das embalagens primarias de saneantes desinfestantes de
venda restrita no Municipio de Alagoinhas-BA com o estabelecido na PNRS,
resolucdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), normas da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e outras normas aplicaveis.

e |dentificar os principais fatores que dificultam e os que podem contribuir para
adequada gestéao e gerenciamento das embalagens de saneantes desinfestantes de
uso profissional no Municipio de Alagoinhas-BA.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 SANEANTES DESINFESTANTES

3.1.1 Defini¢c&o e terminologias

Para designar os produtos utilizados em ambientes urbanos destinadas a
limpeza, desinfeccéo e desinfestacdo, a Resolucdo da Diretoria Colegiada-RDC n°
59/2010 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) utiliza o termo
“produto saneante” definindo como substancia ou preparacédo destinada a aplicacao
em objetos, tecidos, superficies inanimadas e ambientes, com finalidade de limpeza
e afins, desinfeccao, desinfestacdo, sanitizacdo, desodorizacdo e odorizacéo, além
de desinfeccdo de éagua para o consumo humano, hortifruticolas e piscinas
(ANVISA, 2010, p. 80).

Embora a Lei n° 7.802/1989 que conceitua “agrotoxicos e produtos afins”
inclua também os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biologicos destinados também a ambientes urbanos, diferente das substancias
destinadas a culturas agricolas que dependem da aprovacdo dos oOrgdos de
agricultura e meio ambiente, os saneantes desinfestantes dependem da aprovacéo e
registro da Anvisa/Ministério da Saude. Por esse motivo eles escapam de ser
classificados e fiscalizados como agrotoxicos (LONDRES, 2011, p. 45).

A Lei n° 6.630/1976 diferencia as substancias de uso na agricultura daquelas
utilizadas em ambientes urbanos. Apesar de serem diferenciadas pela legislacéo, no
gue tange aos principios ativos, essa diferenca ndo existe. Ambas apresentam 0s
mesmos principios ativos, existindo uma pequena diferenciacdo no que diz respeito
apenas a sua formulacdo (CAMARA NETO, 2000).

A Lei n°® 6.630/1976 denomina “saneantes domissanitarios” as substancias ou
preparacdes destinadas a higienizacéo, desinfeccdo ou desinfestacdo domiciliar, em
ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da
agua, compreendendo nesse 0s conceitos inseticidas, raticidas, desinfetantes e
detergentes (BRASIL, 1976).

De uma forma mais restrita quanto a funcdo, a Resolu¢cdo RDC n° 34/2010 da
Anvisa denomina como “saneantes desinfestantes os produtos desinfestantes

destinados a aplicagcdo em domicilios e suas areas comuns, no interior de
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instalacdes, em edificios publicos ou coletivos e ambientes afins, para o controle de
insetos, roedores e de outras pragas incbmodas ou nocivas a saude” (ANVISA,
2010, p. 42).

Essa terminologia é utilizada também na Resolucdo RDC n° 52/2009 da
Anvisa que dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestacéo
de servico de controle de vetores e pragas urbanas, que 0s conceitua como:

Produtos registrados na Anvisa, destinados a desinfestacdo de
ambientes urbanos, sejam eles residenciais, coletivos, publicos ou
privados, que matam, inativam ou repelem organismos indesejaveis
no ambiente, sobre objetos, superficies inanimadas, ou em plantas.
Incluem-se neste conceito os termos "inseticidas", "reguladores de

crescimento”, "rodenticidas", "moluscicidas" e "repelentes” (ANVISA,
2009, p.62).

Pela abrangéncia do termo “saneante desinfestante” constante na legislagcao
brasileira, esse € o melhor referencial de conceituacéo para este trabalho, uma vez
gue esse termo engloba o maior nimero de caracteristicas necesséarias nessa

pesquisa.

3.1.2 Caracteristicas e classificagdo do produto

Segundo Papini, Andréa e Luchini (2014), os produtos saneantes
desinfestantes ndo se referem a uma categoria diferente de grupos quimicos e de
ingredientes ativos especificos dos agrotéxicos aplicados na agricultura. Muitas
vezes sdo 0s mesmos ingredientes ativos e as mesmas formulacdes, mas para
finalidade de registro, os produtos para uso em areas urbanas sdo denominados
desinfestantes (PAPINI; ANDREA; LUCHINI, 2014).

Os agrotoxicos sao classificados quanto a sua agdo, ao grupo quimico a que
pertencem e segundo seu poder téxico. Essa ultima classificacdo é fundamental
para o conhecimento da toxicidade de um produto do ponto de vista de seus efeitos
agudos. No Brasil a classificacao toxicol6gica esta a cargo do Ministério da Saude
(OPAS, 1996), o qual basea-se na dose letal 50 (DL50) das formulagdes liquidas e
sélidas (Tabela 1), e determina a utilizacdo no rétulo de faixa colorida indicatica da

sua classe toxicolégica para orientar os agricultores quanto ao risco (Quadro 1).


http://lattes.cnpq.br/8062400574519278
http://lattes.cnpq.br/6688321807128891
http://lattes.cnpq.br/8062400574519278
http://lattes.cnpq.br/6688321807128891
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Tabela 1 - Classificacdo toxicolégica dos praguicidas, segundo o Ministério da

Saude
Formulag¢é&o DLsp Oral (mg/kg)
Classe Toxicidade Solidos Liquidos
I Altamente téxico < 200 <100
Il Medianamente toxico 200 - 2.000 100 - 500
I Pouco toxico 2.000 - 6.000 500 — 2.000
v Praticamente né&o téxico > 6.000 > 2.000

Fonte: Chaves (2007).

Quadro 1 — Classe toxicolégica e cor da faixa no rotulo de produto agrotoxico

Classe Toxicidade Ligquidos
I Extremamente toxico Faixa vermelha
1l Altamente téxico Faixa amarela
1] Medianamente toxico Faixa azul
v Pouco téxico Faixa verde

Fonte: OPAS (1996).

A Resolugdo RDC n° 59/2010 da Anvisa classifica os saneantes, de um modo
geral, quanto ao risco, a finalidade, e a venda e uso (doméstico ou profissional)
(Quadro 2).

Quadro 2 - Classificacdo dos saneantes segundo a Resolugdo RDC n° 59/2010 da

Anvisa
Critério Classificacéo
Risco Risco 1
Risco 2
Limpeza em geral e afins
Finalidade Desinfecc¢éo, esterilizacdo, sanitiza¢do, desodorizacéo, além de desinfec¢do

de 4gua para o consumo humano, hortifruticolas e piscinas

Desinfestagéo

Produtos de venda livre

Venda e emprego . . —
preg Produtos de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada

Fonte: Autoria prépria baseado na Resolu¢do RDC n° 59/2010 da Anvisa.

Uma das caracteristicas em comum entre os produtos saneantes Risco 1 e o
Risco 2 estabelecidas na Resolucao n° 59/2010 da Anvisa € a apresentacdo de DLso
oral para ratos superior a 2.000mg/kg de peso corpéreo para produtos liquidos e
superior a 500mg/kg de peso corpéreo para produtos solidos. Uma das diferencas é

o valor de pH na forma pura a temperatura de 25°C. Nessas condi¢cdes o valor de pH
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nas substancias Risco 1 € maior que 2 ou menor que 11,5, e nas de Risco 2 é igual
ou menor que 2, ou igual ou maior que 11,5.

O pH é utilizado como um dos parametros pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnica (ABNT) por meio da NBR 10004:2004, para indicar a caracteristica
da corrosividade e consequente periculosidade do residuo. Segundo essa norma,
uma das propriedades que uma amostra representativa do residuo pode apresentar
para que ele seja considerado corrosivo, é ser aquosa e ter pH inferior ou igual a 2,
ou, superior ou igual a 12,5.

A caracteristica da corrosividade é citada no art. 17 da Resolug¢ao n° 59/2010
da Anvisa como um dos critérios para diferenciacdo das substancias Risco 2:

Art. 17

Il - apresentem caracteristicas de corrosividade, atividade
antimicrobiana, acdo desinfestante ou sejam a base de
microrganismos viaveis; ou

IV - contenham em sua formulagdo um dos seguintes acidos
inorganicos:

a) fluoridrico (HF);

b) nitrico (HNO3);

c) sulfarico (H2S04); ou

d) seus sais que os liberem nas condicbes de uso do produto
(ANVISA, 2010, p.81).

Quanto a venda e uso, a Resolucdo RDC n° 34/2010 da Anvisa estabelece
gue os produtos de venda livre ao consumidor sdo formula¢gdes de baixa toxicidade
e considerados de uso seguro, de acordo com as recomendacfes de uso; e os de
venda restrita sdo as formulagbes que podem estar prontas para uso ou podem
estar mais concentradas para posterior diluicdo ou outras manipulacdes autorizadas,
em local adequado e por pessoal especializado da empresa aplicadora,
imediatamente antes de serem utilizadas para sua aplicacao.

Assim como 0s agrotoxicos, 0s saneantes desinfestantes podem ser
classificados também quanto ao seu grupo quimico (Quadro 3). Segundo Silva,
Guimaraes e Ferreira (2001), a quantidade de inseticidas usados em saude publica
€ bem menor que aqueles disponiveis para uso agricola, e atualmente os mais

usados no controle de vetores no Brasil sdo os fosforados, carbamatos e piretroides.
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bY

Quadro 3 - Algumas categorias de agrotoxicos quanto a natureza da praga

combatida e ao grupo quimico a que pertencem

Classificagdo quanto a natureza da praga

controlada Classificagdo quanto ao grupo quimico

Inorgénicos

Extratos vegetais
Organoclorados
Organofosforados
Carbamatos
Piretréides sintéticos
Microbiais

Inseticidas
(controle de insetos)

Hidroxicumarinicas
Indationas
Rodenticidas/Raticidas Arsenicais
(combate aos roedores/ratos) Tiouréias
Botanicos

Outros

Inorganicos (aquéticos)
Carbamatos (terrestres)
QOutros

Moluscicidas
(combate aos moluscos)

Fonte: Adaptado de WHO (1990).

A variedade de formulacbes e estados fisicos dos produtos saneantes
possibilitam o uso em diferentes situacbes e com diferentes instrumentos e
metodologias (Quadro 4). Podem ser formulados de maneira que possam ser
aplicados diretamente no ambiente ndo necessitando de diluicdo, ou de modo
oposto, com formulacdes que necessitam de diluicdo para aplicacdo (PAPINI;
ANDREA; LUCHINI, 2014).

Quadro 4 - Tipos de formulagcbes mais frequentes entre os desinfestantes das

classes dos inseticidas, rodenticidas, herbicidas e moluscicidas

Apresentagdo daformulagéo Formulag¢fes
Granulado
Isca
Solida para aplicacao direta Pasta
Pé de contato
Pé seco
Sélida para aplicacao apos disperséo PO molhével_ -
Granulado dispersivel
Liquida simples Ultra Baixo Volume
Liquida para disperséo Concentrado emulsionavel
Emulsbes (:)Ieo em z%gua
Agua em 6leo
N Microencapsulado
Suspensodes

Suspensédo concentrada

Fonte: Adaptado de Papini, Andréa e Luchini (2014).
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Quadro 4 - Tipos de formulagcbes mais frequentes entre os desinfestantes das

classes dos inseticidas, rodenticidas, herbicidas e moluscicidas (continuacao)

Apresentacdo da formulacéo Formulacbes
Gel Gel para aplicacao direta
Espiral
Vaporizacao térmica do ingrediente ativo Tablete
Cartela
Comprimido
Liquido premido Aerossol

Fonte: Adaptado de Papini, Andréa e Luchini (2014).

De acordo com Papini, Andréa e Luchini (2014), de modo geral quando o
produto é aplicado em Ultra Baixo Volume (UBV), uma técnica que consiste na
dispersdo no ar de um liquido contendo inseticida num volume de até 5 litros por
hectare e em gotas com diametro de 5 a 30 micra (ANDRIGHETTI et al., 2013), a
concentracdo do ingrediente ativo € bastante elevada, uma vez que esta formulacéo
possibilita espalhar pequena quantidade de produto sob a forma de goticulas. Trata-
se de uma formulacdo especial usada tanto em areas agricolas como nas cidades
em campanhas de saude publica no controle de vetores, como 0 mosquito
transmissor da dengue (PAPINI; ANDREA; LUCHINI, 2014).

3.1.3 Uso do produto e outros fatores relacionados

O surgimento dos animais considerados pragas urbanas esta diretamente
associado a intervencdo e apropriacdo dos espacos naturais, e a qualidade dos
servicos publicos de saneamento béasico que nem sempre acompanham o
crescimento da cidade, e ainda carecem da integralidade e universalidade dos
servicos. Segundo Von Zuben (2006), a aproximacao das populacdes humanas com
esses animais estd associada as modificagcdes ambientais decorrentes do processo
de urbanizac&o ao longo da histéria, as quais geraram condi¢fes facilitadoras para o
fenbmeno da sinantropia. Nesse contexto, a habilidade de muitas espécies em se
adaptarem as mais variadas condi¢des existentes no meio urbano e a eliminagéo da
competicdo e dos predadores pelo homem sédo fatores que contribuem para a
proliferagéo desses animais.

Devido aos agravos a saude, prejuizos econémicos e outros problemas que

podem ocasionar esses animais, sdo adotadas medidas individuais, coletivas, e por
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parte do Poder Publico com o intuito de no minimo, manter sob controle essa
populacdo. Existem diferentes técnicas e mecanismos de acdo, porém as mais
adotadas sao também as que podem trazer maior consequéncia para a saude da
populacdo e do meio ambiente, que € o controle quimico. Essa € uma ldgica
semelhante ao modelo de uso de agrotdéxicos para controle fitossanitario na
agricultura, o qual se tem acumulado criticas bastante consistentes sobre a
insustentabilidade do modelo agricola  quimico-dependente  (CASTRO;
ROZEMBERG, 2015).

Segundo Ortiz, Avila-Chaves e Torres (2013), esse uso constitui um problema
tanto de saude publica, quanto para o meio ambiente. Para os autores a dispersao
dessas substancias pelo ar pode entrar em contato direto com os insetos, animais
na area rural, frutas, verduras, sementes e incorporar na cadeia alimenticia, tendo
ainda a capacidade de transferirem-se de uma matriz a outra. Esses autores
explicam que quando se realiza a fumigacéo, os seus residuos se depositam no solo
e por meio de processos de infiltracdo os compostos podem ser arrastrados pela
chuva até alcangar os corpos d’agua, com a consequente transferéncia para os
organismos aquaticos ou eventualmente chegar ao lencol freatico pela penetracédo
através de poros. O consumo humano dessa agua contaminada é um meio pelo qual
essas substancias podem entrar diretamente no organismo (ORTIZ AVILA-CHAVES;
TORRES, 2013).

O problema de identificar essa fonte como causadora de contaminagdo vem
da caréncia de programas, estudos e trabalhos que relatem a presenca desses
contaminantes no meio ambiente (DUAVIA et al., 2015). Pela primeira vez os
domissanitarios utilizados no combate as pragas urbanas foram quantificados em
sedimentos de areas urbanas em estudo realizado por Duavia et al. (2015) nos
sedimentos dos rios Cocé e Ceara em Fortaleza, Ceard. Das quatro substancias
investigadas esses autores detectaram a cipermetrina e malationa provenientes da
aplicacdo em controle de pragas com produtos de venda livre para uso doméstico,
uso em campanhas de saude publica e controle de pragas urbanas por empresas
especializadas (DUAVIA et al., 2015).

Com relagédo ao risco & saude humana o maior problema estd também na
exposicdo direta dos trabalhadores agricolas ou aplicadores na area urbana que
entram em contato com diversos desses produtos de forma permanente e por

periodos prolongados. Lima et al. (2009) consideram que a exposicado se da desde o
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preparo da calda até a aplicagdo nas areas intra ou peridomiciliares. Os servidores
podem absorver esses produtos pelas vias dérmica e aérea, principalmente entre
agueles que realizam nebulizacdo (LIMA et al., 2009). Dependendo do modo e
tempo de exposicdo, muitos produtos neurotoxicos podem levar a alteragdes nos
sistemas sensoriais (TEIXEIRA; AUGUSTO; MORATA, 2003).

Em estudo realizado por Teixeira, Augusto e Morata (2003) com o objetivo de
avaliar as alteracbes auditivas periféricas de trabalhadores expostos a
organofosforados e a piretroides utilizados em campanhas de controle de vetores no
estado do Pernambuco, foi revelado que entre os expostos somente aos inseticidas,
houve 63,8% de perda auditiva, e entre 0s expostos a inseticida e,
concomitantemente, ao ruido, o agravo foi observado em 66,7% deles. Dessa forma,
pode-se supor que 0s problemas ambientais relacionados as baixas condicbes
sanitérias trazem ndo sé as doencas infecto-parasitarias, mas também, riscos a
saude dos trabalhadores que manuseiam os pesticidas e da populacdo em geral que
esta exposta a esses produtos (CAMARA NETO, 2000), ja que esse tratamento
guimico existente é hipervalorizado.

Outra questdo ja apresentada por técnicos e pesquisadores € que 0 UuSO
continuo e descontrolado desses produtos quimicos pode ocasionar a selecdo de
populacdes mais resistentes aos compostos. Segundo Braga e Valle (2007), o uso
continuado de inseticidas, tanto na agricultura e pecuaria como na area da saude
publica, tem provocado o aparecimento de populacdes resistentes e ocasionado
problemas para o controle de vetores. Essa dependéncia de venenos pode
desencadear resisténcia nos vetores, 0 que vai expor cada vez mais a populacao
humana aos efeitos toxicos decorrentes dessas substancias, e degradar a
biodiversidade ja escassas na area urbana (CARNEIRO et al., 2015).

Numa analise técnica sobre o método de asperséo aérea de inseticida para o
controle do mosquito Aedes aegypti, Fontes (2016) explica que a nuvem tdxica
carregada de inseticida aplicada no ambiente externo habitado acarretara
mortalidade seletiva dos mosquitos mais susceptiveis, enquanto 0s resistentes irdo
sobreviver e se reproduzir. Dessa forma, o autor acredita que essa “ferramenta de
controle” vai estimular o desenvolvimento de resisténcia do vetor ao inseticida e
agravar a infestacdo. Segundo Papini, Andréa e Luchini (2014), hoje em muitos
estados do Brasil o controle do mosquito Aedes aegypti ndo pode ser feito por meio

da aplicacao de piretroides em funcéo da resisténcia desses insetos, implicando no
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uso de grupos quimicos gue apresentam, as vezes, maior toxicidade ao ser humano,
a outros animais e ao ambiente.

Tem sido verificado que o uso de inseticidas em area urbana reforca a
distribuicdo socialmente desigual dos riscos (CARNEIRO et al.,, 2015). Sobre a
associacao desses produtos a questdo socioecondmica, Diel, Facchini e Dall’Agnol
(2003) revelaram em seu estudo realizado em Pelotas (RS), que o padrdo de uso de
inseticidas domésticos apresenta-se diferenciado em suas caracteristicas de acordo
com o nivel socioecondmico. Produtos que sao economicamente mais acessiveis,
foram encontrados com maior frequéncia em domicilios de baixa renda, deixando
nitida a influéncia da renda da pessoa na escolha da forma de apresentagdo do
grupo quimico desses produtos.

Doravante, o setor de servicos de controle de pragas tem a tendéncia
crescente. De acordo com dados apresentados pela Andlise Setorial PHCFOCO, e
obtidos a partir do Ministério do Trabalho e Emprego e do Portal do Empreendedor,
€ crescente 0 numero de empresas e de Microempreendedor Individual (MEI) na

atividade de imunizacéo e controle de pragas (Figura 1).

Figura 1 - Numero de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no Brasil que

tem como atividade a imunizacdo e controle de pragas de 2012-2017

Atividade: Imunizacao e Controle de Pragas CNAE 8122-2

Empresa MEI

3.858 2.760

I —
13858 4217 4375 4507 | 4600

4.217 3.053 et 4849 _
R A e 3703 40

4.375 3.703
4.507 4.045
4.600 4.849

5.569

Fonte: PHCFOCO Sistemas de informacdes (2017).
Segundo Spina, Giraldi e Oliveira (2013), fatores como aumento da

fiscalizacdo por parte dos 6rgaos competentes e a obrigatoriedade da implantacédo
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do Controle Integrado de Pragas (CIP) em estabelecimentos que trabalhem com
alimentos, a restricdo da permissédo da prestacéo de servico de controle de vetores e
pragas a empresas especializadas, o0 aumento da renda, movimento de terceirizacao
e crescimento da industria e do comércio em geral, tem impulsionado o setor
(SPINA; GIRALDI; OLIVEIRA, 2013).

Na escolha do método a ser utilizado pelas empresas os fatores de ordem
econdmica envolvidos na preferéncia desse modelo quimico sugerem a influéncia
dos interesses dos produtores dessas substancias (e possivelmente das
embalagens) na definicdo das politicas publicas de saude. A logica pode ser
semelhante a dos agrotdxicos utilizados nas culturas agricolas em que o Brasil é um
dos lideres mundial no uso desses produtos. Conforme Pelaez et al. (2015), a
producdo e o consumo de agrotoxicos no Brasil ainda sdo pautados pelos ditames
da Revolugdo Verde, baseados no uso intensivo desses insumos, nos quais a
prioridade do incremento da producéo sobrepde-se a preservacao da saude humana
e do meio ambiente.

Pesquisadores que investigam problemas relacionados a intoxicagdo por
esses produtos travam uma luta junto as grandes corporac¢fes industriais do setor
guimico que contestam a validade de provas cientificas que possam prejudicar o
mercado de seus produtos (LIMA et al., 2009).

Silva, Guimardes e Ferreira (2001) e Papini, Andréa e Luchini (2014)
consideram que em algumas situacbes a escolha para o uso dos biocidas é
determinante, como por exemplo, quando ocorre a propagacao de pragas que se
exige uma medida emergencial, de epidemias, de vulnerabilidade social, entre
outras, que precisam de respostas rapidas para a infestacdo e minimizacdo da
transmissdo de doencas. No entanto, observa-se que em muitos casos essa forma
de controle vem sendo considerada como umas das primeiras e principais
alternativas para o problema. Os resultados dessas agcbes podem ser evidenciados
no atual cenario de surtos e epidemias de Zika, chikungunya e dengue que
revelaram sua ineficacia.

Talvez uma das razbes para a escolha por essas substancias seja sua
relativa simplicidade, facilidade de execucdo e menor custo se comparadas as acdes
de saneamento basico, que € a medida preventiva eficaz para o caso de muitas
espécies de pragas urbanas. De qualquer modo o uso do controle quimico EM

determinadas situacdes revela a falta de prioridade em acbes menos severas,
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preventivas e integrais. Carneiro et al. (2015) consideram que a utilizacdo desses
produtos para solucionar uma questao ocasionada de modo geral pela auséncia ou
insuficiéncia de acfes de servigos publicos de saneamento basico, tira o foco de
outras acdes que sdo importantes para a prevencdo dessas e outras doengas, e
contribui para a insustentabilidade também do espago urbano.

Devido a falta de conhecimento sobre seus efeitos a curto ou longo prazo,
confianca no poder das substancias quimicas para solucionar ou evitar cenarios
criticos de risco a saude, possuir uma visdo unidirecional sobre a escolha pelo
método em programas de salde publica, entre outros fatores, muitas vezes a
populacdo reage positiva ou passivamente a esse método. E bastante frequente as
pessoas acreditarem que inseticidas, rodenticidas e outros produtos biocidas
somente sdo toxicos para 0s organismos-alvo; e isso provavelmente se deve ao fato
dos efeitos a saude ou ao ambiente decorrentes da exposi¢cdo aos compostos nao
serem sempre observaveis (PAPINI; ANDREA; LUCHINI, 2014). Fontes (2016)
considera que a utilizacdo do fumacé terrestre funciona mais como instrumento de
propaganda do que propriamente de controle.

Referindo-se aos programas de controle do Aedes aegypti no Brasil, Zara et
al. (2016) preconizam que para a estratégia ser considerada util no controle vetorial,
€ necessario que a tecnologia tenha eficacia e seguranca, factibilidade em larga
escala e em tempo habil, compatibilidade com as estratégias ja utilizadas, custos
razoaveis para implantacdo e uso continuo, sustentabilidade do método, e ofereca
risco minimo de externalidades negativas para o meio ambiente e para a populacéo.
Além disso, a cooperacdo de outras areas com a de saude (como saneamento
basico, educacdo em saude, entre outras) € fundamental para lograr éxito no
combate aos vetores (ZARA et al., 2016).

3.1.4 AcOes estratégicas e integradas

Embora existam animais, como 0s cupins, que sao considerados pragas de
muito dificil controle (SILVA; SOBRINHO, 2007), e que o surgimento e proliferacédo
ndo estejam diretamente relacionados a precariedade nos servigos publicos de
saneamento basico, para muitos outros casos de pragas e vetores no meio urbano
sdo estratégicas as acOes de saneamento basico, como a coleta e tratamento de

esgotos sanitarios, o manejo adequado de residuos sdlidos (CARNEIRO et al.,
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2015), manejo das aguas pluviais, dentre outras que eliminem ou minimizem as
fontes de agua, abrigo e alimento desses animais na area urbana. Para que a
definicdo de adequadas estratégias de controle e/ou de prevencéo € fundamental o
conhecimento de cada espécie, j& que o tipo de alimento e o comportamento sdo
diferentes entre elas.

Para o controle de determinados vetores e pragas urbanas, como
determinados insetos e roedores, Papini, Andréa e Luchini (2014) orientam os
procedimentos béasicos que devem ser adotados em servigcos prestados por
empresas controladoras, bem como em campanhas de saude publica, para
aumentar a eficacia e a seguranca da populacéo:

Primeiramente o local deve ser vistoriado previamente por
profissionais capacitados na tarefa, a fim de avaliar a presenca de
infestacdo e, caso haja, definir quais sdo as principais espécies
infestantes. Essas informagdes possibilitardo a adogdo de medidas e
procedimentos seguros e eficazes (....) Na vistoria prévia é possivel
avaliar a presenca de condicbes ambientais que favorecam o
estabelecimento e a proliferacdo de determinado vetor ou praga
urbana. Por exemplo, o acimulo de lixo organico é bom indicador da
presenca de baratas e de ratos, assim como recipientes que
acumulam &gua costumam estar relacionados a presenca de
mosquito, especialmente o Aedes aegypti. Observando as condicdes
ambientais, o responsavel técnico deve proceder ao manejo desse
meio, isto €, alterar dentro da capacidade operacional do momento,
as condicbes ambientais que propiciam o estabelecimento e a
proliferacdo de animais indesejados, bem como as condicBes
desfavoraveis a saude da populacdo. Também € importante que a
comunidade, ou municipe se for um domicilio, sejam orientados
guanto aos cuidados ambientais a serem adotados na prevencdo da
instalacdo e crescimento desses animais... Uma nova vistoria deve
ser realizada apo6s a orientacdo para a adequacao sanitaria do local,
para verificacdo de mudancas nas condi¢cbes de estabelecimento e
proliferacdo de animais sinantropicos... Se durante a vistoria se
constata a necessidade a necessidade do uso de insumos téxicos, as
pessoas devem ser objetivamente orientadas quanto aos riscos
envolvidos no procedimento (PAPINI; ANDREA; LUCHINI, 2014, p.
203).

Papini, Andréa e Luchini (2014) esclarecem que € importante que se divulgue
gue antes da utilizacdo de saneantes desinfestantes deve-se adotar medidas mais
simples, que séo bastante eficazes e devem ser experimentadas, tais como, 0 uso
de &gua e sabdo em alguns casos, aspiracdo de pulgas, uso de telas nas janelas,
uso de tiras de borracha nas portas e de tampas nos ralos, para mosquitos e insetos
rasteiros, respectivamente. A orientacdo da populacdo frente a essas questdes

envolve o desenvolvimento de um programa de educacao sanitaria implementado de
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modo geral, pelas secretarias de salde, seja na esfera estadual ou municipal, com o
objetivo de esclarecer possiveis beneficios de medidas mais simples de higiene e
limpeza dos domicilios e da area, e dos riscos da utilizacdo de insumos quimicos
(PAPINI; ANDREA; LUCHINI, 2014).

A realizacdo dessas acfes € uma das medidas contempladas pelo Controle
Integrado de Vetores (CIV) ou Manejo Integrado de Pragas e Vetores (MIP), o qual,
conforme Bocalini (2015), passou a ser discutido para a aplicacdo em producdes
agricolas entre as décadas de 1950 e 1960, e em areas urbanas a partir de 1990.
Foi colocado em pratica por meio de empresas especializadas no controle de
vetores e pragas urbanas apos os anos 2000, em funcdo de publicacbes de
resolucdes e portarias federais, estaduais e municipais por parte de organismos
publicos (BOCALINI, 2015).

[{3tH

Por “integrado

”»n»

deve-se entender a utilizacdo harmoniosa, seletiva e
oportuna de duas ou mais técnicas de repressdo de pragas (SILVA; GUIMARAES;
FERREIRA, 2001). O MIP se apresenta como boa alternativa que pode ser utilizada
concomitante e harmonicamente a outras. Envolve interferéncias no meio de forma a
impossibilitar ou dificultar o estabelecimento e a proliferacdo de espécies
indesejaveis (PAPINI; ANDREA; LUCHINI, 2014). Envolve conhecimento das
caracteristicas bioecologicas e comportamentais das espécies e técnicas de controle
com suas caracteristicas, possibilidades, vantagens, desvantagens e limitacdes
(WERMELINGER; FERREIRA, 2013). Ela atua em conjunto com varios métodos em
um programa, tais como utilizagdo de agentes biolégicos para atuarem como
predadores, armadilhas, mosquiteiros, dentre outras, que devam ser escolhidas de
forma coerente e orientada.

Outra questdo ainda pouco discutida, e que direta ou indiretamente esta
relacionada ao uso desses produtos, € sobre o descarte das suas embalagens.
Existem varios trabalhos cientificos e bibliografia que tratam sobre as embalagens
de agrotoxicos, mas no caso desses produtos, pouca atencdo € dispensada, sendo
gue podem representar 0S mesmos riscos, devem ser submetidas ao mesmo
sistema de manejo, e tem como responsaveis 0s mesmos agentes: fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes.
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3.1.5 Caracterizacdo das embalagens e classificacdo como residuo solido

Tendo em vista a variedade de recipientes utilizados para o envasamento dos
produtos saneantes desinfestantes, a Resolucdo RDC n° 52/2009 da Anvisa orienta
diferentes procedimentos para seu manejo apés o consumo. A escolha do
procedimento a ser adotado estd relacionada a determinadas caracteristicas do
recipiente a ser descartado. Dessa forma, essa classificacéo é essencial ndo apenas
durante a fabricacdo e acondicionamento da substancia, mas também na etapa do
seu gerenciamento como residuo.

Conforme o grau de contato do produto com o seu recipiente a Resolucao
RDC n° 59/2010 da Anvisa classifica as embalagens dos saneantes como
“primarias”, referindo-se ao acondicionamento que esta em contato direto com o
produto e que pode se constituir em recipiente, envoltério ou qualquer outra forma
de protecao, removivel ou ndo, destinado a envasar ou manter, cobrir ou empacotar
produtos acabados; e “secundarias” como o acondicionamento que tem como
finalidade agrupar e proteger embalagens primarias (ANVISA, 2010, p.80).

A Portaria n°® 10/1980 da Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de
Saneantes Domissanitarios do Ministério da Saude (BRASIL, 1980) estabelece que
as embalagens podem ser apresentadas sob a forma de caixa, recipiente cilindrico,
recipiente néo cilindrico, sacos, tambores, bombonas, barricas, baldes, garrafdes
cilindricos ou nao, latas de corpo baixo, confeccionados em papel, papeldo, cartdo,
folha metalica, plastico rigido, fibra ou vidro, devendo a natureza do material
escolhido ser compativel com o produto a ser acondicionado, bem como com o seu
transporte, oferecendo condi¢cdes que impecam quebra, ruptura, vazamento e outros
acidentes que possam por em risco a salde humana e o ambiente (BRASIL, 1980).

No entanto, no caso dos saneantes desinfestantes, embora ndo sejam
estabelecidos os tipos especificos de embalagens para cada substancia, a RDC n°
34/2010 da Anvisa proibe o uso de embalagens de vidro, e determina que o0s
produtos de uso profissional devem ter o conteido minimo de 1L ou 1kg, para
produtos liquidos e sélidos, respectivamente, ficando excluidos os produtos em gel
apresentados na forma de seringas ou similares.

Quanto ao conteudo maximo dos recipientes, a RDC n°® 59/2010 da Anvisa
determina de modo geral para os produtos saneantes de uso profissional o limite

maximo 200 litros ou quilogramas; e os produtos que utilizam sistema automatizado
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de dosagem e diluicdo podem ser comercializados em embalagens acima de 200
litros ou quilogramas (ANVISA, 2010).

O tipo de embalagem € escolhido também de forma a atender as orientacdes
guanto ao estado fisico do produto, como exemplo a proibicdo pela RDC n° 34/2010
do uso de iscas inseticidas liquidas, e a exigéncia pela Resolu¢do RDC n° 339/2005
da Anvisa do acondicionamento, para isca inseticida em gel de uso profissional, em
cartucho com émbolo de no minimo 30 gramas.

Assim como as embalagens de agrotoxicos, as de saneantes desinfestantes
também podem ser classificadas como lavaveis ou ndo lavaveis. A Associacao
Brasileira de Aerossois e Saneantes Domissanitarios (ABAS) adota a classificacédo

conforme apresentada no Quadro 5.

Quadro 5 - Classificacdo das embalagens de saneantes desinfestantes de venda

restrita adotada pela Abas

Tipo de

Nao lavaveis

desinfestantes para serem diluidas em agua.

Embalagens rigidas que n&do utilizam &gua
como veiculo de pulverizacdo, todas as
embalagens flexiveis, seringas aplicadoras,
aerossbis e também as embalagens
secundérias.

embalagem Defini¢éo Exemplo
o Embalag?ns ) r|g|das que acondicionam Plastica rigida, garrafa PET,
Lavaveis formulagbes liquidas de produtos saneantes

tampas, metélicas.

Flexiveis: Flexivel aluminio,
saché, papel raticida, saché

plastico raticida, saco
plastico.

Rigidas: Aerossol, balde
plastico, bandeja  bloco
parafinado, cartucho de

papel, seringa, tambor de

fibra.

Embalagens secundarias
(reciclaveis): Caixas de
papeléo.

Fonte: Adaptado do folder eletrénico da Abas-Programa Cidade Sustentavel Embalagens Vazias
(ABAS, 2016).

No caso dos agrotoxicos utilizados nas culturas agricolas, segundo o Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), 95% das embalagens
vazias colocadas no mercado sdo as do tipo lavavel e podem ser recicladas, desde
gue corretamente limpas no momento de uso do produto no campo, e os 5%
restantes sao representados pelas embalagens néo lavaveis (INPEV, 2013).

Outra importante caracteristica das embalagens dos saneantes

7

desinfestantes € aquela relacionada a sua classificacdo como residuo perigoso.

Segundo Cometti (2009), as caracteristicas de periculosidade sdo conferidas as
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embalagens de agrotoxicos, pois, apos a sua utilizacdo geralmente contém residuos
do produto ativo. Embora existam distingdes entre os produtos quimicos para uso
em ambiente urbano e para as culturas agricolas, no que se refere a sua
composigdo Carneiro et al. (2015) consideram que o controle de vetores urbanos é
uma grande fonte de contaminacdo por substancias quimicas com 0sS mesmos
principios ativos de agrotoxicos.

A Lei n®12.305/ 2010 define como residuos perigosos:

aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica (BRASIL, 2010, p.4).

Nessa classificagdo se inserem o0s saneantes desinfestantes e suas
embalagens, os quais, embora a Resolucdo RDC n° 59/2010 da Anvisa proibe em
territério nacional saneante cuja formulacdo contenha componente que apresente
efeitos comprovadamente mutagénicos, teratogénicos ou carcinogénicos em
mamiferos, no Art. 17 desta Lei é presumida a possibilidade do Produto Risco 2
apresentar corrosividade, sendo esse um dos critérios para diferenciar do Risco 1.
Outra classificacdo que também abrange essas embalagens é a do Grupo B de
Residuos de Servigcos de Saude definida na Resolucdo RDC n° 222/2018 da Anvisa
e na Resolucédo n° 358/2005 publicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Nelas define-se o Grupo B como:

Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos
contendo metais pesados; reagentes para laboratorio, inclusive os
recipientes contaminados por estes (ANVISA, 2018, p.232).

Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar

risco a salde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e
toxicidade (CONAMA, 2005, p.64).

Essas Resolucdes aplicam-se aos geradores de Residuos de Servicos de
Saude (RSS), incluindo dentre eles os Centros de Controle de Zoonoses. Embora
ndo estejam explicitos os estabelecimentos que atuam no controle de vetores e

pragas urbanas, esses também séo geradores de desinfestantes.
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3.2 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DOS
PRODUTOS E LOGISTICA REVERSA

3.2.1 Responsabilidade compartilhada na PNRS

A PNRS instituiu a Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, atribuindo a todos aqueles envolvidos, desde a producdo ao consumo do
produto, incumbéncias para que os residuos oriundos desses sejam minimizados e
causem o0 menor impacto possivel a satde da populacédo e ao meio ambiente. Dessa
forma, a Lei n® 12.305/ 2010 a define essa responsabilidade compartilhada como:

(...) o conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a salude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010, p.3).

Essa medida ndo so viabilizou uma destinacdo adequada aos residuos, mas
ampliou a responsabilidade das empresas, dividindo-a com seus representantes o
gue anteriormente ficava para o consumidor, e estimulou os fabricantes a
repensarem quanto ao material a ser utilizado no processo produtivo, uma vez que
esse retornara para que facam a destinagcdo ambientalmente adequada.

Na PNRS essa responsabilidade passou a ser um principio, as ferramentas
relacionadas a sua implementacdo um instrumento para gestdo integrada e
gerenciamento dos residuos, e a integragdo das a¢des envolvidas, um objetivo. Na
pratica ela pode ser evidenciada por meio do sistema de Logistica Reversa. Esse
instrumento definido por essa Lei é caracterizado por um “conjunto de acgdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagédo final ambientalmente adequada” (BRASIL,
2010, p.3).

Na pratica essa responsabilidade pode ser verificada por meio da implantacéo
da Logistica Reversa, que a partir da Lei n° 12.305/2010 teve seu sistema

estruturado e evidenciado o papel de cada agente.
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Com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
existem atribuicbes que abrangem todos esses agentes, como também aquelas
especificas com obrigacdes definidas, para assegurar a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de Logistica Reversa.

Portanto, percebe-se que embora sejam necessarias acdes
governamentais, torna-se imprescindivel a participacdo da sociedade, em especial
do setor empresarial nesse contexto. A garantia de promoc¢des continuadas na area
de residuos sélidos s6 ocorrerd com a existéncia de uma efetiva gestdo e o
compromisso de instituicbes sociais solidamente firmadas para implementa-la. A
participacdo da sociedade civil € componente indispensavel para isso (LEITE et al.,
1999).

3.2.2 Estrutura do Sistema de Logistica Reversa

No Brasil, até a publicacdo da PNRS, prevalecia a logistica convencional o
gue dificultava as iniciativas para a reducao da quantidade de material descartado
em aterros e, consequentemente, os avancos na reciclagem de produtos (MMA,
2014) (Figura 2). A responsabilidade dos fabricantes, distribuidores e comerciantes
sobre os produtos limitava-se até a entrega do produto ao cliente/consumidor. A
excecdo eram alguns residuos especificos, como aqueles oriundos dos agrotoxicos,
gue além de perigosos gerava-se em grande volume, causando preocupacdo e
mobilizacdo de esforgos para criagdo de um sistema com envolvimento dos agentes

para a destinacdo adequada.
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Figura 2 - Sistema de Logistica Convencional e da Logistica Reversa.

SEPARACAO DOS
RESIDUOS

s A

Logistica Convencional

: Logistica Reversa

Fonte: MMA (2014).

A analise do ciclo de vida do produto se constitui no conjunto de etapas
necessarias para que um produto cumpra sua funcdo, desde a obtencdo das
riquezas naturais utilizadas na sua fabricacdo até a disposicéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (MORAES, 2016). Essa analise é fundamental também para a
identificacdo dos agentes envolvidos nesse ciclo, e atribuicdo das respectivas
responsabilidades de acordo com o estabelecido pela PNRS. Podem ser
identificados como principais agentes os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e os consumidores.

De acordo com a PNRS e a Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia
(PERS-BA), cabe ao consumidor efetuar a devolucdo apos o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens que seja obrigatéria ou objeto de
Logistica Reversa; aos comerciantes e distribuidores efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos;
e aos fabricantes e importadores, dar destinagcdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos.

A Resolucdo RDC n° 52/2009 da Anvisa que dispde sobre o funcionamento

de empresas especializadas na prestacdo de servico de controle de vetores
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estabelece que as embalagens vazias dos saneantes desinfestantes de venda
restrita devem retornar ao seu estabelecimento operacional logo apds o seu uso, ser
inutilizada e devolvida ao seu respectivo fabricante/importador para que esse
responsabilize para o seu destino final. Essa s0 passard a ser da empresa
especializada caso a mesma nao devolva as embalagens aos estabelecimentos
onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais de recebimento por eles
conveniados e previamente licenciados pelo 6rgao, no prazo maximo de um ano da
data de compra dos respectivos produtos.

De forma semelhante estabelece o Decreto Federal n°® 4.074/2002, que
regulamenta a Lei n® 7.802/1989, dispondo sobre o descarte das embalagens e
respectivas tampas dos agrotoxicos e afins. Nas referidas Lei e Decreto séo
atribuidas as empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras as
responsabilidades pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinacao final. Se o
produto foi adquirido diretamente do exterior, 0 usuario se incumbira de sua
destinacdo adequada (BRASIL, 2002), e quando o produto nédo for fabricado no
Pais, assumira a responsabilidade a pessoa fisica responsavel pela importacéo, e
guando tratar-se de produto importado submetido a processamento industrial ou a
novo acondicionamento, cabera ao 6rgao registrante defini-la (BRASIL, 2000).

Segundo dados do Relatério de Sustentabilidade 2015 do inpEV, a partir do
ano de 2015 foi ampliado o sistema de Logistica Reversa que passou a receber
além das embalagens vazias dos agrotdxicos, os produtos improprios (aqueles que
estdo com data de validade vencida ou embalagem avariada) e/ou sobras de
produtos pés-consumo. No Estado de Séo Paulo o referido Instituto firmou convénio
com o Governo do Estado para a eliminacdo de produtos obsoletos (produtos
banidos, com fabricacdo e comercializacdo proibidas por lei, em especial os
organoclorados) remanescentes no campo. Todos esses sdo encaminhadas a
incineracao (INPEV, 2015).

No caso das embalagens dos agrotoxicos e afins, o prazo de um ano para
devolucéo pode ser superior se autorizado pelo 6rgao registrante (BRASIL, 2000). E
ainda, se, ao término desse prazo, remanescer produto na embalagem, ainda no seu
prazo de validade, sera facultada a devolugcdo da embalagem em até 6 (seis) meses
apos o término do prazo de validade (BRASIL, 2002).

A Resolucdo RDC n° 222/2018 da Anvisa e a Resolucdo n® 358/2005 do
Conama quanto aos RSS do Grupo B, consideram que os geradores dos RSS séo
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0s responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os seus residuos, atendendo
as normas e exigéncias legais, desde o momento de sua geracdo até a sua
destinacao final.

Quanto ao papel do Poder Publico no sistema de Logistica Reversa de
residuos perigosos, cabe a esse por meio dos Orgdos municipais, estaduais e
federais, o controle e fiscalizacdo das atividades geradoras, e a atuacdo subsidiaria
para assegurar a observancia do estabelecido pela PNRS. Dessa forma, dentre
outras incumbéncias, a PNRS estabelece que cabe ao Estado (BRASIL, 2010):

e Encarregar, mediante devida remuneracao pelo setor empresarial, de atividades
de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos produtos e embalagens obrigatérios de sistemas de Logistica Reversa, se
firmado por acordo setorial ou termo de compromisso.

e Na esfera municipal, incluir no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito de
cada competéncia, da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de Logistica Reversa.

e Instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de prevencdo e reducdo da geracdo de residuos
sélidos no processo produtivo, desenvolvimento de produtos com menores impactos
a saude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida, estruturacdo de
sistemas de coleta seletiva e de Logistica Reversa, desenvolvimento de sistemas de
gestao ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos.

e Atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome
conhecimento de evento lesivo a0 meio ambiente ou a salde publica e que seja
relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

As cooperativas e outras formas de associacbes de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis tiveram importancia destacada no Decreto Federal n°
7.404/2010 que regulamenta a PNRS. Nele é estabelecida prioridade na
participacéo desses no sistema de Logistica Reversa.

Em alguns municipios do Pais estd sendo implantado pela Abas, com a
participagcdo de 16 fabricantes, e coordenacdo da PHCFOCO (empresa
coordenadora), o Programa Cidade Sustentavel (PCS) para o recebimento de

embalagens vazias de saneantes desinfestantes de uso restrito gerados por
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entidades especializadas e prefeituras. A atribuicdo de cada agente é definida pelo
Programa, conforme segue abaixo (ABAS, 2017):

e Abas: Realizadora do Programa, atende as solicitac6es do Fale conosco,

organiza o conteudo para comunicacdo interna (atas e documentacdo) e

externa (sites e informativos).

e Comerciante/Distribuidor: Orienta seus clientes para devolucéo, divulga a

data de recebimento, recebe as embalagens vazias e apoia a empresa de

Logistica Reversa.

e Empresa de Logistica Reversa e Destinagdo: Estabelece o calendario das

localidades, efetua o recebimento, transporte, triagem e destinacédo. Na hora

do recebimento emite 0 MTR e, na destinacéo, o laudo técnico.

e Usuério: Organiza os residuos, realiza a triplice-lavagem das embalagens

lavaveis, providencia as trés vias da Declaracdo de Devolucéo, etiqueta as

embalagens de resgate e devolucéo ao distribuidor.

e PHCFCO: Coordena a implantacdo das a¢cbes do Programa e realiza

andlises e pesquisas para a melhoria das mesmas.

No PCS sao recebidas apenas embalagens dos saneantes desinfestantes de
uso profissional de empresas participantes do Programa, e que tenham atendido as
condi¢des estabelecidas para o recolhimento, como realizagdo da triplice-lavagem,
inutilizacdo da embalagem e manutencdo do rétulo original, e acondicionamento nos
recipientes exigidos (ABAS, 2017).

Assim, como € complexa a Logistica Reversa das embalagens vazias de
agrotoxicos, exigindo a participacado efetiva de todos os agentes envolvidos na
fabricacdo, comercializacéo, utilizacdo, licenciamento, fiscalizagdo e monitorizacéo
das atividades relacionadas com o recebimento, separagcdo, armazenamento,
processamento e transporte dessas embalagens retornadas (LIMA-FILHO et al.,
2006), nas embalagens dos saneantes desinfestantes de uso profissional também

existem essas inter-relagdes para o sucesso do sistema.
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3.3 GESTAO E GERENCIAMENTO DAS EMBALAGENS PRIMARIAS DE
SANEANTES DESINFESTANTES DE USO PROFISSIONAL

Os instrumentos que podem subsidiar para o alcance dos objetivos da PNRS
e reducdo dos riscos associados ao manejo das embalagens de saneantes
desinfestantes, estdo tanto no campo da gestdo como do gerenciamento de
residuos. Esses dois termos tratado na PNRS e na Lei n° 12.932/2014 que institui a
Politica Estadual de Residuos Sdlidos da Bahia (PERS-BA), contemplam distintas
acOes, mas que se relacionam, e na pratica se associam para garantir a eficacia dos
resultados. A Lei n°. 12.305/2010 os define como:

Gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de acbes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sodlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
soélidos, exigidos na forma desta Lei;

Gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas
para a busca de solu¢des para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010, p.3).

Dessa forma, compreende-se que a “Gestao” esta relacionada as normas e
solucBes com maior abrangéncia de aspectos diversos que podem integralizar em
torno da problematica, e o “Gerenciamento” as questdes técnico-operacionais
relacionada aos residuos. O gerenciamento € marcado por uma acepgdo mais
restrita do que a da gestdo integrada. O gerenciamento equivale ao conceito de
manejo de residuos solidos anteriormente citado da Lei Nacional de Saneamento
Basico, formado pelo “conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢cédo final ambientalmente
adequada’”, atinente ao descarte de materiais (OLIVEIRA, 2014).

Na PNRS e PERS-BA séo estabelecidos varios instrumentos, para a gestao

integrada e gerenciamento de residuos solidos, incluido os perigosos.
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3.3.1 Instrumentos de gestdo e gerenciamento

Entre os instrumentos tratados na PNRS tém-se os Planos de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos (PGRS), Sistema de Logistica Reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da Responsabilidade Compartilhada como Acordos
Setoriais, Termos de Compromisso, e Educacao Ambiental.

O conteudo minimo do PGRS é listado na PNRS, devendo atender ao
disposto no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
embora a inexisténcia desse documento ndo obste a elaboragéo, a implementagao
ou a operacionalizacdo do PGRS pelo gerador (BRASIL, 2010).

A descricdo das acles relativas ao manejo dos residuos soélidos em um
documento é exigida também para os estabelecimentos abrangidos pelas
Resolugbes RDC n° 222/2018 da Anvisa e n° 358/2005 do Conama, as quais
estabelecem que todo gerador deve elaborar e implantar um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), baseado nas
caracteristicas dos residuos gerados, estabelecendo as diretrizes de manejo dos
RSS.

Relacionado aos conceitos de “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos” e “Logistica Reversa” introduzidos na legislagao brasileira pela
PNRS, foi incluido o de “acordo setorial”’, como um dos instrumentos para firmar o
compromisso nessa area. E definido como o ato de natureza contratual firmado
entre o Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto (BRASIL, 2010, p. 3).

De acordo com o Decreto Federal n° 7.404/2010, poderdo participar da
elaboracdo dos acordos setoriais representantes do Poder Publico, do setor
empresarial dos produtos e embalagens, das cooperativas ou outras formas de
associacOes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias e
entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
sélidos, bem como das entidades de representacao dos consumidores, entre outros
(BRASIL, 2010, p. 2). Se iniciado pelo Poder Publico deve ser precedido de editais
de chamamento, se pelo setor empresarial, precedidos da apresentacao de proposta
formal pelos interessados ao Ministério de Meio Ambiente, atendendo aos requisitos

previstos na Lei.
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Percebe-se com tudo isso a importancia da capacitacdo dos atores a nivel
local para assumir a atribuicdo de zelar pelo meio ambiente, em especial aqueles
diretamente ligados aos governos locais, devido principalmente a necessidade de
orgdos com boa capacidade técnica, capazes de desenvolver programas
estratégicos e integrados com a sociedade. Soneghet e Siman (2014) consideram
gue para o exercicio da gestdo ambiental de forma auténoma o Municipio deve se
capacitar por meio de acdes que instituem leis proprias nas areas de sua
competéncia, promocao da participacdo social e capacitacdo dos gestores que irdo
fazer frente as decisdes locais:

O Municipio, além da decisdo politica de envolver-se no tema e
enfrentar todos os conflitos oriundos da tomada de posicdo em
relacdo a um tema tdo abrangente e complexo como o ambiental,
também precisa preparar-se, capacitar-se. Isso envolve a instituicdo
de um Sistema Municipal de Meio Ambiente, com a criacdo de
normas e 6rgdos ambientais municipais, como um Conselho e um
Fundo Municipal de Meio Ambiente; além disso, é preciso a
disponibilizacdo dos recursos necessarios, legais, estruturais,
operacionais, financeiros, tecnoldgicos e técnicos, de modo a atender
tanto as exigéncias de uma acdo eficiente no trato das questdes
ambientais, quanto as suas interfaces com as outras politicas
municipais (SONEGHET; SIMAN, 2014, p. 35).

No aspecto da construgéo de valores sociais, conhecimentos e habilidades a
PNRS articula-se com a Lei n°® 9.795/1999 que regulamenta a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Nela é estabelecido que a educacdo ambiental deve estar
presente ndo apenas em carater formal no ambito dos curriculos das instituicbes de
ensino publicas e privadas, mas também no denominado ndo-formal, os quais sdo
representados por acdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagcdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na
defesa da qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1999).

Conforme preconiza a Lei n°® 9.795/1999, incumbe também as empresas e
instituicdes publicas e privadas, promover programas destinados a capacitacdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre as repercussfes do processo produtivo no meio ambiente
(BRASIL, 1999).

Esse processo construtivo pode ocorrer também por meio da participacdo nos
orgados colegiados municipais que se destinam a assegurar o controle social,

considerados na PNRS como um de seus instrumentos. O “controle social € um
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conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes e
participacdo nos processos de formulacéo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos solidos” (BRASIL, 2010, p. 3). Segundo a PNRS,
esse é um direito da sociedade e é fundamental para a Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

Embora as embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso
profissional ndo sejam caracterizadas como residuos sélidos urbanos (por nao
serem residuos domiciliares e nem de vias e logradouros publicos), a participacao
da sociedade civil organizada também pode contribuir nos processos de formulacao
e avaliacdo do manejo desses residuos perigosos no Municipio. Essa temética pode
ser considerada como relevante e do interesse para esses atores por serem
municipes e muitas vezes clientes das instituicdes especializadas no controle de
pragas. Conforme Piterman, Heller e Rezende (2013), os conselhos municipais
podem contribuir para que as diversas dimensdes do individuo como ser social —
trabalhador, usuério, consumidor e cliente—possam se encontrar ou integrar na
condicao eixo de sujeito-cidadéo.

Sendo assim, torna-se importante conhecer ndo apenas sobre o produto ao
gual estdo expostos, mas também sobre o descarte das embalagens ja que 0s
impactos provenientes do seu inadequado gerenciamento representam riscos ao
meio ambiente e a saude da populacéo local. Conforme Soneghet e Siman (2014),

Um importante instrumento de participacdo cidadd consiste no
funcionamento efetivo dos Conselhos de Meio Ambiente, que sao
instituicdes oficiais da administracdo publica. O fortalecimento
institucional do Municipio passa pela criacdo e estruturacdo de seu
sistema municipal de meio ambiente, que compreende conselho
municipal, legislacdo ambiental apropriada e criacdo de fundos de
meio ambiente (SONEGHET; SIMAN, 2014, p.144).

A partir da Lei n° 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios passaram a ter
mais autonomia para atuar na protecdo ambiental local, o que possibilitou a criagao
de mecanismos como a elaboracdo de suas proprias leis, decretos, normas e
regulamentos ambientais. Além desses instrumentos na esfera municipal, existem
outros que de alguma maneira podem abranger o controle, fiscalizacdo, incentivo ou
outras acdes relacionadas ao adequado manejo das embalagens de saneantes

desinfestantes, tais como:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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e Fundos Ambientais Municipais: De acordo com a Constituicdo Federal de 1988
os Fundos Publicos devem ser criados por meio de Lei Complementar pelo Poder
Executivo, e serem submetidos a aprovacao do Legislativo. E com competéncia para
proteger o meio ambiente, os Municipios podem, por meio dessa prerrogativa,
legislar sobre a cricdo e execucdo de fundos ambientais. Segundo Soneghet e
Siman (2014), o fim a que se destinam os fundos, sua area de atuacao e aplicagédo
de seus recursos variam com o proposito de sua criagdo. No caso do Fundo de Meio
Ambiente como ferramenta de gestdo, dentre outras, surgiu como uma solucao para
a reparacao do dano ambiental ante a preocupacdo em desenvolver politicas
publicas que visassem garantir um meio ambiente equilibrado (SONEGHET; SIMAN,
2014).
e Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS): Os planos
de residuos sdlidos integram a relacdo de instrumentos da PNRS e visam o alcance
dos objetivos dessa politica. A elaboracdo do PMGIRS é condi¢do para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade
(BRASIL, 2010). O seu conteudo minimo encontra-se no Art. 19 da Lei n°
12.305/2010, dentre eles podem ser citados:

e A identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de

gerenciamento ou a sistema de Logistica Reversa.

e A descricao das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na

coleta seletiva e na Logistica Reversa e de outras acbes relativas a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme

estabelecido na Lei.

e Os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,

da implementacgéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos

sélidos e dos sistemas de Logistica Reversa.

A PERS estebalece alguns instrumentos econémicos que podem ser aplicados
pelo Estado e que sdo extensivos a um publico especifico, como as empresas e
entidades dedicadas a triagem, a reutilizacdo, a reciclagem, a distintas formas de

tratamento, bem como ao aproveitamento e a recuperacdo energética de residuos
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sélidos gerados no territorio estadual; aos projetos relacionados a responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BAHIA, 2014).

Dentre os instrumentos econémicos listados na PERS e que séo aplicaveis as
embalagens dos saneantes desinfestantes de uso profissional, tem-se a concessao
de beneficios ou incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as iniciativas:

Art. 33...

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo
produtivo e na prestagcdo de servigos;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

VI - estruturacdo e funcionamento de sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa;

VIl - implementacdo de acdes de educacdo ambiental e mobilizagéo
social direcionadas a gestéo dos residuos sélidos;

IX - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias mais
limpas aplicaveis aos residuos sélidos;

X - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos que resultem na
ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo e reciclagem dos residuos
sélidos;

Xl - capacitagé@o tecnolégica com o objetivo de criar, desenvolver ou
absorver inovacbes para a nao geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem e tratamento de residuos sélidos, e para a disposi¢éo
final ambientalmente adequada de rejeitos (BAHIA, 2014, p.6)

Além do licenciamento junto & autoridade sanitaria e ambiental competente, e
da exigéncia de um responsavel técnico devidamente habilitado, a Resolucdo RDC
n°® 52/2009 da Anvisa estabelece outros requisitos para o funcionamento das
empresas especializadas na prestacédo dos servigcos de controle de vetores e pragas
urbanas que podem também ser considerados como ferramentas. Dentre eles, pode
ser citada a descricdo e disponibilizacdo na forma de Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP) todos os procedimentos de diluicdo ou outras manipulacdes
autorizadas para produtos saneantes desinfestantes, da técnica de aplicacdo, da
utilizacdo e manutencdo de equipamentos, de transporte, de destinacédo final e

outros procedimentos técnicos ou operacionais.
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3.3.2 Etapas do manejo, instalacfes e procedimentos operacionais

O manejo dos residuos solidos deve se sustentar em outro paradigma
tecnolégico pautado na minimizacao, no uso de tecnologias limpas, na ecoeficiéncia,
na analise do ciclo de vida e na permacultura, bem como em outro paradigma de
gestao publica pautado na qualificacdo do gasto publico e na efetiva participacéo e
controle social (SOUZA et al., 2015).

Segundo a PNRS (BRASIL, 2010), deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos solidos: ndo geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. A énfase no uso adequado e conservacao
de recursos ambientais, dentre eles, adgua e energia, além da instituicdo de
processos, produtos e procedimentos econdmicos e ambientalmente adequados,
inclusive no gerenciamento de RSS, por meio da nédo geracdo ou minimizagdo dos
mesmos, € uma nova forma de atuacdo exigida pela sociedade que se impde
(BRASIL, 2001).

A minimizagdo é um novo procedimento que, ao focalizar como ponto
principal a reducdo da quantidade ou da toxicidade do residuo na
fonte geradora, permite abordar, de forma simultanea, a prevencgéo
dos riscos ambientais gerados pelos residuos e a prevencdo e o
controle da poluicdo ambiental que os residuos acarretam (SOUZA et
al., 2015, p. 116).

E necessario exigir dos empresarios que estabelecam programas de reducéo
da geracdo dos residuos e 0 maximo aproveitamento dos materiais reciclaveis
(FRESCA, 2007), para que seja necessaria a diposicdo ambientalmente adequada
apenas dos rejeitos.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos dos geradores das
embalagens dos saneantes desinfestantes devera contemplar todas as acdes
relativas ao manejo dessas, assim como o Procedimento Operacional Padrdo as
instrucbes para a realizacdo de operacgbes rotineiras, como as etapas para 0
descarte desses recipientes.

Conforme preconizam Souza et al. (2015), reduzir os residuos na fonte
geradora significa pensar nos residuos antes mesmo que sejam gerados, ou seja,
buscar formas de ndo os gerar e de combater o desperdicio. O espaco para essas

acOes pode se dar tanto no interior do estabelecimento, no momento da aquisi¢ao
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dos produtos e planejamento do servigo, como também fora dele, na manipulacdo e
aplicacdo dos mesmos. E possivel reduzir o consumo de produtos perigosos,
substituindo-os por outros que apresentem um menor grau de periculosidade ou
mudando procedimentos e processos tecnoldgicos para obter o mesmo resultado
(BRASIL, 2001).

Praticar essa nova forma de gerenciamento dos RSS é um grande desafio e
exige mudanca tanto na compreensdo e habitos dos envolvidos, quanto na
concepgao e funcionamento do estabelecimento (BRASIL, 2001).

Papini, Andréa e Luchini (2014) consideram que um bom gerenciamento de
uma unidade para controle de pragas urbanas e vetores deve otimizar o uso dos
produtos de modo a obter o maximo de eficacia com minimo de insumo quimico.
Essa otimizacdo de produtos para consumir 0 minimo necessario para garantir
resultados no servico € um dos fatores que influencia diretamente para a néo
geracdo e a reducdo da geracdo. Isso estad relacionado a uma variedade de
aspectos, dentre eles, técnicos, culturais e gerenciais.

O reconhecimento das caracteristicas de cada tipo de embalagem de
saneante desinfestante é fundamental ndo apenas no momento do envasamento do
produto, mas também apds o consumo, nas etapas do seu manejo como residuo
perigoso. Para o seu adequado descarte é necessaria a classificacdo como residuo,
separando-as se primaria ou secundaria, lavaveis ou nao lavaveis, entre outros
importantes critérios para segregacao. Essa etapa inicial vai influenciar em todas as
etapas do gerenciamento, podendo ou n&o contribuir para o gerenciamento,
conforme os objetivos da PNRS.

E obrigatéria a segregacédo dos residuos na fonte e no momento da geracéo
de acordo com suas caracteristicas, para fins de reducéo do volume dos residuos a
serem tratados e dispostos, garantindo a protecdo da saude e do meio ambiente
(CONAMA, 2005).

Desde que adequadamente manejadas para que nao entrem em contato com
0s produtos e se contaminem, as embalagens secundarias classificam-se como
residuos ndo perigosos e ndo necessitam de cuidados diferenciados como as
primarias, podendo seguir o mesmo sistema dos residuos sélidos urbanos. Os RSS
do Grupo B que ndo apresentem periculosidade a saude publica ou ao meio
ambiente ndo necessitam de tratamento, podendo ser submetidos a processo de

recuperacao ou reutilizacdo (ANVISA, 2018).


http://lattes.cnpq.br/6688321807128891
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Apbs o término do uso do produto, a Resolu¢cdo RDC n° 52/2009 da Anvisa
estabelece que as empresas especializadas sao obrigadas a retornar a embalagem
ao estabelecimento, submetendo as lavaveis a triplice lavagem antes de sua
devolucao, e as que ndo apresentam solubilidade em 4gua ndo devem passar por
triplice lavagem, devendo ser seguida as orientacdes do fabricante e as legislagfes
vigentes (ANVISA, 2009).

Esse procedimento é exigido também no Decreto Federal n° 4.074/2002 para
0s agrotoxicos e afins, o qual determina que as embalagens rigidas, que contiverem
formulacbes misciveis ou dispersiveis em agua, deverdo ser submetidas pelo
usuario a operacdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme
orientacdo constante de seus rotulos, bulas ou folheto complementar (BRASIL,
2002).

Segundo a NBR 13.968 da ABNT, norma que orienta o procedimento de
lavagem de embalagem rigida vazia de agrotéxico, essa lavagem pode reduzir
consideravelmente os residuos de agrotoxicos nelas contidos, sendo uma pratica
absolutamente indispensavel para a sua destinacéo final, correta e segura. Paises
da Comunidade Europeia ja acordaram, por meio de protocolos, que as embalagens
de produtos agroquimicos submetidos a triplice lavagem, que apresentem um
residuo remanescente na agua da Ultima lavagem, abaixo de 0,01%, sao
consideradas rejeitos comuns, podendo ser descartadas como rejeito ndo perigoso
(ABNT, 1997). Silva, Guimarédes e Ferreira (2001) consideram que esse processo
elimina cerca de 99,8% do produto da embalagem, assegurando menor risco para o
descarte.

Com o0 wuso dos equipamentos de protecdo individual adequados
recomendados nos rétulos das embalagens, a NBR 13.968 da ABNT orienta que a
triplice lavagem de embalagem com capacidade até 20L seja feita:

B.1.1.1 Imediatamente apds o esvaziamento da embalagem, manté-
la invertida sobre a boca do tanque do pulverizador, em posicao
vertical, durante 30s, até que o0 gotejamento fique bastante
espacado.

B.1.1.2 Voltar a embalagem a posi¢do normal e colocar 4gua limpa
no seu interior, em volume correspondente a 25% da capacidade da
embalagem.

B.1.1.3 Fechar a embalagem com a tampa original e aperta-la o
suficiente para evitar vazamento durante a agitacao.

B.1.1.4 Agitar a embalagem em todos os sentidos, durante 30s.
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B.1.1.5 Abrir a embalagem e verter a agua de lavagem no tanque do
pulverizador aguardando por 30s, até que o gotejamento fique
bastante espacado.

B.1.1.6 Repetir os procedimentos referidos em B.1.1.2 a B.1.1.5 por
mais duas vezes (ABNT, 1997, p.8).

Nessa norma técnica os procedimentos para lavagem das embalagens com
capacidade maior que 20L diferenciam-se principalmente quanto ao movimento do
recipiente, que nesse caso deve ser rolado no chao durante 30s, e para completar a
agitacdo, durante 30s devera ser elevada alternadamente, as extremidades da
embalagem, apoiando uma delas no solo (ABNT, 1997). Em ambos os casos, a
agua da triplice lavagem deve ser aproveitada para o preparo de calda ou inativada
conforme instru¢des contidas na rotulagem ou por orientacdo técnica do fabricante
do produto e do 6rgdo competente (ANVISA, 2009).

Para evitar a reutilizacdo das embalagens dos saneantes desinfestantes de
uso profissional, a RDC n°® 52/2009 da Anvisa determina que elas sejam inutilizadas,
e a NBR 13.968 da ABNT orienta para os agrotoxicos e afins, além da inutilizacao,
gue seja furado o fundo das embalagens metalicas e plasticas, mantendo intactos os
seus rétulos.

O armazenamento desses residuos € permitido desde que atendidas as
condicbes estabelecidas pelas normas vigentes, de modo a ndo alterar a
guantidade/caracteristicas do residuo. Uma das exigéncias € o0 adequado
acondicionamento, etapa fundamental também para evitar contaminacfes dos
residuos ndo perigosos ou materiais do ambiente operacional, e outras situacdes
problema.

A RDC n° 222/2018 da Anvisa estabelece que os residuos soélidos do Grupo B
devem ser acondicionados em recipientes de material rigido, adequados para cada
tipo de substancia quimica, respeitadas as suas caracteristicas fisico-quimicas e seu
estado fisico. Para os residuos perigosos a NBR 12.235 da ABNT considera como
recipientes contéineres, tambores, tanques e/ou a granel (ABNT, 1992), esses
ultimos no caso de residuos no estado liquido.

Para o recolhimento das embalagens pelo Programa Cidade Sustentavel
(PCS) realizado pela Abas, orienta-se aos participantes que apos a triplice-lavagem
e inutilizacdo dos recipientes, sejam mantidos os rotulos, agrupados em sacos

plasticos transparentes, denominado de embalagem de resgate, ou caixas de
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papeldao ndo contaminadas ou tambores de fibra, e identificados com etiquetas
especificas do PCS (ABAS, 2017).

A identificacdo de residuos do Grupo B é feita por meio de simbolo e frase de
risco associado a periculosidade do residuo quimico (2018), conforme ilustracéo na
Figura 3.

Figura 3 — Um tipo de simbolo de identificacdo dos residuos de servi¢cos de saude do

Grupo B, conforme a Resolugéo n° 222/2018 da Anvisa.

e
RISCO
QUIMICO

Fonte: Anvisa (2018).

Para o armazenamento desses residuos até recolhimento pelas respectivas
empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras, responsaveis pela
destinacdo final dessas embalagens, o consumidor (gerador) deve dispor de
instalacbes adequadas para essa contencdo temporaria, assim como 0S
estabelecimentos comerciais para o recebimento e armazenamento das embalagens
vazias devolvidas pelos usuarios.

A NBR 12.235 da ABNT fixa as condi¢cdes exigiveis para o armazenamento
de todos e quaisquer residuos sélidos perigosos, e orienta que 0s contéineres e/ou
tambores devem ser armazenados, preferencialmente, em areas cobertas, bem
ventiladas, e os recipientes colocados sobre base de concreto ou outro material que
impeca a lixiviacdo e percolacdo de substancias para o solo e 4guas subterraneas. A
area deve possuir ainda um sistema de drenagem e captacdo de liquidos
contaminados para que sejam posteriormente tratados (ABNT, 1992).

Na inexisténcia de instalacdbes em condicbes para receber ou armazenar
embalagens vazias no mesmo local onde séo realizadas as vendas dos produtos, 0s
estabelecimentos comerciais deveréo credenciar posto de recebimento ou centro de
recolhimento, previamente licenciados, cujas condicdes de funcionamento e acesso

ndo venham a dificultar a devolugdo pelos usuarios (BRASIL, 2002).



57

A remocédo das embalagens até a unidade de tratamento ou disposi¢ao final
também deve ser feita de modo a garantir a preservacdo das condicbes de
acondicionamento desses residuos, em veiculos que atendam as exigéncias legais e
as normas da ABNT.

De acordo com a PNRS, os fabricantes e importadores devem dar a
destinacdo ambientalmente adequada dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicédo final ambientalmente
adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) (BRASIL, 2010).

A classificacdo das embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso
profissional em pelo menos duas categorias diferentes (Grupo B e biocidas), mas
com a caracteristica da periculosidade em comum, oferece opcdes para o
tratamento e destinacdo desses residuos. De acordo com a RDC n° 222/2018 da
Anvisa, o0s RSS que nao apresentam risco biolégico, quimico ou radiol6gico podem
ser encaminhados para reciclagem, recuperacdo, reutilizacdo, compostagem,
aproveitamento energético ou logistica reversa. No caso dos RSS do grupo B,
somente as embalagens vazias de produtos quimicos sem periculosidade podem ser
encaminhadas para processos de reciclagem (ANVISA, 2018).

Para o0 RSS do Grupo B no estado sdélido e com caracteristicas de
periculosidade, a RDC n° 222/2018 da Anvisa estabelece que, sempre que
considerados rejeitos, devem ser dispostos em aterro de residuos perigosos -
Classe | (ANVISA, 2018); e para os agrotoxicos e afins, o Decreto Federal n°
4.074/2002 estabelece que mediante aprovacao dos orgaos federais intervenientes
no processo de registro, a empresa produtora podera efetuar a reutilizacdo de
embalagens. Conforme Boziki, Silva e Printes (2011), no caso das embalagens
lavaveis de agrotdxicos as quais representam a maior parte do material que circula
no mercado, apés o processo de triplice lavagem as embalagens deixam de ser
consideradas residuos perigosos e passam a ser reciclaveis.

No caso dos recipientes dos agrotoxicos utilizados nas culturas agricolas e
processadas pelo sistema do inpEV, segundo o Relatério de Sustentabilidade 2015
do Instituto, cerca de 90% das embalagens recebidas seguiram para a reciclagem, e
0 restante, a incineracdo, uma opcdo adotada somente em casos de materiais
flexiveis ou embalagens que acondicionam produtos ndo misciveis em agua ou,

ainda, que nao foram lavadas adequadamente pelos agricultores durante o preparo
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da calda do produto aplicado na lavoura. A maior parte do material que retorna ao
sistema se torna matéria-prima para empresas recicladoras parceiras, que produzem
tubos para esgoto, embalagem de Oleo lubrificante, cruzetas de postes de
transmissdo de energia, conduites e dutos, entre outros produtos (INPEV, 2015).
Mas Veiga (2013) ressalta que a taxa de recuperagdo global esta concentrada em
grandes comunidades rurais onde a economia de escala ocorreu. Embora esse
sistema operado pelo inpEV seja consolidado no Brasil e abranja diversas regides,
as unicas embalagens aceitas sdo as dos agrotéxicos utilizados na agricultura.

No geral recomenda-se para o consumidor desses produtos quimicos
perigosos que para manipulacéo, utilizacdo, armazenamento, transporte, destinacéo
final, procedimentos técnicos ou operacionais, inclusive em caso de acidentes, que
sejam seguidas as instrucdes e indicacdes contidas na rotulagem e na Ficha de
Informacdes de Segurancga de Produtos Quimicos-FISPQ fornecidas pelo fabricante,
conforme a NBR 14.725 (ABNT, 2014).
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4 METODOLOGIA

4.1 DESENHO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualiquantitativa que se classifica
como exploratéria e explicativa quanto ao seu objetivo geral. Segundo Gil (2002), as
pesquisas exploratérias visam proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses, além de possibilitar a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. As pesquisas
explicativas tém como preocupacao central identificar os fatores que determinam ou
gue contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, aprofundando mais o
conhecimento da realidade por explicar sua razéo (GIL, 2002).

Para a coleta e analise dos dados foram utilizadas as categorias analiticas
abordadas no tépico 4.3, e listadas abaixo:

e Capacidade Técnica

e Ambiental

e Operacional

e Responsabilidade na PNRS
e Juridico-Institucional

e Social

Nas dimensfes qualitativas e quantitativas foi feita a triangulacdo de métodos
a qual possibilita agregar multiplos pontos de vista, combinar, articular e integrar
dados para compreensdo das relacbes do objeto da pesquisa (Figura 4). A
triangulagcdo permite que se lance mao de trés técnicas ou mais com vistas a ampliar
0 universo informacional em torno de seu objeto de pesquisa (MARCONDES;
BRISOLA, 2014). Para tanto, foram utilizados nessa pesquisa:

e Pesquisa bibliografica: Leitura critica para identificacdo dos aspectos
envolvidos no manejo das embalagens, comparacéo entre a realidade concreta, o
exigido na legislacao e as orientagdes técnicas.

e Entrevista semiestruturada com grupos estratégicos: Foi realizada com os
grupos estratégicos selecionados, compostos pelo Poder Publico, Empresa
Especializada e instdncia de Controle Social para obtencdo de informagdes sobre

comportamentos adotados, opinides, relatos de experiéncia, estratégias, entre
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outras que proporcionem o conhecimento da realidade sobre o manejo, agentes,
acOes, informacdes quantitativas das embalagens, instrumentos e panorama do
sistema.

e Entrevista informal com grupo da cadeia de referéncia: Foi utilizada a técnica
de amostragem “bola de neve” (snowball) para buscar pessoas que de alguma forma
se relacionassem a questéo investigada, ou que poderiam contribuir no fornecimento
de informacdes e/ou no mapeamento do sistema de manejo. Esse grupo foi
composto por pessoas identificadas nos documentos e/ou entrevistas junto aos
grupos estratégicos do Poder Publico, Empresa Especializada e instancia de
Controle Social, os quais atuaram como informantes-chave. A coleta de dados junto
a esses informantes da cadeia de referéncia foi feita por meio de entrevista informal.
e Analise documental: Tratou-se da consulta a documentos e registros nos
orgdos ambiental e sanitario, e entidades especializadas geradoras dos residuos
para coleta de informacdes Uteis para o entendimento e analise do problema,
ampliacdo das informacdes sobre o objeto de pesquisa e confronto com 0s outros
dados obtidos.

e Observacao sistematica em campo: Realizacdo de visita in loco nas unidades
geradoras para confronto das informagdes, observagdes dos aspectos coletadas e
comparagao com o exigido na legislacao e orientacdes técnicas.

e Interpretagcdo e analise critica - Analise de conteludo e comparativa:
Realizacdo de analise de conteudo das entrevistas semi-estruturadas e das
informacdes coletadas na pesquisa documental. Os resultados e informacdes da
observacéo in loco foram triangulados, comparados e categorizados de acordo com

0s aspectos e variaveis das categorias analiticas.
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Figura 4- Fluxograma dos processos para coleta e analise dos dados da pesquisa
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Observacdao sistematica em
campo

Andlise de contetdo

Andlise critica
dos dados
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Fonte: Autoria propria (2017).

Adotando-se a classificacdo definida por Gil (2002) quanto ao procedimento
técnico de uma pesquisa, essa pode ser considerada como bibliografica e estudo de

campo, possuindo também uma vertente documental.

4.2 LOCAL DE ESTUDO

O Municipio de Alagoinhas localiza-se no estado da Bahia (Figura 5), a
108km da capital baiana, limita-se com o0s Municipios de Inhambupe ao Norte,
Aracéas e Catu ao Sul, Entre Rios e Aracas a Leste e Aramari e Teodoro Sampaio a
Oeste.Tem como rios principais Rio Aramari, Rio Catu, Rio Sauipe e Rio Subauma
(SEI, 2013). De acordo com Nascimento et al. (2005), ele apresenta condi¢cbes
bastante privilegiadas no que diz respeito a ocorréncia de agua subterranea, e um
sistema de drenagem superficial bem desenvolvido, de carater intermitente em

alguns meses do ano, com algumas lagoas remanescentes.
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Figura 5 - Localizacdo do Municipio de Alagoinhas na Bahia.
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Fonte: SEI (2017).

De acordo com o IBGE (2017), o municipio possui uma populacdo estimada
de 155.979 habitantes, e area territorial em 2015 de 718,088km2. A economia do
Municipio € baseada na agropecudria, industria e setores terceirizados do comércio
varejista e de servicos (NASCIMENTO et al., 2005). Foi o primeiro Municipio
brasileiro a ter sua Politica de Saneamento Ambiental construida com participacdo
da sociedade, por meio de um processo de Conferéncia (MORAES et al., 2006).

Adotando a classificacao de cidades de porte médio utilizada nos trabalhos de
Lima (1998), Braga (2005) e Stamm et al. (2013), que consideram de porte médio 0s
municipios brasileiros com populacdo urbana entre 100 mil a 500 mil habitantes,
Alagoinhas pode ser assim classificado.

Sobre a importancia das cidades brasileiras de porte médio, Stamm et al.
(2013) consideram que essas cidades tém uma posicao estratégica potencial para a
continuidade da desconcentracdo regional no Brasil. Elas contribuem para uma
maior distribuicdo da populagdo no sistema urbano brasileiro, e além das funcdes
das cidades de menor porte, apresentam um maior peso econdmico e assumem a
funcdo de suprir as demandas dos produtos que ndo séao produzidos nos centros de
menor porte (STAMM et al., 2013).

Por ser considerada um polo comercial do interior da Bahia, contar com

instituicdbes de ensino com cursos profissionalizantes e superiores, tanto publicos
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como privados, e ter crescente o setor de servi¢os, Alagoinhas tem sido o alvo de
muitos, em especial dos investidores de industrias produtoras de bebidas que séo
atraidos pela boa qualidade da agua que vem do Aquifero S&o Sebastido da Bacia
Sedimentar do Recbéncavo. Outro tipo de empreendimento que o Municipio tem sido
alvo, sdo os habitacionais. Tudo isso pode contribuir para a dispersao populacional
nas cidades maiores, para o desenvolvimento local por meio da geracdo de
emprego, dinamica da economia, dentre outras vantagens. Mas diante da realidade
brasileira em que as acdes de planejamento urbano e ambiental ndo acompanham o
desenvolvimento das localidades, isso torna-se preocupante pois influencia
diretamente na preservacao das riquezas naturais e qualidade de vida na Cidade.
Como provaveis geradores de embalagens de saneantes desinfestante de
venda restrita em Alagoinhas, tem-se:
a) a Secretaria Municipal de Saude (SESAU) que tem como uma das atividades o
controle da dengue por meio da aplicagcdo de produtos quimicos em situacfes
especiais de maior risco (ALAGOINHAS, 2016); e
b) as empresas especializadas na prestacdo dos servicos de controle de pragas e
vetores urbanos, comumente conhecidas como “Dedetizadoras”, “Detetizadoras” e
“‘Desinsetizadoras”, sendo definidas pela RDC n° 52/2009 da Anvisa como pessoas
juridicas devidamente constituida, licenciadas pelos 6rgaos competentes da saude e
do meio ambiente, para prestar servicos de controle de vetores e pragas urbanas
(ANVISA, 2009). Considerou-se todas as empresas especializadas que tem ou em
algum momento tiveram o Alvara Sanitério pela Vigilancia Sanitaria de Alagoinhas
(VISA), incluindo alvaras validos, vencidos ou em processo de renovacao, sendo
gue atualmente constam oito no banco de dados do respectivo 6rgdo, mas sete em

funcionamento.

4.3 CATEGORIAS ANALITICAS DO ESTUDO

Para organizacdo da coleta e analise dos dados em uma pesquisa,
principalmente de abordagem qualitativa, faz-se necessério a construcdo de
categorias analiticas a partir dos aspectos explorados no estudo e sua codificagéo.
Segundo Gil (2002, p.134),

A categorizacdo consiste na organizacdo dos dados de forma que o
pesquisador consiga tomar decisdes e tirar conclusdes a partir deles.
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Isso requer a construcédo de um conjunto de categorias descritivas,
que podem ser fundamentadas no referencial tedrico da pesquisa.

Nem sempre,

porém, essas categorias podem ser definidas de

imediato. Para se chegar a elas, é preciso ler e reler o material obtido
até que se tenha o dominio de seu contelddo para, em seguida,
contrasta-lo com o referencial tedrico. Essas leituras sucessivas
possibilitam a divisdo do material em seus elementos componentes,
sem perder de vista sua relagcdo com os demais componentes.

A partir da analise dos aspectos e fatores abordados no referencial teérico e

dos elementos considerados relevantes sobre a tematica, foram construidas seis

categorias analiticas para esse estudo, conforme apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Categorias analiticas do estudo

Categoria Critério de analise Indicador
Formacdo profissional na area ou em area relacionada.
Capacidade Formagcéo profissional | Tempo de atuag&o no setor.
tecnica € expenencia Existéncia de responsavel técnico habilitado e efetiva
participacdo do mesmo nas atividades da empresa.
Tipos e quantidade de embalagens geradas.
Tipos e quantidade de embalagens armazenadas.
Geracao do residuo e | Adogdo de outras medidas para o controle de pragas e
Ambiental acOes para sua vetores concomitantemente ao uso de produtos para reduzir
reducéo 0 consumo e, consequentemente, a geracdo das
embalagens.
Nivel de utlizagdo de todo o produto, seu escorrimento
maximo e utilizacdo da calda da lavagem.
Segregacao na fonte dos diferentes tipos de embalagens e
. acondicionamento em diferentes recipientes.
Procedimentos —
Operacional operacionais CondicBes de armazenamento.

intraestabelecimento

Maximizacao da triplice lavagem.

Forma de coleta/transporte das embalagens.

Responsabilidade
na PNRS

Atuacéo no sistema

Retorno das embalagens pelo aplicador ao estabelecimento,
no término do servico.

Devolucédo das embalagens pelo gerador aos fornecedores
ou entrega a ponto de recebimento.

Recebimento das embalagens pelos fornecedores e
fabricantes

Se entregue a ponto de recebimento, destinagdo promovida
por responsaveis por esses canais.

Fiscalizacéo pelo Poder Publico.

Fonte: Autoria propria (2017).
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Quadro 6 - Categorias analiticas do estudo (continuacgé&o)

Categoria

Critério de analise

Indicador

Juridico-
institucional

Instrumento
econbmicos, de
gestao e
gerenciamento

Concessdo de beneficios, incentivos (fiscal, financeiro,
crediticio, outros), e/ou acgbes subsidiarias desenvolvidas
pelo Poder Publico para entidades do setor que atuem na
reciclagem, tratamento, Fundo Municipal de Meio Ambiente
gque de alguma forma possa contemplar aspectos
relacionados as embalagens dos saneantes desinfestantes
etc.

Existencia e implantagcdo de Politica institucional ou
Programa que contemple elementos voltados para a
reducéo e reciclagem.

Existéncia de PGRS e Procedimento Operacional Padréo
(POP) que orientem o manejo das embalagens, e sua
execucdo total ou parcial.

Legislacdo, normas e
contratos

Leis e regulamentos aplicaveis as embalagens dos
saneantes desinfestantes no Municipio (Lei Orgénica do
Municipio, Leis complementares, Decreto etc.).

Existéncia de contratos, acordos setoriais, solucdes
compartilhadas, Termos de Ajustamento de Conduta, entre
outros relacionados ao tema.

Social

Percepgéo dos atores

Importancia e prioridade do tema.
Identificac@o pelos proprios atores dos principais problemas
relacionados ao tema no seu contexto.

Controle Social

Abordagem da tematica em reunides dos Conselhos de
Saulde e de Defesa do Meio Ambiente do Municipio.

Casos denunciados.

Existéncia de iniciativas relevantes por parte de ONGs,
cooperativas, empresas, escolas e associagbes que
potencialmente podem ou poderiam ajudar na gestdo ou
gerenciamento.

Educacdo Ambiental

Participacdo em treinamento, capacitacdo com foco na
temética dessa pesquisa ou em outro que tenha
acrescentado conhecimentos (teis para o gerenciamento.

Fonte: Autoria prépria (2017).

4.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi orientada pelas categorias analiticas definidas no item

anterior, as quais foram determinadas a partir dos aspectos abordados no decorrer

do referencial tedrico e que sédo pressupostos para o cumprimento da PNRS, e

atendimento de outras normas aplicaveis e orientacdes técnicas.

Para a coleta de dados por meio de entrevista, observacdo em campo e

analise documental, foi encaminhado a Prefeitura Municipal de Alagoinhas um

convite impresso para participacdo na pesquisa, e procuradas nos enderecos as

sete empresas especializadas consideradas em funcionamento pela Visa, para
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entrega do convite, solicitacdo da autorizacdo e obtencdo da Anuéncia. Os locais
nao encontrados abertos e em funcionamento apos varias tentativas em dia e
horarios comercial e ndo comercial, foi enviado convite por correio eletbnico e/ou

realizado por telefone.

4.4.1 Pesquisa bibliogréfica

Consistiu na leitura critica sobre diretrizes e aspectos legais, técnicos,
operacional, administrativo e gerencial, social, entre outros, envolvidos na gestéo e
gerenciamento das embalagens de saneantes desinfestantes de uso restrito ou de
outros residuos perigosos com caracteristicas semelhantes que possa também ser
aplicados a esses.

Essa etapa foi fundamental para definicdo e identificacdo dos parametros e
diretrizes que orientam as a¢fes quanto a esses residuos, dos principais fatores que
devem ser considerados para o cumprimento da PNRS e atendimento a outras
exigéncias legais e orientacdes técnicas, bem como para a definicdo das categorias
analiticas que nortearam a coleta e andlise dos dados desse estudo.

Para tanto, constituiram fonte desses dados os artigos cientificos, livros,
teses, dissertacoes, legislacdo federal, estadual e municipal, pareceres e notas, bem
como resolu¢cdes da Anvisa, do Conama e Normas Técnicas da Associacao

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4.4.2 Entrevista semiestruturada com 0s grupos estratégicos

Segundo a Resolucdo n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, por
tratar-se de uma pesquisa que envolve como participantes para coleta de dados
informacdes de seres humanos, o Projeto de Pesquisa foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP), analisado e aprovado pelo CEP da Escola de
Enfermagem da Universidade Federal da Bahia (NUmero do Parecer: 2.505.444). No
municipio também foi seguido o protocolo exigido pelo Nucleo de Educacédo
Permanente em Saude (NEPS) para solicitacdo de anuéncia para realizacdo de
pesquisa cientifica no ambito da Sesau (inclui a Visa por estar vinculada a

Secretaria), que emitiu parecer favoravel.
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As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com o intuito de coletar as
informacdes quantitativas e qualitativas para conhecimento da atual estrutura do
sistema de manejo das embalagens, o mapeamento e identificacdo dos agentes.
Segundo Manzini (1990/1991), a entrevista semi-estruturada esté focalizada em um
assunto sobre o qual foi elaborado um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista. Esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais
livre e as respostas nédo estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas
(MANZINI, 1990/1991).

Todas as entrevistas foram orientadas por roteiros especificos (Apéndices C a
) para cada tipo de grupo entrevistado. Os roteiros tiveram a funcdo de auxiliar a
coleta das informacGes béasicas e de organizar o processo de interacdo com o
informante (MANZINI, 2003).

Antes de iniciar a entrevista foi explicado o objetivo do estudo para cada
entrevistado, solicitada a autorizacdo para gravacao, informado que os dados seréo
utilizados apenas no ambito desta pesquisa e mantidos o anonimato dos
participantes e instituicbes. Para formalizagdo da aceitacdo, foi solicitado ao
entrevistado que assinasse o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice B) caso aceitasse participar da entrevista.

As entrevistas foram agendadas previamente com 0s que concordaram em
participar do estudo, com a data e horario conforme a disponibilidade do
entrevistado, no proprio local de trabalho. Com a autorizacdo dos entrevistados
todas as entrevistas foram gravadas.

Considerando que melhores resultados de uma entrevista podem ser obtidos
se aplicada aos gupos tatico e gerencial, e grupos estratégicos envolvidos com o
problema em questdo (MICHEL, 2009), essa técnica de coleta de dados foi realizada
junto ao Secretério e Fiscais da Sedea e da Sesau, agentes de endemias que atuam
na aplicacdo/manipulacdo de biocidas, Responsaveis legal e funcionarios das
empresas especializadas em funcionamento, e um integrante de cada um dos
Conselhos Municipais de Saude e de Defesa do Meio Ambiente representantes da
sociedade civil, conforme detalhado abaixo:

e Secretéario da Sesau e Sedea
Escolheu-se entrevistar os dois secretarios, sendo um de cada Secretaria, 0s quais

representam o Poder Publico Municipal das areas de saude e de meio ambiente.
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e Fiscais da Sesau e Sedea

Esse grupo foi composto por dois fiscais de cada Secretaria. Foram contemplados
os fiscais que atuam ou tenham atuado em trabalhos que envolveram fiscalizacéo,
vistoria, autuacao, notificacdo, denuncias das empresas especializadas no controle
de pragas e vetores urbanos, seus residuos, ou alguma outra atividade relacionada
ao manejo e descarte das embalagens de saneantes desinfestantes de uso
profissional.

e Agentes de endemias (atuam na aplicagcdo do produto nas campanhas de
saude publica)

Foram selecionados dois agentes da prefeitura municipal que atuam na aplicacéo
e/ou manipulacdo dos produtos nas campanhas de saude publica. Esses
entrevistados sdo também os responsaveis por realizar as primeiras etapas do
manejo dos recipientes quando finalizado o produto.

e Representante legal de cada empresa especializada no controle de pragas e
vetores

Geralmente em micro e pequenas empresas 0 responsavel legal ndo € apenas o
titular com poderes para representa-la, mas atua na tomada de decisdes, administra
e gerencia, conhecendo as limitagdes e processos da empresa. Dessa forma, atuam
no planejamento das acbes, implementacdo dos programas, promocao da
capacitacdo dos funcionarios, instituicdo de politicas, definicdo das obrigacbes do
corpo funcional e zelo pelo cumprimento. Esse grupo inclui um responsavel legal de
cada empresa especializada.

e Funcionérios de cada empresa especializada no controle de pragas e
vetores

Foi buscado de cada empresa especializada dois funcionérios (quando existentes)
gue atuam no setor operacional e que possua interacdo diaria com acdes de
manipulacéo e aplicacdo dos produtos, e com 0 manejo das embalagens.

e Integrantes dos Conselhos Municipais de Saude e de Defesa do Meio
Ambiente representantes da sociedade civil

O intuito foi analisar a importancia dispensada por esses conselhos a assuntos
relacionados as embalagens pds-consumo das empresas especializadas no controle
de pragas e vetores, identificando possiveis contribuicdes e obstaculos para gestéo
e gerenciamento desses residuos soélidos no Municipio. Dessa forma, foi analisada a
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existéncia de discussfes sobre o0 assunto em reunides, seus contetudos, motivacao,

medidas geradas, sugeridas e/ou adotadas a partir desse coletivo. Foi entrevistado

um membro de cada Conselho representante da sociedade civil, totalizando dois

entrevistados nesse grupo. Foram escolhidos esses participantes no ambito dos

Conselhos porque os representantes do Poder Publico Municipal ja encontram-se

contemplados em outro grupo de entrevistados.

na Tabela 2 e 3.

A identificacdo dos participantes do grupo estratégico seguem apresentadas

Tabela 2 — Identificacdo das empresas especializadas no controle de pragas em
Alagoinhas-BA. 2018

Responsével legal Funcionario(s) Total de
Empresa o
S e ~ e . participantes
especializada | Identificagcéo Formacéo Identificagéo Formacgao
por empresa
Técnico em Ensino
EA RA meio FAl e FA2 médio 3
ambiente completo
. .. Ensino
EB RB Ensino medio | 45 eyiste médio 1
completo
completo
. - Ensino
EC RC Ensino médio FC1 médio 2
completo
completo
. - Ensino
ED RD Ensino médio | - py, o £ médio 3
completo
completo
Ensino médio Ensino
EE RE FEl e FE2 médio 3
completo
completo
EF N&o participou da pesquisa N&o participaram da pesquisa 0
EG N&o participou da pesquisa N&o participaram da pesquisa 0
Total de participantes nas empresas especializadas 12

Fonte: Autoria prépria (2018).

Tabela 3 — Identificacdo dos informantes do Poder Publico e instancia de Controle

Social no estudo das embalagens priméarias de saneantes desinfestantes de uso

profissional em Alagoinhas-BA. 2018

. N Total de
Identificagcao ~ o
Grupo Informante : Formagéo participante
na pesquisa
por grupo
Secretario da Sedea S1 Enfermeiro 1
Sanitarista/Farmacéutico da Sesau S2 Farmacéutico 1
Poder Técnico em
- FS1 . .
Publico . meio ambiente
Fiscais da Sedea 2
FS2 Gestor
ambiental

Fonte: Autoria prépria (2018).
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Tabela 3 — Identificagdo dos informantes do Poder Publico e instancia de Controle
Social no estudo das embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso

profissional em Alagoinhas-BA. 2018 (Continuacao)

- ~ Total de
Identificacdo = L
Grupo Informante : Formacgéo participante
na pesquisa
por grupo
FV1 Enfermeiro
Fiscais da Sesau (Vigilancia sanitaria) Superior em 2
Fv2 ; Lo
Saude Publica
Poder Ensino médio
Publico Agentes de endemias- atuam na Al
- . ~ completo
aplicacdo/manipulacdo dos produtos Bacharel em 2
nas campanhas publicas A2 direi
ireito
Representante da socedade civil no cs Ensino médio 1
Instancia de | Conselho Municipal de Saude completo
Controle Representante da socedade civil no Engenheiro
social Conselho Municipal de Defesa do CMA ge 1
. . Agrénomo
Meio Ambiente
Total de participantes no Poder Piblico e Controle Social 10

Fonte: Autoria propria (2018).

4.4.3 Entrevista informal com grupo da cadeia de referéncia

Considerando que a metodologia de uma pesquisa deve atender a solucéo do

problema investigado, para melhor compreensdo do cenario de gestéo,
gerenciamento e para o0 mapeamento do sistema de manejo das embalagens de
saneantes desinfestantes de uso profissional em Alagoinhas, foi realizada entrevista
informal com pessoas selecionadas a partir da técnica “bola de neve” (snowball),
tendo como informantes-chave os integrantes dos grupos estratégicos: Poder
Puablico, empresa especializada e instancia de controle social.

Segundo Vinuto (2014), a amostragem em bola de neve é uma forma de
amostragem nao probabilistica e que utiliza cadeias de referéncia. Para o pontapé
inicial, lanca-se m&o de documentos e/ou informantes-chave a fim de localizar
algumas pessoas com o perfil necesséario para a pesquisa dentro da populacéo
geral, podendo ser utilizado também para a execucéo de outras técnicas de carater
gualitativo, como a entrevista (VINUTO, 2014). Conforme Albuquerque (2009),
devido a sua estratégia de recrutamento, o método bola-de-neve é considerado néo
probabilistico, uma vez que ndo é possivel determinar a probabilidade de selecdo de
cada participante na amostra. Uma vantagem dos métodos que utilizam cadeias de

referéncia € que, em uma populagédo oculta, € mais facil um membro da populagéo
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conhecer outro membro do que os pesquisadores identificarem o0s mesmos
(ALBUQUERQUE, 20009).

Uma vez identificados esses sujeitos, foram contatados e convidados a
participar da pesquisa. Para essa coleta de dados foram realizados oS mesmos
procedimentos do grupo estratégico, sendo orientado e esclarecido quanto a
pesquisa, e solicitada a assinatura do TCLE caso aceitassem participar. Foram
assegurados os critérios de respeito a dignidade do ser humano, protecao, direitos,
sigilo e anonimato dos informantes-chave.

Com esse grupo foi realizada entrevista informal com questdes curtas,
simples e abertas, cujo conteudo baseava-se pela relacdo do participante com o
objeto de pesquisa e/ou informantes-chave, e pelos indicadores das categorias
analiticas. Segundo Gil (2002), as entrevistas podem caracterizar-se como informal,
guando se distingue da simples conversacao apenas por ter como objetivo basico a
coleta de dados.

Foram verificados junto as empresas especializadas os distribuidores e
fabricantes dos produtos para busca de informacdes sobre as orientacdes para
manejo e descarte das embalagens, bem como da existéncia de programa de
recolhimento e implantacdo da logistica reversa. Consistiram em questfes objetivas
cujas informacdes podem ser de natureza publica e disponibilizadas a qualquer
publico interessado. A Tabela 4 mostra a identificacdo dos informantes da cadeia de

referéncia.

Tabela 4 — Identificacdo dos informantes da cadeia de referéncia no estudo das
embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso profissional em
Alagoinhas-BA. 2018

Gruno Informante Identificacdo na N° de
P pesquisa participantes
Analista Ambiental da Sedea AA 1
Diretor do Aterro Sanitério DA 1
Representante da Cooperativa de catadores CcC 1
Empresa de transporte de residuos perigosos ET
_ Coordenador de atividades da empresa de transporte de CET 1
CadeAla o_Ie residuos perigosos
referéncia | Responsavel pela empresa contratada em 2017 para a Ep 1
elaboragdo do PMGIRS
Coordenador do setor de controle a endemias do NRSN CN 1
Responsavel pelo gerenciamento do Programa Cidade
, RPCS 1
Sustentavel
Total de participantes 7

Fonte: Autoria préopria (2018).
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4.4.4 Anédlise documental

Nessa etapa buscou-se analisar documentos dos érgéos publicos e empresas
privadas a serem entrevistados, tais como POP, PGRS, registros diarios e da
movimentacdo dos residuos, relatorios, fotografias, politica institucional,
regulamentos, entre outros da area ambiental e de saude publica (listados no
Apéndice J) disponibilizados pelas instituicbes especializadas e Prefeitura do
Municipio. Uma das vantagens desse procedimento técnico € que esses
documentos constituem fonte rica e estavel de dados (GIL, 2002).

O intuito foi analisar documentos que fornecessem dados quantitativos e
gualitativos das embalagens, seu manejo e descarte, capacitacdes, instrumentos e
acordos, formas de controle, monitorizacéo e fiscalizagéo, entre outras informacdes
das categorias de analise que possibilitassem o entendimento da atual gestdo e

gerenciamento desses residuos no Municipio.

4.4.5 Observacao sistematica em campo

A utilizacdo da técnica da observacao teve o objetivo de averiguar de forma
exploratéria a qualidade e validade das informacdes disponibilizadas pelos
entrevistados quanto as etapas intraestabelecimento do manejo das embalagens, e
possiveis problemas que podem comprometer o adequado gerenciamento.

Conforme Marconi e Lakatos (2007), a observacgao sisteméatica é realizada em
condi¢des controladas, para responder a propositos preestabelecidos, sem portanto,
padronizar nem enrijecer normas. Nela o observador sabe o0 que procura e 0 que
carece de importancia em determinada situagdo (MARCONI; LAKATOS, 2007).
Nessa pesquisa a observacao foi realizada nas empresas especializadas no controle
de pragas e vetores urbanos localizadas em Alagoinhas, e no local de
armazenamento das embalagens de saneantes desinfestantes utilizados nas
campanhas de saude publica no municipio. Em ambos os locais buscou-se verificar
o ambiente operacional utilizado para o acondicionamento e armazenamento das
embalagens vazias.

Foram observadas questdes como a segregacado na fonte, triplice-lavagem,
acondicionamento, armazenamento, identificacdo, inutilizacdo das embalagens, e

acOes que revelasem medidas e preocupacéo para a redu¢ao/minimizacdo, como o
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aproveitamento maximo ou desperdicio do produto. Conforme Michel (2009), a
observacdo permite perceber aspectos que os individuos ndo tém consciéncia, mas
manifestam involuntariamente.

Esse procedimento foi guiado por um plano de observagdo (Apéndice K)
elaborado de acordo com os elementos abordados nas categorias de andlise. As
observacbes e registros foram executadas de acordo com a autorizacdo e
disponibilidade dos entrevistados, ocorrendo no mesmo dia da visita para entrevista
ou em data posterior. Foi acompanhada pelo entrevistado ou outra pessoa do
setor/6rgao designada por esse, que conhecesse 0 ambiente e as instalacoes.

4.5 INTERPRETACAO E ANALISE DOS DADOS: ANALISE DE CONTEUDO E
COMPARATIVA

A interpretacao e analise dos dados foram conduzidos a partir da articulacao
estabelecida com o arcabouco tedrico que fundamenta a pesquisa. Para orientar e
definir os elementos considerados na analise dos dados, nessa etapa também foram
consideradas as categorias analiticas definidas para esse estudo.

Os dados da abordagem quantitativa foram tabulados, tratados em planilha do
Microsoft Excel, transformados em planilha de calculo e submetida a analise
estatistica para apresentacédo dos dados por meio de quadros e graficos. Foi obtida
a média (x) das embalagens e avaliada a distribuicdo dos escores em relacédo a
média por meio do desvio padrdo (o), o qual mede a distancia entre os valores do
conjunto de dados e a média, mostrando o quanto se distanciam dessa. Para tanto,
foram utilizadas as férmulas:

o X =Y x/n, emque "y x” € o somatédrio da massa (kg) dos residuos por

determinado periodo e “n” 0 numero de empresas participantes da pesquisa.

VI (x=%)*
n

o o= , em que ") € o somatorio de todos os termos, "x” é a

média de residuos de cada empresa, “x" € a média de residuos das

empresas, e “n” o numero de empresas participantes da pesquisa.

As entrevistas foram transcritas e analisadas pela técnica analise de conteudo
realizada também com as informac6es documentais. De acordo com Michel (2009),
a proposta dessa técnica é aprofundar a analise do conteudo das informagdes

prestadas, procurando ver e analisar, em maior profundidade, a pertinéncia das
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respostas, a légica, a coeréncia, a fidedignidade dos dados informados, eventuais
distor¢cbes e omissdes voluntarias, entre outros, ndo aparente e retido por qualquer
mensagem. Essa técnica possibilitou a analise dos materiais e mensagens para
classifica-los nas categorias para melhor compreenséo das questées.

Todas essas informacbes e o registro das observacbes em campo foram
triangulados, categorizadas de acordo com 0s aspectos e variaveis das categorias
analiticas definidas para esse estudo, e comparadas com o estabelecido na
legislacdo, normas e pareceres técnicos da Anvisa e as orientacdes da ABNT.

De acordo com Marcondes e Brisola (2014), a andlise por triangulacdo de
métodos pauta-se na preparacdo do material coletado e na articulacdo de trés
aspectos para proceder a analise de fato: o primeiro se refere as informacoes
concretas levantadas com a pesquisa; o segundo compreende o didlogo com o0s
autores que estudam a tematica em questdo; e o terceiro se refere a andlise de
conjuntura entendendo-a como o contexto mais amplo e mais abstrato da realidade.

Com esses movimentos na etapa de analise do estudo, relacionou-se todos
os fatores intervenientes no sistema de gestéo e gerenciamento dessas embalagens
no Municipio, incluindo a identificacdo das principais limitacdes, dificuldades e
potencialidades para compreensdo do panorama, e vislumbrou-se possiveis

solucdes ou melhorias para o cumprimento da PNRS.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 PARTICIPANTES DA PESQUISA

Por meio da Sedea e Visa foi possivel obter o endereco das sete empresas
consideradas pelo municipio em funcionamento, e nome dos respectivos
responsaveis legais. Em todas as empresas foi priorizado o convite presencial, e
somente foi realizado por telefone e/ou correio eletrénico quando n&o obtido sucesso
presencialmente. O telefone para contato e endereco eletrénico foram obtidos por
meio de consulta no site da Receita Federal, na “Emissdo de Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral” pelo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), e pela busca da empresa em lista telefénica online.

Do total das sete empresas, cinco estavam em funcionamento no local
informado pelos 6rgdos ambiental e sanitario e aceitaram o convite para participacao
na pesquisa; e duas inexistem identificacdes nos locais (Figura 6), e apés varias
visitas aos enderecos em dias e horarios distintos, ndo foram encontradas em
atividade nos pontos. Dessas, uma obteve-se contato por telefone e correio
eletrdnico para realizacdo do convite para participar da pesquisa, porém, ndo foi
aceito; e outra ndo se alcancou sucesso nas tentativas de contato telefénico, nem

obteve-se retorno quanto ao convite enviado por correio eletrénico.

Figura 6- Locais registrados no banco de dados da Prefeitura como endereco de
duas empresas especializadas no controle de pragas urbanas em funcionamento em
Alagoinhas (2017)

=

Fonte: AutoriaAprépia (2018).



76

A auséncia de identificacdo no local cadastrado da empresa descumpre o que
€ estabelecido no art. 12 da RDC n° 52/2009 da Anvisa, que determina que a
empresa especializada deve ter letreiro em sua fachada indicando seu nome de
fantasia, os servicos prestados e o niumero da licencga sanitaria (ANVISA, 2009).

Conforme relato de moradores antigos e vizinhos de uma das empresas nao
participantes, “fica sempre fechado, ndo sabem quem o aluga, pois sé percebem
alguma movimentacédo no local uma vez no ano”. Por telefone a empresa informou
gue atua em Alagoinhas e Salvador mas ndo possui endereco fixo na capital. E na
outra os vizinhos informaram que “a pessoa responsavel pelo ponto viaja bastante e
dificilmente aparece alguém no local”.

Segundo Ribeiro (2004), a extingdo e desaparecimento da maioria das micro
e pequenas empresas, sobretudo as formais, ndo implica na suspenséo ou anulagéo
imediata, ou mesmo a curto e médio prazo, dos cadastros junto aos diversos
organismos a que estdo vinculadas, a exemplo das entidades de legalizacdo e
arrecadacdo como juntas comerciais, Receita Federal, secretarias estaduais e
municipais de arrecadac&do, do ministério do trabalho e emprego, da previdéncia
social, entre outros. Assim, os 6rgdos de legalizacdo e tributacdo, entidades de
suporte, bem como organismos oficiais de estudos e estatisticas, encontram sérias
dificuldades para manter atualizados cadastros e, consequentemente, as estatisticas
dessas empresas (RIBEIRO, 2004).

Outra relacdo que também pode ser feita quanto as duas empresas de
funcionamento néo verificado no local, é quanto a possivel estratégia de lidar com a
dificuldade do pequeno negdcio. S8o muitas as exigéncias do fisco e burocracia
para as pequenas e médias empresas no Brasil (PESSOA; DINIZ, 2017). Na esfera
municipal os procedimentos para regularizacdo e obtencao de licencas e alvaras,
bem como o custo para sua manutencao e a fiscalizagdo pelo Poder Publico variam
em cada municipalidade. Nem sempre a cidade com sistema simplificado, agil ou
com algum outro fator favoravel a legalizacdo da empresa, é capaz de promover o
retorno econdmico esperado dos seus servicos ou produtos. Desse modo, a forma
gue algumas empresas de diversos setores lidam com isso € sua abertura e
regularizacdo em uma cidade, mas o funcionamento em outra. Se no local em que
foi feito o registro a fiscalizacdo € escassa ou sO ocorre em periodos previsiveis,
como em inspecdes para renovacao de licencas e alvaras, a sua permanéncia ainda

e favorecida, pois possibilita o preparo para o recebimento do Poder Publico quando
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da fiscalizacdo. Sobre esse contexto dois responsaveis legais participantes da
pesquisa relataram que em Alagoinhas existe tanto empresa especializada no
controle de pragas aberta no Municipio que funciona em outro, como aberta em
outra localidade menor e que atua em Alagoinhas sem um espaco fisico especifico
para o estabelecimento.

Em observancia a Lei n°® 12.527/2011 que dispdem sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com o fim de
garantir o acesso a informagdes, e Lei n° 10.650/2003 que dispde sobre o acesso
publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgédos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), foi possivel obter no 6rgao
ambiental municipal acesso a documentos técnicos, de interesse desse estudo, das
empresas especializadas no controle de pragas. Na Visa, devido a falta de
documentos armazenados essa andlise documental ndo pbéde ser realizada. A
avaliacdo dos documentos por esse 6rgdo € feita em campo sem a retencdo dos
mesmos, ou seja, sdo avaliados no momento da inspecdo em campo pelos fiscais, 0
gue acarreta na auséncia de dados registrados. Esse tipo de avaliacdo, apenas em
campo, foi relatado também pelos responsaveis das empresas participantes.

Na Secretaria de Saude o secretério remeteu a entrevista a Diretora da
Vigilancia em Saude por julgar tratar-se de contetudos técnicos e especificos do
setor e por ndo ter inteiro dominio das informacdes devido a sua recente inser¢cao na
Secretaria. Essa servidora por sua vez remeteu ao sanitarista/farmacéutico do setor
por considera-lo apto a responder as questdes. Dessa forma, no lugar do Secretério
da Sesau foi entrevistado o sanitarista/farmacéutico do setor da Vigilancia em Saude
(Tabela 3).

Com técnica de bola de neve foram coletadas informacfes junto ao analista
ambiental da Sedea, Diretor do Aterro Sanitario vinculado a Secretaria Municipal de
Servicos Publico de Alagoinhas (SESEP), representante da cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis, coordenador de atividades da empresa de
transporte de residuos perigosos, empresa contratada para a elaboracdo do
PMGIRS, ao Coordendor do setor de controle de endemias do Nucleo Regional de
Saude Nordeste (NRSN) (localizada em Alagoinhas), responsavel pela gestdo do

Programa Cidade Sustentavel (Tabela 4).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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5.2 CARACTERIZACAO DOS LOCAIS E PARTICIPANTES INVESTIGADOS

5.2.1 Poder Publico

Em Alagoinhas as questdes que se relacionam aos saneantes desinfestantes
utilizados pelas empresas especializadas no controle de pragas e vetores e que
envolvem aspectos voltados ao meio ambiente e salde da populacdo estdo
direcionadas, mais especificamente, a Sedea e Sesau. Esses dois setores sao
organizadas de acordo com a estrutura definida para todas as secretarias municipais
em Alagoinhas, as quais devem ser compostas por secretario, subsecretario,
assessor especial, diretoria, assessoria técnica e coordenagdo (ALAGOINHAS,
2012). Os secretarios tém a funcéo de exercer a direcdo geral, orientar, coordenar e
fiscalizar os trabalhos dos 6rgdos que os quais estdo diretamente subordinados,
além de estabelecer diretrizes para a atuacdo da secretaria municipal
(ALAGOINHAS, 2012).

A Lei Complementar n° 086/2012 estabelece que a Secretaria Municipal da
Saude tem por finalidade formular, executar e avaliar as politicas de saude publica
do Municipio (ALAGOINHAS, 2012). A execucdo das acdes de Vigilancia Sanitaria
(VISA) é de responsabilidade da Diretoria de Vigilancia em Saude (DIVISA), 6rgao
diretamente ligado ao gabinete da Sesau. Portanto, a Visa tem como principal
finalidade impedir que a saude humana seja exposta a riscos ou, em Uultima
instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem gerados, em razéo
de alguma distor¢éo sanitaria, na producéo e na circulacdo de bens, ou na prestacao
de servicos de interesse a saude (ALAGOINHAS, 2016). A Divisa planeja, coordena,
promove, supervisiona, controla e avalia as atividades pertinentes a vigilancia
sanitaria, epidemiolégica, ambiental e saude ocupacional no Municipio
(ALAGOINHAS, 2012).

Dentre outras atividades a Visa realiza a monitorizagéo e fiscalizag&o sanitaria
de produtos e servicos; gerenciamento de risco sanitario; informacdo, educacao e
comunicacdo em vigilancia em saude; atendimento a notificacdes, denuncias e
reclamacgdes; inspecdo sanitaria dos estabelecimentos sujeitos a Vigilancia
Sanitaria; e emissdo de Alvara Sanitario, Licenca Sanitaria para estabelecimentos
sujeitos a Vigilancia Sanitaria (ALAGOINHAS, 2016), como as empresas
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especializadas no controle de pragas e vetores, geradoras das embalagens de
saneantes desinfestantes como residuos solidos.

No que concerne as questdes ambientais, Alagoinhas tem como responsavel
pela Gestdo Ambiental municipal a Sedea, que é um 6rgdo da Administragdo Publica
direta que planeja, coordena e executa as acbOes para a promocao do
desenvolvimento econdémico sustentavel. Tem por finalidade o fomento a politica de
expansdo e captacdo de investimentos, a politica da industria, do comércio, de
servigos e de protecdo do meio ambiente. E responsavel pelo controle e avaliagdo
das atividades relativas a fiscalizagdo e licenciamento ambiental dos
empreendimentos com possiveis impactos ao meio ambiente no ambito municipal
(ALAGOINHAS, 2017).

Quanto aos residuos sélidos urbanos no Municipio, a responsabilidade do
controle no sistema de gerenciamento € da Sesep. As embalagens dos sanenates
desinfestantes ndo séo classificadas como residuos soélidos urbanos, porém, além
de ter por finalidade controlar e executar as atividades relacionadas a prestacédo dos
servigos publicos municipais, a Sesep incumbe tambéme a protecdo da estética da
Cidade (ALAGOINHAS, 2012). Essa secretaria tem na sua estrutura organizacional,
dentre outros setores, a Diretoria de Aterro Sanitario que tem por finalidade planejar,
promover, coordenar, controlar, supervisionar e avaliar as atividades de operacédo do
aterro sanitario municipal, seja diretamente pela Administragdo Municipal ou por
empresa contratada para este fim, adotando as medidas necesséarias para a sua
conservacao e ampliacdo (ALAGOINHAS, 2012). A Diretoria de Aterro Sanitario tem
como Diretor um engenheiro ambiental o qual atua na funcédo desde 2013.

Segundo Marin Filho, Sausen e Allebrandt (2008), a estrutura administrativa
em uma gestdo publica se diferencia em dois: o quadro funcional, composto pelo
corpo permanente formado pelos trabalhadores de carreira em que 0s objetivos e
cultura se forjam no seio da organizagdo; e 0 ndo-permanente, composto por
pessoas que estdo de passagem, sem maiores aprofundamentos de vinculos com
ela no sentido da sua continuidade e com objetivos externos e até alheios ao oficio
do momento, conformado por pessoas vinculadas ou relacionadas a forgas politicas
que ancoram o0 governo eleito, sendo provido por meio de cargos em comissao
(MARIN FILHO; SAUSEN; ALLEBRANDT, 2008). No quadro do pessoal n&o-
permanente da administracdo publica municipal encontram-se 0S secretarios

municipais. Para designacao dessas atribuicdes é essencial o uso dos critérios como
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formacao profissional e experiéncia para que sejam inseridas pessoas capazes de
enfrentar as situacdes relacionadas a sua atividade, resolver problemas e oferecer
alternativas de melhorias.

Na Sedea o secretario possui formacédo na area da saude, esta na funcao
desde outubro de 2017, e conforme entrevista, foi designado como interino na
funcdo devido a sua experiéncia anterior como secretario da Sesau e pela relacdo
gue existe entre a qualidade ambiental e saude. Na Sesau o ocupante desse cargo
possui formacgdo na area da saude, ocupa esse cargo desde o inicio de 2018, e ndo
possui experiéncia anterior nessa funcéo dentro da Administragcdo Publica Municipal.

Mesmo com a utilizacdo de critérios para escolha do ocupante no cargo nao
permanente, pode ser um desafio para a implantacdo de programas esse modelo de
organizagdo publica em que ocorre uma descontinuidade administrativa. Uma das
consequéncias disso pode ser observada na Sesau. O sanitarista/farmacéutico que
atua na Visa e foi considerado apto pela diretora do setor a responder as questoes,
faz parte do quadro permanente, possui especializacdo em epidemiologia e atua ha
11 anos nessa funcdo. Devido a descontinuidade administrativa aqueles que
possuem a competéncia e 0s instrumentos para execucao de agdes e promocao de
mudancas, muitas vezes sdo desconhecedores da realidade organizacional em que
estdo inseridos, 0 que pode ameacar as acfes de longo prazo no setor publico.
Sobre isso Marin Filho, Sausen e Allebrandt (2008) consideram que a duracéo e a
duplicacao de projetos nesse sistema fica comprometida, pois

geralmente acabam sendo de curto prazo, findaveis ao término do
mandato e claramente advogam a autenticidade e o ineditismo do
mentor, ja que cada governante quer imprimir a sua chancela de
autoria, mesmo que os produtos gerados sejam idénticos a outros ja
pensados. Também ha diferenciais quanto a interesses corporativos
de dificil mediagdo entre 0s corpos permanentes e nao-permanentes,
uma vez que as chefias permanecem nessa funcéo por pouco tempo
e sdo de facilitada e rapida substituicdo. Soma-se a isso tudo o tipo
de administracdo tipicamente amadora, empreendida por gestores
com pouco conhecimento da histéria e da cultura da organizacéo e,
muitas vezes, com infima preparacao exigida para o mister, além do
condicionamento a critérios essencialmente politico-partidarios para
0os seus recrutamentos (MARIN FILHO; SAUSEN; ALLEBRANDT,
2008, p.3).

Na Sedea existem atualmente seis fiscais. FS1 e FS2 atuam nesse setor e
fungcéo ha pelo menos 5 e 12 anos. Na area ambiental, um tem formagéo técnica e

outro superior (Tabela 3). Outro participante nessa secretaria foi o Analista
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Ambiental que compde a equipe técnica, é formado em Agronomia e ha 11 anos
ocupa esse cargo.

Na Sesau existem 14 fiscais e, aproximadamente, 70 agentes de endemias
em campo. Segundo A1 e A2 esse quadro foi sendo reduzido “porque muitos
colegas se afastaram do servico ou foram para o setor administrativo devido a
problemas de saude causados pelos produtos quimicos utilizados nas atividades”.
Os entrevistados FV1 e FV2 atuam ha 13 e 9 anos, respectivamente, e possuem
formac&o superior e especializagdo na area da saude. Al atua ha 10 anos e A2 ha 6
anos como agentes de endemias.

Outro 6rgédo relacionado a saude publica no municipio e que se relaciona
diretamente com os saneantes desinfestantes utilizados nas campanhas e saude
publica e suas embalagens, é o Nucleo Regional de Saude (NRS). Na Bahia esses
Nucleos foram criados pela Lei n° 13.204/2014 que extinguiu as Diretorias Regionais
de Saude (DIRES). Os NRS tém a finalidade de acompanhar as atividades de
regulacdo e de vigilancia sanitaria, bem como as acdes relativas a Coordenacéao de
Monitoramento de Prestacdo de Servicos de Saude, a Central de Aquisicdes e
Contratacbes da Saude e a Corregedoria da Saude, contribuindo para o
fortalecimento da gestéo junto aos municipios (BAHIA, 2014). O Nucleo Regional de
Saude do Nordeste (NRSN) situa-se em Alagoinhas e abrange 33 municipios da
Bahia. Conforme os entrevistados da NRSN e da Sesau, esse é o 0rgao responsavel
por distribuir os produtos saneantes desinfestantes utilizados nas campanhas de
saude publica em 18 municipios, e de recebé-las apdés o uso. Segundo os
entrevistados da Sesau e NRSN, os produtos sédo escolhidos pelo Ministério da
Saude e encaminhados para serem distribuidos para os NRS, onde sé&o
disponibilizados de maneira controlada para o municipio por meio das vigilancias
epidemioldgicas, para que seja realizado o controle das endemias.

Sobre as embalagens de saneantes desinfestantes utilizados nas campanhas
de saude publica em Alagoinhas foram coletados dados também na NRSN, junto ao
Coordenador do Controle de Endemias do 6rgao, um dos responsaveis pelo controle
na distribuicdo dos produtos e das embalagens retornadas, e que atua no NRSN ha

mais de 15 anos.
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5.2.2 Empresas especializadas na prestacdo dos servicos de controle de

pragas e vetores urbanos

Uma das formas para enquadramento do porte das empresas no Brasil é
guanto ao seu faturamento anual. Adotando esse critério a Lei Complementar n°
123/2006 classifica em Microempreendedor Individual (MEI) como o empreendedor
que tenha auferido até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) de receita bruta no ano-
calendario anterior; como Microempresa (ME), a receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), a receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL,
2006).

Na consulta pelo numero de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no
site da Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB) das empresas entrevistadas
todas as sete sdo enquadradas como ME, sendo o maior capital social declarado a
Juceb, ou seja, 0s recursos investidos pelos socios/empresarios para a constituicdo
de empresa, de R$ 93.700,00 (noventa e tres mil e setecentos reais) e o menor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais). Conforme Pessoa e Diniz (2017), esse tipo de empresa
conta, aproximadamente, com até nove colaboradores para atividades de comércio
e servico, e pode ingressar no Simples Nacional, um regime compartilhado de
arrecadacédo, cobranca e fiscalizacdo de tributos que tem como uma das
caracteristicas o recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento Unico de
arrecadacéo (PESSOA,; DINIZ, 2017).

Ribeiro (2004) considera que o0s microestabelecimentos apresentam
expressiva natalidade, e no caso das micro e pequenas empresas baianas isso é
atribuido a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, o que leva as pessoas a
serem empreendedoras por necessidade. Além disso, as atividades comerciais, as
de prestacdo de servicos, bem como 0 pequeno comércio, exigem pouco
investimento para a formacdo do capital inicial, como também, teoricamente,
requisitam baixo nivel de qualificacdo para a sua operacionalizagao, facilitando a sua
criacdo por aqueles que necessitam do auto-emprego para sobreviver (RIBEIRO,
2004). Conforme Ribeiro (2004), a realidade dos empreendimentos de micro e
pequeno porte na Bahia, como no resto do Pais, ndo é Unica, podendo ser

identificado, nesse segmento, empreendimentos para 0 auto-emprego e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20123-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20123-2006?OpenDocument
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microepequenas empresas informais e formais, onde encontra-se, desde a
inexisténcia de procedimentos gerenciais, ou procedimentos precarios, até a
ocorréncia de procedimentos e de gestdo, empresarial e tecnologica mais
avangados. Essa diversidade foi verificada no setor de controle de pragas em
Alagoinhas. Todas as sete empresas sdo ME e atuam na prestacao dos servigos de
desinsetizacao (controle de insetos no geral), descupinizacdo (controle de cupins) e
desratizacdo (controle de roedores), definido pela Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) como a atividade de imunizacdo e controle de
pragas urbanas. Mas entre as cinco investigadas diferentes situacées foram
encontradas. Algumas possuiam instalacbes completas com areas especificas e
profissional responsavel técnico atuando esporadicamente ou em horérios e dias
definidos, a existéncia de funcionarios com func¢des definidas no quadro geral da
empresa em algumas; ja em outras ndo havia a efetiva atuacdo do técnico, ndo
possuia funcionario para a execucdo das atividades e a estrutura do
estabelecimento era constituida, no maximo, por trés ambientes: a éarea de
manipulacdo de produtos, recepcdo e sanitario. A Figura 7 apresenta as

caracteristicas das empresas.



84

Figura 7- Caracteristica das empresas especializadas no controle de pragas em
Alagoinhas-BA. 2017

Fonte: Autoria prépria (2018)
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De acordo com a RDC n° 52/2009 da Anvisa, para o funcionamento das

empresas especializadas no controle de pragas e vetores urbanos € necessario que

esses estabelecimentos tenham, dentre outros requisitos, um responsavel técnico

devidamente habilitado e registrado junto ao respectivo conselho profissional para o

exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e

pragas urbanas, e 0 registro da empresa junto ao conselho profissional do seu

responsavel técnico. Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade

técnica, o profissional que possua comprovacao oficial da competéncia para exercer

tal funcdo, emitida pelo seu Conselho profissional (ANVISA, 2009). O profissional

assume toda a responsabilidade pela perfeita execucdo da obra e/ou servico,
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incluindo eventuais responsabilizacbes que decorram de falhas técnicas ou
acidentes, desde que comprovada sua impericia, imprudéncia ou negligéncia
(CREA-MG, 2017). Aléem de ser uma exigéncia da RDC n° 52/2009 da Anvisa, essas
condi¢des estdo entre as principais citadas pelos fiscais da Vigilancia Sanitaria e S2
para concessdo do Alvara Sanitéario pela Visa. A Resolucdo RDC n° 52/2009 da
Anvisa define como responsavel técnico:

o profissional de nivel superior ou de nivel médio profissionalizante,
com treinamento especifico na éarea em que assumir a
responsabilidade técnica, mantendo-se sempre atualizado,
devidamente habilitado pelo respectivo conselho profissional, que é
responsavel diretamente: pela execucdo dos servigos; treinamento
dos operadores; aquisicdo de produtos saneantes desinfestantes e
equipamentos; orientacdo da forma correta de aplicacdo dos
produtos no cumprimento das tarefas inerentes ao controle de
vetores e pragas urbanas; e por possiveis danos que possam vir a
ocorrer a saude e ao ambiente (ANVISA, 2009, p. 62).

Na entrevista e analise de documentos foi constatado que todas as empresas
investigadas possuem responsaveis técnicos habilitados e o registro da instituicdo
especializada no conselho profissional pertinente. foram encontrados como técnicos
responsaveis engenheiro agronomo, bidlogo, médico veterinério e quimico. Em trés
empresas, foi informado pelos responsaveis legais que os técnicos habilitados
atuam nas atividades, e nas outras duas eles apenas visam atender a uma exigéncia
legal, mas ndo exercem sua funcéo na empresa. A forma autbnoma de trabalho sem
o acompanhamento e orientacdo do técnico é justificada pela confianca no
conhecimento empirico para realizagdo das atividades, e para evitar o aumento do
custo da empresa com a atuagdo do profissional. O efetivo trabalho do técnico
poderia aumentar o custo da empresa pela aquisicdo de novos instrumentos e
modificacdes que poderiam ser solicitados para o bom andamento dos servicos, e
pelo honorario do profissional. O entrevistado RB afirma:

Ele (responsavel técnico) da apoio quando necessario, quando é
chamado, que sdo nos casos de infestagcfes maiores. Pela
experiéncia geralmente consegue fazer controle sem necessidade do
responséavel técnico o tempo todo. Por estar trabalhando diretamente
com os produtos, muitas vezes sabemos até mais do que eles
(Trecho da fala de RB, Alagoinhas, 2018).

O acompanhamento profissional é importante, pois, dentre outros beneficios,
possibilita a identificacdo de possiveis erros, permite uma visdo ampla da situacéo e

a busca de novas alternativas. A participagédo de profissional habilitado pode garantir
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a manutencgdo do desempenho dos equipamentos, o uso racional de insumos, além
da possibilidade de adotar tecnologias mais limpas, aplicacdo de inovacdes no
desenvolvimento e melhoria dos servi¢os, garantindo a confiabilidade e a seguranca,
proporcionando melhor qualidade dos produtos e minimizando impactos ambientais
(CREA-MG, 2017). Sabe-se que os colaboradores da empresa sdao uma das
estratégias que podem fazer o empreendimento crescer de forma boa e rapida,
portanto € imprescindivel que se invista em pessoal dentro da entidade (PESSOA,;
DINIZ, 2017).

5.2.3 Controle Social

O Comdema foi criado pela Lei municipal n® 1.269/1999 e alterado pela Lei n°
1.909/2008. Esse conselho € o 6rgdo Central do Sistema Municipal do Meio
Ambiente (SISMUMA) e tem por finalidade assessorar o Poder Publico Municipal em
assuntos referentes a protecdo, conservacdo e defesa do meio ambiente. Conforme

disposto em seu Art. 2°, compete ao Comdema:

| - Estabelecer diretrizes para uma politica municipal do meio
ambiente;

lI- Elaborar normas e padrdes de qualidade, que couber, respeitadas
as legislacgoes, federal e estadual pertinentes;

Il — Promover, colaborar e fiscalizar a execucdo de programas
intersetoriais de protecao dos recursos naturais do Municipio;

IV- Opinar e fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos
relativos a defesa do meio ambiente, aos Orgdos publicos, a
indUstria, ao comércio, a agropecuaria e a comunidade;

VIl- Ampliar e relatar sob o0s possiveis casos de poluicdo que
ocorrerem no Municipio, diligenciando no sentido de sua apuracao e
sugerir ao Poder Publico municipal e aos 6rgdos competentes, as
providéncias que julgar necessario (ALAGOINHAS, 1999, 2008, p.1-
2).

Observa-se nas competéncias do Comdema a possibilidade de realizar
intervencdes, direta ou indiretamnete, que influenciem na gestdo e gerenciamento
das embalagens dos saneantes desinfestantes em Alagoinhas. E possivel que esse
conselho estabeleca diretrizes para uma politica ambiental do municipio que alcance
as empresas especializadas no controle de pragas, elabore normas de qualidade
guanto ao gerenciamento e descarte das embalagens geradas por esse publico,

dentre outras medidas.
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O Comdema deve ser composto de membros efetivos e representativos
suplentes, nomeados por ato do Poder Executivo Municipal, com integrantes do
Poder Publico Municipal e com os diversos segmentos da sociedade, sendo
constituido por um representante de cada uma dessas instituicdes: Sedea,
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SESEP), Camara Municipal,
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), Servico Autbnomo de Agua
e Esgoto (SAAE), Unido das Associacdes de Moradores de Alagoinhas (UAMA),
Unido das Associacbes Comunitarias Rurais de Alagoinhas (UARA), Sesau,
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Sindicato Rural, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), Imprensa, Associacdo Comercial e Industrial de
Alagoinhas (ACIA) e Forum Alagoinhense para o Desenvolvimento Sustentavel
(FADES) (ALAGOINHAS, 1999, 2008). O entrevistado do Comdema (CMA) atua
nesse Conselho ha mais de 10 anos.

No ambito municipal outro conselho e instituicbes que podem dar
contribuicdes diretas ao manejo das embalagens de saneantes desinfestantes, sdo
agueles com competéncia para intervir na saude ambiental do Municipio. O
Conselho Municipal de Saude (CMS) foi reestruturado conforme a Lei Municipal n°
2.391/2017, e deve ser composto por representantes de entidades, instituicoes e
movimentos representativos de usuarios, de entidades representativas de
trabalhadores da area de saude, do governo e de entidades representativas de
prestadores de servicos de salde, sendo seu presidente, eleito entre os membros
do Conselho em reunido plenaria ampla e democratica (ALAGOINHAS, 2017). No
CMS o entrevistado participa do Conselho ha 1 ano, mas faz pelo menos 10 anos
gue se envolve em ac¢des do Controle Social em Alagoinhas. Durante esse tempo
vem promovendo e/ou participando de discussdes, encontros, reunides e audiéncias
para politicas nas areas da saude, meio ambiente, educacédo, assisténcia social e

outras que fazem interface com essas.
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53 REGULARIZACAO AMBIENTAL E SANITARIA DAS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NO CONTROLE DE PRAGAS NO MUNICIPIO

Foi verificado tanto nas empresas como nos érgaos publicos a concepcéao de
que nesse setor de controle de pragas a Visa possui maior importancia e

responsabilidade no controle e fiscalizacdo que a Sedea:

Para poder funcionar essas empresas precisam do alvara da
vigilancia, e ela tem esse papel especifico, inclusive para fiscalizar
onde entra o produto, onde se descartam as embalagens. Entdo o
controle é papel e orientacdo da vigilancia sanitaria. N6s da Sedea
atuamos apenas quando requerido das empresas sua regularizacédo
ambiental. A partir dai que procuramos saber onde sera aplicado o
produto e qual serd, para saber se tera impactos negativos ao meio
ambiente. Ai que entra a Sedea com a preocupacdo. Mas o restante
é tudo com a Vigilancia Sanitéria. Esse controle maior € dela (Trecho
da fala de S1, Alagoinhas, 2018).

Na existéncia de um programa para o descarte das embalagens
nada impede que se juntem os dois fundos e ambos tenham
participacdo. Quando se fala em embalagens de produtos quimicos
gue podem estar agredindo o meio ambiente, associamos logo ao
fundo municipal de saude (Trecho da fala de S2, Alagoinhas, 2018).

Talvez isso exista porque mesmo com a transversalidade da tematica, além
do controle de pragas ser considerado uma das formas de evitar a disseminacéo de
doencas, quando utilizado o método quimico existem os riscos a salde humana.
Porém, esse controle ndo é competéncia apenas da area da saude e subéreas.
Segundo Busato, Ferraz e Frank (2015),

Os aspectos biologico, social, psicolégico e ambiental estédo
diretamente ligados as condi¢cdes de salde de uma populacdo. As
condi¢cbes do ambiente fazem parte do conceito ampliacdo de salde
incorporando o0 saneamento, a agua para consumo humano, a
poluicdo quimica, a pobreza, bem como a percepgcdo que cada
sujeito tem do seu lécus... O ambiente precisa ser agradavel aos
olhos de quem ali vive. Isso implica em um bem viver, pois ambiente
e saude sao interdependentes e inseparaveis e fazem parte do
desenvolvimento humano, implicando na melhoria da qualidade de
vida... A qualidade do ambiente € de responsabilidade de seus
habitantes adicionada a responsabilidade dos cuidados devidos ao
poder publico (BUSATO; FERRAZ; FRANK, 2015, p.465,467).

O licenciamento ambiental de atividades econdémicas potencialmente
poluidoras é um dos instrumentos de gestdo ambiental na Politica Nacional de Meio

Ambiente instituido, a Lei n° 6.938/1981. Esse instrumento é um dos mais
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7

importantes mecanismos de controle pois é por meio deste que o Poder Publico
estabelece condicdes e limites ao exercicio de determinada atividade (MMA, 2009).
Conforme a Resolucdo n° 237/1997 do Conama, compete ao orgao ambiental
municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio (CONAMA, 1997).

Para que uma atividade esteja sujeita ao licenciamento ambiental na Bahia, é
necessario seu enquadramento conforme o Decreto Estadual n° 18.218/2018 e a
Resolucdo n° 4.579/2018 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) que
estabelecem a tipologia e porte dos empreendimentos e atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental. Essas normas tém como base o porte e potencial poluidor
definidos no Decreto Estadual n® 15.682/2014 e Resolugbes n° 4.327/2013 e n°
4.420/2015 do Cepram. No ambito municipal existe em Alagoinhas a Lei
Complementar n° 083/2012 que agrupa, relaciona e codifica no seu Anexo Il as
obras, servicos e atividades passiveis de licenca ou autorizacdo ambiental. As
atividades elencadas nessa Lei deverdo ser licenciadas pela secretaria responséavel
pelo meio ambiente a qual cabe definir os critérios de exigibilidade levando em
consideracdo as especificidades, o0s riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade (ALAGOINHAS, 2012).

Em ambas as Leis, estadual e municipal, ndo constam a atividade ou servico
de controle de vetores e pragas urbanas, subtendendo que se trata de uma atividade
nao passivel de licenciamento e autorizacdo ambiental. Porém, isso ndo a isenta do
cumprimento de normas e padroes ambientais, bem como de fiscalizacao.
Alagoinhas ainda n&o dispde de instrumento legal que determine o ato administrativo
para regularizacdo ambiental dessas atividades suscetiveis de causar algum
impacto ao meio ambiente mas que ndo sdo passiveis de licenciamento. Conforme
0s entrevistados, geralmente, as empresas do setor procuram a Sedea quando €&
solicitado por cliente ou em edital de licitagdo, algum documento do 6rgdo ambiental.

Sendo dispensadas de licenciamento ambiental muitas dessas empresas néo
se sentem obrigadas nem motivadas a requerer algum desses documentos e
receber a fiscalizacdo, até que apareca uma razdo diversa do compromisso
ambiental, como atender exigéncia para prestacdo de servicos em entidades

publicas e/ou privadas. Diante disso, segundo FS1 a Secretaria de Servigos Publicos
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(SESEP) incluiu como um dos requisitos para concessao do Alvara de
Funcionamento desses estabelecimentos, a regularizacdo junto a Sedea. Essa foi
uma medida que buscou favorecer o controle e fiscalizacdo da atividade no que
concerne aos aspectos ambientais fiscalizados e controlados pela secretaria
competente.

Na tentativa de alcancar um controle e fiscalizacdo de empreendimentos nao
passiveis de licenciamento, mas com riscos de causar possiveis danos ambientais,
apos requerimento feito pelo empreendedor pode ser realizada a emissdo da
“‘Declaragao de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental” quando ha pouca ou
nenhuma estocagem de produtos (sdo adquiridos apenas para uso no presente); ou
a celebragao do “Termo de Compromisso Ambiental (TCA)” com validade de dois
anos, quando ha armazenamento das substancias em quantidade significativa ou
guando é solicitado pelo proprio responsavel para concorrer em Licitagdo ja que nem
sempre 0s processos licitatérios aceitam a Declaracéo de Inexigibilidade.

Para que seja concedida a Declaracdo de Inexigibilidade o fiscal ambiental
realiza a visita in loco e solicita documentos, caso seja identificada a necessidade. A
celebracdo do Termo de Compromisso é orientada pela Lei Federal n°® 9.605/1998
que estabelece no Art. 79-A que para o cumprimento do disposto nesta Lei, 0s
orgdos ambientais integrantes do Sisnama, responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores (BRASIL, 1998).

Diferente de um licenciamento ambiental em que os documentos sao
avaliados pelo analista ambiental, na Declaracdo de Inexigibilidade e TCA todo o
processo e documentos técnicos sdo analisados pelos préprios fiscais. Conforme
FS1 e FS2, na Sedea ndo existe uma separacdo dos fiscais por setores ou
atividade, a programacao € feita e os processos sao distribuidos pela Direcdo que os
distribui conforme o tempo e demanda dos fiscais. Essas atividades consideradas de
menor complexidade e analisadas pelo proprio fiscal podem gerar problemas futuros
em um municipio, se o funcionario nao tiver conhecimento que possibilite visualizar

os sistemas de forma mais abrangente e relacionar os diversos aspectos envolvidos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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E possivel que isso ocorra tanto nessa area ambiental como em outras, se na
selecdo da equipe nao forem considerados pré-requisitos importantes para exercer a
funcdo, ou ndo houver capacitacdo continua dos funcionarios existentes. No
contexto da Sedea nem todos os fiscais possuem formacgédo na area ambiental, mas
frequentemente participam de cursos relacionados a sua area de atuacdo e ocupam
esse cargo ha mais de cinco anos, além de receberem, sempre que necessario,
orientacdes do Analista Ambiental. Mas essa realidade ndo pode ser generalizada
pois nem todos 0s municipios contam com equipe para equacionamento das
atividades. Segundo Faria (2011), as instituicbes publicas do setor de licenciamento
apresentam uma notoéria caréncia de pessoal tecnicamente capacitado. Ndo ha
programas de capacitacdo suficientes, faltam diretrizes claras para a gestdo, ha uma
rotatividade excessiva na ocupacao dos cargos de chefia e é evidente a influéncia
politico-eleitoral no processo de escolha dos dirigentes (FARIA, 2011).

Do setor de controle de pragas foram encontrados oito Alvaras Sanitarios no
banco de dados da Visa sendo sete vigentes, e na Sedea, trés TCA e duas
Declaragbes de Inexigibilidade, e uma Licenca Ambiental Simplificada de uma
empresa que realiza simultdneamente outras atividades passiveis de licenciamento.
Comparando o numero de empresas que buscaram a autorizacdo da Visa e da
Sedea para funcionar, infere-se que para uma delas a autorizacdo ambiental ndo foi
preocupacao, sendo que mesmo ndo passivel de licenga, a RDC n° 52/2009 da
Anvisa estabelece como requisito para o seu funcionamento o devido licenciamento
junto a autoridade sanitaria e ambiental competente, que nesse caso deve ser 0
TCA ou a Declaracao de Inexigibilidade na Sedea. Desse modo, a empresa que nao
busca regularizar-se no 6rgéo para atuar, descumpre essa resolucao.

Questionados sobre as dificuldades encontradas para obtencdo dessas
autorizagcbes pelos 6rgdos, a Visa foi a mais citada pelos entrevistados. Trés
empresas informaram que tiveram dificuldades em atender as exigéncias
relacionadas as instalacdes fisicas, outra foi documental devido aos gastos com
consultoria e responsavel técnico, e uma relatou ndo encontrar dificuldade em
atender os critérios. Desse modo, verificou-se que nenhuma delas relatou
apresentar dificuldades relacionadas aos seus residuos para a obtencdo de suas
autorizacbes. Conforme a Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2013), as
principais reclamacfes do setor empresarial quanto ao licenciamento ambiental

relacionam-se com os altos custos, com a demora e com 0 excesso de burocracia
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para a obtencéo das licengas ambientais (CNI, 2013). Mas a CNI (2013) destaca que
em muitos casos as micro e pequenas empresas recebem tratamento diferenciado
gue tem como base o porte e potencial poluidor das empresas, sendo submetidas a
um licenciamento ambiental simplificado, podendo ainda receber descontos pré-
estabelecidos no valor cobrado para o licenciamento e para a emissao da licenca.
Quanto aos critérios utilizados pelo 6rgdo para obtencdo e renovacdo do
alvara sanitario, FV1, FV2 e S2 afrmaram ser necessario que na empresa exista
responsavel técnico habilitado, que utilize apenas produtos registrados na Anvisa,
tenha estrutura fisica capaz de atender a atividade que a empresa trabalha, tenha os
Procedimentos Operacionais Padrdo que devera contemplar a manipulacdo do
produto e descarte das embalagens, o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS) e questdes relacionadas a seguranca do trabalhador,
como utilizagdo de Equipamentos de Prote¢&o Individual (EPI). No Relatério Técnico
de Inspecéo disponibilizado por uma das empresas (Figura 8) foram identificados
alguns desses critérios citados pelos entrevistados da Visa. Observa-se assim, que
nas exigéncias feita pelo 6rgdo estdo incluidos os elementos que podem ser
utilizados para avaliar o manejo de residuos adotado pelas empresas, 0s quais

podem ser acompanhados no decorrer da vigéncia do alvara sanitario.

Figura 8 — Recorte do Relatorio Técnico de Inspecdo da Visa emitido para uma
empresa com destaques da autora

» Documentagdes pendentes:

« CNPJ atualizado;
« Relagao de RH com carga hararia e fung3o,;
+ ASO dos funcionarios;

* Anuidade paga do RT-Respansavel Técnico;

« Certificade de Dedetizagac em nome da empresa, reglizada por empresa
possuidora de comprovagio de Alvara Sanitaric atualizado;
« -POP-Plano Operacional Fadrio especifico para cada selor ou declaragao de

gue nac houve mudanca no processo:;

» PGHRSS.Plano de Gerenciamento de Besiduos de Servico de Salde ou

declaracio que ndo houve mudanga no procasso

Fonte: Arquivo da EA (2017).
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A atividade de controle de pragas e vetores ganha complexidade
principalmente devido ao uso de produtos quimicos, um dos principais insumos e
gue da origem aos riscos, independente do porte da empresa. Mas isso nao é
compreendido por todos os responséveis pela empresa o que resulta, em alguns
casos, na percepcdo de ser desnecesséria e burocrtica sua regularizacdo
ambiental e sanitaria por ser ME, por possuir pouco ou nenhum funcionario, e
espaco fisico reduzido. Quanto as embalagens FV1 e FV2 citam:

Com relacdo as embalagens ndo nos atentamos tanto porque nunca
encontramos situagdo em campo que possa Ser risco e ter gerado
problema.... sempre cobravamos o Plano de Gerenciamento de
Residuos, mas as empresas sempre alegavam que n&o havia
necessidade deste documento porque as embalagens retornavam ao
estabelecimento para devolucdo ao fabricante. Eles apresentam
declaracdo assinada por ele ou fornecedor assumindo isso, que
amarrava essa justificativa. Nunca ocorreu de verificarmos
embalagens em quantidade estocadas ou que contradissesse 0 que
eles alegavam. Se encontrassemos notificAvamos. E eles alegam
gue fazem a triplice lavagem e aproveitamento da calda. (Trecho da
fala de FV1)

As empresas que sdo inspecionadas tém contrato com empresas
habilitadas que coletam, ou elas devolvem ao fornecedor as
embalagens, para que eles promovam o descarte final. Algumas tém
Plano de Gerenciamento de Residuos atualizado, outras nédo. (Treho
da fala de FV2)

Foi unanime entre FS1, FS2 e o AA, que para celebracdo do TCA sé&o
necessarios, além dos documentos basicos da empresa, o Roteiro de
Caracterizacdo do Empreendimento, Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
e PGRS acompanhados da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos
profissionais (Figura 9). Para renovacdo, os mesmos documentos basicos da
empresa, copia do TCA anterior e Relatério de Cumprimento de Condicionantes
(Figura 10). Isso foi verificado na Analise Prévia a qual classifica o tipo de atividade,
o porte da atividade, o tipo de licenga que deverd ser requerida, a taxa e o check List

de tudo que é necessario para formalizacao do processo (ALAGOINHAS, 2018).
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Figura 9 — Andlise prévia emitida pela Sedea para regularizagdo ambiental de

empresa especializada no controle de pragas por meio da celebracdo do TCA, com

destague da autora nos documentos técnicos. Alagoinhas, 2017
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Figura 10 — Analise prévia emitida pela Sedea para renovacdo do TCA de empresa
especializadas no controle de pragas, com destaque da autora nos documentos

técnicos. Alagoinhas, 2017
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Sobre o0s documentos exigidos, o Roteiro de Caracterizacdo do
Empreendimento (RCE) é o documento técnico solicitado para qualquer atividade
gue necessita de licenca ou outra autorizacdo na Sedea. No RCE sao fornecidas
informacbes das caracteristicas, objetivo, e fatores relacionados ao
empreendimento. Para sua elaboracdo o érgao disponibiliza um termo de referéncia
0 qual contempla, dentre outras coisas, 0 levantamento dos residuos solidos
gerados, sua classificacéo, quantidade e manejo. E de fundamental importancia para
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um processo, mas nao se trata de um plano a ser seguido por uma empresa, mas
sim de um documento sistematizado que possibilite ao maximo o érgdo conhecer a
atividade. Conforme a Norma Regulamentadora (NR) 9, o Programa de Prevencéo
de Riscos Ambientais (PPRA) é parte integrante do conjunto mais amplo das
iniciativas da empresa no campo da protecdo da saude e da integridade dos
trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto nas demais NR, em especial
com o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO). Na definicéo
de agentes quimicos adotada pela NR 9 podem ser incluidos os recipientes vazios
contaminadas, pois, conforme a norma, sdo as substancias, compostos ou produtos
gue possam penetrar no organismo pela via respiratoria, nas formas de poeiras,
fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de
exposi¢do, possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou
por ingestao (BRASIL, 1978). A relacdo do PPRA com as embalagens é quanto aos
possiveis danos a saude do trabalhador caso 0 manejo ocorra de forma inadequada.
Isso significa que no PPRA devem estar previstos esses riscos e as medidas
necessarias suficientes para a eliminacéo, a minimiza¢éo ou o controle, tais como a
utilizacdo de Equipamento de Protecdo Individual (EPI). Desse modo, conforme
Miranda (2006), apesar de seu carater multidisciplinar, o PPRA é considerado
essencialmente um programa de higiene ocupacional. Assim, o PGRS ¢é o
documento técnico que permitira a Sedea ter maior conhecimento sobre os residuos
e seu gerenciamento no estabelecimento, bem como de acompanhar o cumprimento
das acoes.

Semelhante a um licenciamento ambiental, no TCA essas empresas também
estdo sujeitas ao cumprimento de condicionantes as quais devem ser comprovadas
mediante a apresentacdo de fotos e documentos diversos no “Relatério de
Cumprimento de Condicionantes”, no momento da renovagdo do TCA. Nos TCA
analisados observou-se a existéncia da preocupacdo com 0s residuos perigosos
gerados (Figuras 11 e 12). No entanto, os relatérios verificados careceram de
comprovacéao da concretizacdo das acoes citadas, ndo sendo possivel assegurar se

houve o cumprimento.
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Figura 11 - Recorte do Termo de Compromisso Ambiental de uma empresa

especializada no controle de pragas, com destague da autora no trecho que
demonstra preocupacado com os residuos.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente

LAUSULA SEGUNDA - O compromissario se compromete a realizar disposicdo adequada dos residuos
Glidos (conforme PGRS), bem camo, seu armazenamento e destinacdo final realizando a coleta seletiva
| fpemore que possivel;

PR ST —— -

Fonte: Banco de dados de EA (2015).

Figura 12 - Parte do Relatério de cumprimento de condicionantes de uma empresa

especializada no controle de pragas, com destaques da autora nas informacdes das
acOes realizadas. Alagoinhas, 2017

2. O Comqrolnissiﬁo se¢ compromete a realizar a disposigio adequada dos
residuos solidos, bem como, sen armazenamento e destinagiio final realizando a
coleta seletiva.

Os poucos residuos gerados siilo acondicionados seletivamente, respeitando sua
caracteristica e encaminhando para reuso e reciclagem quando passiveis deste mancjo.

para as oulras etapas, também se busca obedecer, colocando para coleta municipal ¢
P

ara coleta diferenciada/logistica reversa os residuos compativeis com © seu grau de
penculosidade.

3. O compromissirio se compromete a informar a esta secretaria sobre qualquer

ampliaciio ou aquisiciio de equipamento novo que venha a alterar as condicdes
ambicntais existentes.

Nio houve nem ampliagdo, nem aquisigdo de novos equipamentos.

4. O compromissirio se compromete a utilizar em seu uubelet.:imento pr;t‘l::::

quimicos derivados do processo de manipulaciio, seguindo =2 e

regulamentadora — NR 25, uma vez que 0 Mesmos causam problemas na sa
meio ambiente. ) ) ' -

3 g:‘:csiduos de embalagens de produtos quimicos tem s:.do manejado de foru'xa _sc\a:l\;:
e cuidadosa. Obedecendo a um gerenciamento compfnwcl com as caracteristicas nd‘o
mesmos. Evitando assim o contato destes com os residuos ndo perigosos, prionza

io para logistica reversa. ) ) ) X
SwStm;c\:glpmmissiﬁo se compromete a cumprnr as onentacocsE:t‘sposm no Plano
d.e Gerenclamento do Residuos — PGRS, apresentando na SED

Todas as informagbes quanto ao gerenciamento dos residuos adotado, tem sidu
cumprida.

Fonte: Banco de dados da Sedea (2017).

O acesso a documentos para ratificacdo de alguns dados fornecidos nas
entrevistas foi limitado por fatores relacionados as empresas, pois em alguns
documentos afirmaram a inexisténcia ou a perda, e ao Poder Publico, devido a
forma de avaliacdo em campo realizada pela Visa, 6rgdo que é considerado de

maior controle do setor, em que ndo se possui acervo de documentos fisicos e em
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meio digital. Segundo FV1, adotou-se essa forma de avaliagdo para “evitar o
acumulo de papéis”. Essa estratégia para desburocratizar pode ter como
consequéncia a reducédo do controle e fiscalizacdo das empresas. Os documentos
como o PGRS e PGRSS tém validade e devem ser revisados periodicamente. A
PNRS estabelece que os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos
sélidos devem manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao
orgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informacdes completas sobre
a implementagdo e a operacionalizagdo do Plano sob sua responsabilidade
(BRASIL, 2010). Os documentos comprobatorios relacionados a esse Plano tém que
ser mantidos arquivados nas empresas, em meio fisico ou eletrénico, por no minimo
cinco anos, para fins de inspecdo sanitaria, a critério da autoridade sanitaria
competente (ANVISA, 2018), sem registros e comprovacdes no proprio 6rgao,
dificilmente conseguirdo garantir o acompanhamento das acfes apresentadas nos
Planos.

Diante do tipo de analise dos processos realizados na Visa, observa-se a
necessidade de novas ferramentas para contribuir no controle dos
empreendimentos. A informatizacdo e compartilhamento dos dados entre os setores
poderiam desburocratizar os processos e possibilitar que todos os 6rgdos
interessados acompanhem a situacdo de cada empreendimento, de acordo com o
assunto de interesse. Rezende (2007) considera a informagdo como um recurso
efetivo e inexoravel para as prefeituras e municipios, principalmente quando
planejada e disponibilizada de forma personalizada, com qualidade inquestionavel e
preferencialmente antecipada para facilitar as decisdes dos gestores locais e
também dos municipes. Além disso, a busca por sistemas menos burocraticos e
facilidades na utilizacdo dos servicos publicos, por meio dos cidadaos, fatalmente
resulta em uma necessidade de transparéncia e disponibilidade de informacdes
pelos diversos meios de comunicagéo existentes (AMORIM; TOMAEL, 2011).

Quanto a essas ferramentas para o aperfeicoamento da gestdo ambiental na
Cidade, Alagoinhas foi o primeiro municipio baiano a utilizar o Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA), que é um banco de dados
operacional digital criado para dar suporte ao Inema que realiza o licenciamento
ambiental e outorga de recursos hidricos (ALAGOINHAS, 2016). No entanto,
conforme o entrevistado AA, essa ferramenta ainda ndo esta funcionando porque

esse sistema criado para unificar as informacdes entre essa Secretaria responsavel
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pelos processos ambientais no municipio e o estado (por meio do Inema), ainda néao
foi unificado. No entanto, esse instrumento contempla apenas 0s processos da

administragcdo municipal no ambito da Sedea.

5.4 CENARIO DAS EMBALAGENS DE SANEANTES DESINFESTANTES DE USO
PROFISSIONAL NAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS

5.4.1 Geragao dos residuos

A PNRS estabelece que na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Reduzir os residuos na fonte geradora significa pensar nos residuos antes
mesmo que sejam gerados, ou seja, buscar formas de ndo os gerar e de combater
o desperdicio (SOUZA et al., 2015). Nos servicos de controle de pragas pode-se
alcancar a ndo geracgéo e/ou minimizagéo evitando o desperdicio e uso de produtos
quimicos, utilizando-se sempre outras técnicas em substituicdo a substancia
guimica, sempre que possivel. Na averiguacdo desses indicadores junto as
empresas foi relatado por RA que séo utilizados outros métodos como armadilhas
para roedores, cola atoxica e produtos naturais, mas ndo séo prioritarios visto que
alguns sdo mais caros que os produtos quimicos e os efeitos sdo mais demorados,
0 que inviabilizaria determinados servicos. RB e RC afirmaram que utilizam outro
tipo de técnica como armadilhas, porém, ndo deixam de gerar as embalagens dos
saneantes desinfestantes porque incluem produtos quimicos nelas. RD relatou que
faz uso de diferentes técnicas, e que em determinadas situagbes as barreiras
fisicas sdo até mais eficientes do que o controle quimico. RE citou o uso de
diferentes estratégias, porém, todas envolvem o uso de substancias quimicas e a
consequente geracdo de residuos contaminados (cola, pulverizacéo,
polvilhamento, iscas, dentre outras). Constatou-se por meio das entrevistas que
embora sejam utilizados outros métodos, na maioria dos casos eles ndo sao
prioritarios. A ED foi a Unica que destacou outro tipo de controle como eficiente,
gue foi a barreira fisica, ou seja, a utilizacdo de algum dispositivo que impeca o

acesso das pragas nos locais, tais como tela.
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Por meio dos indicadores relacionados a escolha do método, verificou-se

gue as acOes favoraveis a ndo geracdo e a reducdo nao trazem significativas

contribuicbes nesse sentido. Na analise da existéncia de desperdicio de produtos

pelos aplicadores identificou-se que o uso é feito até seu completo término, e

baseando-se nesse indicador ndo foi considerada a existéncia de desperdicio pelo

nao aproveitamento completo; no entanto, como nem todas as empresas tém o seu

responsavel técnico orientando as ac¢des relacionadas a escolha do produto e sua

guantidade, é possivel a existéncia de desperdicios na indicacdo da quantidade

bem como na aplicagdo do produto em campo.

Nas empresas especializadas foram identificados sete fabricantes, cinco

fornecedores/revendedores, sendo dois locais. Dos produtos utilizados foram

listados os grupos quimicos como mostrado no Quadro 7.

Quadro 7- Grupo quimico e principio ativo das substancias utilizadas pelas

empresas especializadas no controle de pragas urbanas em Alagoinhas. 2017

Grupo Quimico Nome comum/principio ativo
Piretroide Praletrina
Piretroide Piretrina
Piretréide Alfa-cipermetrina

Neonicotindide Imidacloprido

Organofosforado Diclorvés

Piretréide Cipermetrina
Benzoiluréia Flufenoxurom
Organofosforado Pirimifés metilica
Cumarinico Cumatetralil
Pirazol Fipronil
Neonicotinoide Imidacloprido
Cumarinico Brodifacoum

Piretroide Deltametrina

Fonte: Autoria prépria (2018).

Por nado ter obtido acesso a notas de compras (as empresas declararam ter

perdido ou ndo exigir do fornecedor) e documentos que apresentassem dados

guantitativos das embalagens geradas por estabelecimento, a quantidade de

embalagens geradas por elas foi obtido na entrevista a partir das informacdes do

consumo dos produtos por periodo, e em alguns também pela observacdo em

campo da quantidade estocada. S&o geradas embalagens ndo lavaveis do tipo

plastica rigida com capacidade de 1kg, seringa de 30g, aerossol de 300ml e 204ml,
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saché de 20 a 50 gramas, saco de 1kg, plastica rigida lavavel de 1L e suas tampas
medidoras (Figuras 13 a 16).

Figura 13 - Tipos de embalagens primérias lavaveis geradas pelas empresas
especializadas no controle de pragas. Plastica rigida 1L (A e B) e tampas medidoras
(C). Alagoinhas. 2017

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Figura 14 - Tipos de embalagens primarias ndo lavaveis geradas pelas empresas
especializadas no controle de pragas. Plastica rigida em forma de vasilhame 1kg (A)

e seringa 30g (B). Alagoinhas. 2017

Fonte: Dados da pesquisa (207).
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Figura 15 - Embalagens primérias nédo lavaveis do tipo aerossol de 300ml e 204ml

gerada pela empresa especializada no controle de pragas. Alagoinhas. 2017

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Figura 16 - Tipos de embalagens priméarias ndo lavaveis geradas por empresa
especializada no controle de pragas. Plastica flexivel em forma de saché para
produtos tipo granulado ou p6 hidrossoluvel de 20 a 50 gramas (A e B) e de saco
1kg (C). Alagoinhas. 2017

»

—

—

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Segundo os entrevistados, a quantidade de produto utilizado e consequente
geracdo das embalagens podem sofrer variacoes de acordo com a demanda de
servico. Alguns ndo tém como prever porque Sao situacionais e surgem para

atendimento em determinado momento, sem continuidade. Geralmente nesses
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casos ocorre um aumento significativo na geragdo quando 0s servigos sao relizados
em locais que possuem areas maiores como escolas, fabricas e condominios, ou
guando sdo mais favoraveis a infestacdo de animas sinantrépicos como
estabelecimentos que atuam no ramo alimenticio. Os outros servicos sdo os de
rotina, os quais tém uma geracdo de residuos prevista, pois sdo continuos e
permanentes. S8o os trabalhos de controle e monitorizagcdo e que representam a
maior parte das atividades das empresas.

Considerando a geracdo dos servicos continuos 0s quais puderam ser
estimados, com excecdo de EB a qual ndo consome o produto contido no saco
plastico de 1kg e na lata de aerossol, constatou-se que 0s recipientes gerados em
maior quantidade sédo os sachés e sacos que totalizam 459 unidades/més, e em
menor quantidade sdo as plasticas rigidas ndo lavaveis com 13 unidades/trimestre
(Tabela 5).

Tabela 5 - Quantidade (unidade) de embalagens primarias de saneantes
desinfestantes de uso profissional por tipo, de acordo com o consumo das empresas

especializadas no controle de pragas urbanas em Alagoinhas-BA. 2017

Tipos de Nao lavaveis
mbalagens | Pléasticarigida
Empresa javavel AR SRS PLégéi?;vg\%?a sacshaécg/ou
A 5/més 5/més 5/més 1/més 138/més
B 5/més 0 30/més 1/trimestre 35/més
C 3/més 4/més 10/més 1/més 122/més
D 3/més 4/més 4/més 1/més 81/més
E 3/més 2/més 20/més 1/més 83/més
Total 19/més 15/més 69/més 13/trimestre 459/més

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Medida a massa (kg) de cada embalagem e calculada a geracao de todas por
trimestre (tempo maximo para geracdo de um das embalagens- plastica rigida néo
lavavel), totalizou-se 22,29kg de recipientes gerados durante o periodo, sendo
6,84kg (30,68%) representado pelas lavaveis e 15,45kg (69,32%) as ndo lavaveis
(Figura 17). Esse maior percentual de ndo lavaveis ndo favorece iniciativas voltadas
a reciclagem e a reinsercao da matéria no ciclo produtivo, como ocorre no sistema
dos agrotéxicos em que cerca de 90% do material recebido pelo inpEV retorna ao

ciclo produtivo como matéria-prima, o que corresponde ao percentual médio de
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embalagens passiveis de reciclagem, e as embalagens nao-lavaveis (cerca de 5%
do total comercializado) e aquelas que ndo foram corretamente lavadas pelos

agricultores, sdo encaminhadas para incineradores credenciados (INPEV, 2017).

Figura 17 - Porcentagem da massa (kg) trimestral das embalagens lavaveis e nédo
lavaveis de saneantes desinfestantes geradas pelas empresas A, B, C, D e E.
Alagoinhas. 2017

Fonte: Autoria propria (2018).

A média do descarte de embalagens por estabelecimento foi de 4,46kg no
periodo de trés meses, sendo 3,09kg de embalagens nédo lavaveis e 1,37kg de
embalagens lavaveis (Tabela 6). Observou-se que houve pouca variacdo na geracao
de embalagens entre as empresas (Figura 18), e isso pode ser identificado também
por meio do desvio padrdao. Quanto menor essa medida, mais parecidos sdo 0s
valores do conjunto de dados e a média. O valor préximo de 0,504kg demonstrou a
pequena distancia entre os valores aferidos e a média. O tipo plastico rigido lavavel
e seringas representaram os maiores valores (6,84kg e 6,21kg, respectivamente), e

o plastico rigido ndo lavavel o menor (1,56kg) (Figura 19).
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Tabela 6- Dados quantitativos das embalagens primarias de saneantes

desinfestantes de uso profissional

gerados trimestralmente pelas empresas

especializadas no controle de pragas urbanas em Alagoinhas-BA (2018)

Descricéo Embalagens Embalagens néo Total
Empresas lavaveis lavaveis
A 1,8kg 3,29kg 5,09kg
B 1,8kg 3,03 kg 4,83kg
C 1,08kg 3,31 kg 4,39kg
D 1,08kg 3,31 kg 4,39kg
E 1,08kg 2,52 kg 3,60kg
Total 6,84kg 15,45kg 22,29kg
(30,68%) (69,32%) (100%)
Média por
estabeleci?’nento Lo slely e
Desvio padréo 0,504kg

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Figura 18 - Porcentagem (%) de embalagens primérias de saneantes desinfestantes

de uso profissional gerado por empresa especializada no controle de pragas no

trimestre. Alagoinhas. 2017

16

Porcentagem (%)

Empresas

Y

= Nao lavavel

m Lavavel

Fonte: Autoria prépria (2018).
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Figura 19 - Quantidade trimestral dos tipos de embalagens de saneantes
desinfestantes de uso profissional geradas pelas empresas participantes da

pesquisa: (A) massa (kg), (B) porcentagem (%). Alagoinhas. 2017

6,84
7 7,37%

12,20%

Embalagens (kg)
[6)]

= Plastica rigida
= Seringa
= Aerossol
Saché e saco
Plastica rigida nao lavavel

Tipos de embalagens

(A) (B)

Fonte: Autoria propria (2018).

No Brasil, os dados quantitativos sistematizados das embalagens de
saneantes desinfestantes de uso profissional sdo disponibilizados pela Analise
Setorial PHCFOCO-Vetores e Pragas. As informacbes correspondem aos
recipientes recebidos pelo Programa Cidade Sustentavel (PCS) da Associacéo
Brasileira de Aerossol e Saneantes (ABAS), um sistema apoiado pelos fabricantes
dos produtos para devolugdo das embalagens vazias. Segundo dados da Andlise
Setorial PHCFOCO (2017) a quantidade desses residuos coletados pelo Programa
tem avancado a cada ano, e conseguiu superar a projecao (Figura 20). Na Bahia
foram coletados nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017 as quantidades de 98,50kg,
248,48kg, 645kg e 264kg, respectivamente (Figuras 21 e 22). Esses dados ainda
nao representam o cenario das embalagens no Brasil e na Bahia porque é
apresentado o quantitativo recebido pelo Programa nos locais (cidades e estados)
gue existem participantes, que no caso da Bahia é Salvador, Feira de Santana e
Lauro de Freitas. Contudo, a partir dessas informagdes é possivel observar como
ainda estéd incipiente a participagdo da Bahia nesse Programa apoiado pelos

fabricantes.
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Segundo dados do IBGE e SEI (2017), a Bahia é o quarto maior estado do
Brasil. Tem 417 municipios, e se adotado o critério populacional para classificagéo,
17 possuem populacdo urbana entre 100 mil e 500 mil habitantes. Tendo como
referéncia os dados levantados nessa pesquisa para um municipio de médio porte
na Bahia, estima-se que anualmente sejam descartados por esses pelo menos
89,16kg (22,29kg por trimestre) de embalagens de saneantes desinfestantes de uso
profissional. Ou seja, dos recipientes colocados no mercado baiano em 2017 e que
foram coletados pelo Programa para o fabricante destinar, apenas Alagoinhas
representaria 33,71% do coletado, desconsiderando ainda a quantidade descartada
oriundos dos servigos situacionais citados pelas empresas. E imprescindivel que a
responsabilidade pos-consumo seja adotada de forma ampla e irrestrita e que se
exija de todos a sua observancia, transferindo-se para os produtores/importadores
uma parcela de responsabilidade pela destinagcdo adequada dos residuos solidos
gerados em razdo de produtos e embalagens por eles colocados no mercado
(COMETTI; ALVES, 2010).

Figura 20 - Gréfico com os dados quantitativos da projecdo e do recebimento das
embalagens vazias de saneantes desinfestantes de uso profissional pelo PCS nos
anos de 2013 a 2017.

Embalagens Vazias

Historico = Evolucdo Anual

o

20573

Ano 2013 2014 2015 2016 2017*

Realizado 20.573 34.458 42.084 46.588 50.017

Fonte: Analise Setorial PHCFOCO (2017).
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recebimento das embalagens vazias de saneantes

desinfestantes de uso profissional pelo PCS nos anos de 2014 e 2015, com

destaque da autora.

Acumulado Anua

5P 16.708,20 27.689,53 2.549,52
Rl 8.464,55 9.183,67 1.306,77
PR 881,03 1.392,33 439,71

MG - 1.120,00 330,00
5C 120,00 75,50 33,70
PE 6.633,26 679,37
BA 98,50 248,98
CE 246,98 247,51
ES - 90,28
MT 762,80 1.303,20
SE 57,63 27,67
RN 43,63 26,20
RS 4417

Fonte:

34.458,29  42.084,22 4.659,70

Analise Setorial PHCFOCO (2017).

9,2%
14,2%
31,6%
29,5%
44,6%
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Figura 22 - Dados do recebimento das embalagens vazias de saneantes
desinfestantes de uso profissional pelo PCS nos anos de 2015, 2016 e 2017, com

destaque da autora.

PCS Recebimento por Estado*

UF 015 — 016 — Dl? NS 15x16 | 16x17
AC Mes Participacao AC Mes Participacao AC Mes Participacao
sSp 27.630 65,8% 22.968 49,3% 25.506 51,0% -17,1% 11%
Rl 9.134 21,8% 8.138 17,5% 7.610 15,2% -11,4% -6%
PE 679 1,6% 2.358 5,1% 3.303 6,6% 247,2% A0%
MT 1.303 3,1% 1.701 3,7% 2.824 5,6% 30,5% 66%
sSC F= 0,2% 748 1,6% 2.598 5,2% 890,7% 247%
PR 1.392 3,3% 1.950 4,2% 2.305 4,6% 40,1% 13%
MG 1.120 2,7% 3.500 7.5% 2.268 4,5% 212,5% -35%
RS = = 3.024 6,5% 1.790 3,6% = -41%
F - - 400 0,9% 835 1,7% - 109%
CE 248 0,6% 200 1,7% 337 0,7% 223,3% -58%
BA 249 0,6% G435 1,4% 264 0,5% 159,3% -59%
ES 90 0,2% ] 0,2% 232 0,5% -5,4% 172%
RM 26 0,1% 175 0,4% 116 0,2% 566,2% -34%
MS = = 0,0% 23 0,1%
G0 - - 82 0,2%
SE 28 0,1% 13 0,0% = = = =
Total 42.084  100,0% 46.588 100% 50.017  100,0% 10, 7% T%

*Acumulado até o més de Dezembro 2017.

Fonte: Analise Setorial PHCFOCO (2017).

O Brasil é o maior consumidor de agrotéxicos do mundo e a Bahia situa-se
em 7° lugar no consumo do Pais (MARTINS et al., 2016). Por alguns fatores
pressupfe-se que a geracdo das embalagens dos saneantes desinfestantes de uso
profissional ndo seja expressiva como a dos agrotoxicos, e dentre eles pode ser
citada a maior pressdo e incentivo sobre os produtores para a incorporacdo de
biocidas no cultivo, 0 maior nUmero de pessoas como publico alvo, e menor restricdo
para o uso de agrotoxicos se comparados aos saneantes desinfestantes. Enquanto
a venda de agrotoxicos e afins deve ser feita por meio de receituario proprio
prescrito por profissionais legalmente habilitados (BRASIL,1989), os saneantes
desinfestantes de uso profissional s6 podem ser adquiridos por empresas
especializadas as quais infere-se estarem habilitadas, conforme exigéncias da RDC
n° 52/2009 da Anvisa. Apesar disso, 0 risco quimico e a problematica das

embalagens se equiparam.
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5.4.2 Andlise do sistema de manejo e atuacdo dos agentes

Nas etapas do manejo diferentes cenarios foram encontrados nas empresas.
As ac¢Oes puderam ser averiguadas por meio das entrevistas, analise documental e
observacdo em campo em algumas empresas, e por meio dos informantes da
cadeia de referéncia.

Conforme a RDC n° 52/2009 da Anvisa, a empresa especializada deve
retornar as embalagens vazias ao seu estabelecimento operacional logo apds o uso
para que seja inutilizada e descartada. Esse foi o procedimento relatado na EA, EB,
EC e ED. No caso de EE o responsavel explicou que os recipientes ndo sao levados
a campo- existem embalagens proprias que séo recarregadas com produtos a cada
servico, e quando finalizado o conteido da embalagem primaria de origem ela é
levada ao local de armazenamento até que se acumule uma determinada
gquantidade para ser descartada.

As embalagens lavaveis devem ser submetidas a triplice lavagem antes de
sua devolucdo, devendo a agua ser reaproveitada para o preparo de calda ou
inativada, conforme instru¢des contidas na rotulagem ou por orientacao técnica do
fabricante do produto e do 6rgdo competente (ANVISA, 2009). Esse procedimento
capaz de reduzir o nivel de contaminacdo das embalagens néo faz parte da rotina
de todas as empresas. Dentre as cinco investgadas, a realizacao da triplice lavagem
foi relatada por EA, EB, EC e EE. Porém, na EA foi relatada por apenas um dos dois
funcionérios, e em EC, o responsavel e funcionéario relataram que ndo é feita logo
apos a geracdo- as embalagens sdo entregues a RC para que esse a realize
posteriormente. A importancia de se realizar a triplice lavagem imediatamente apos
0 esgotamento do produto contido na embalagem é para facilitar a remocéo,
aproveitar ao maximo o contetdo do liquido e evitar que o produto resseque e fique
aderido nas paredes da embalagem, dificultando o processo de remogédo dos
residuos internos (ZUGE et al., 2009). Pavarini e Pavarini (2011) consideram que a
triplice lavagem das embalagens vazias de agrotdxicos, antes do seu descarte,
torna-se, quando realizada de forma eficiente, uma das praticas para a solucdo da
disposicdo pés-uso das embalagens para a maioria dos produtos acondicionados
em embalagens plasticas rigidas, pois se trata de uma operacdo comprovadamente
eficaz na eliminacdo de residuo de agrotoxico. Conforme Barreira e Philippi Junior

(2002), o problema que envolve o descarte correto de agrotoxicos, seja por meio da
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reciclagem ou incineracao, estad concentrado no produto contido nas embalagens se
estas ndo sofreram a triplice lavagem como recomendado na legislacdo. A
preocupacao constante de especialistas na area ambiental e de saude publica esta
justamente na saude do trabalhador que opera a recicladora, pois a Unica maneira
gue os operadores percebem se a embalagem esta contaminada, € extremamente
subjetivo, ou seja, por meio do contato visual e olfativo, contribuindo para mais um
problema de saude publica (BARREIRA; PHILIPPI JUNIOR, 2002).

Em nenhuma das empresas foi identificado problema quanto ao tipo de
recipiente utilizado para acondicionamento das embalagens vazias. Acondicionam
em saco plastico, balde de 60 L ou na propria caixa de papeldo. No entanto, mesmo
as empresas que declararam realizar a triplice lavagem misturavam todas (lavaveis
e ndo lavaveis) por acreditarem que receberiam igual destino, embora essa
informagdo nunca tenha sido solicitada. O critério utilizado para segregacdo das
embalagens ou a falta dele, dificulta a adocdo de diferentes destinacfes. Se néo
houvesse erro no procedimento operacional da EA, a segregacao adotada nessa se
aproximaria da recomendada pelo sistema do PCS e do inpEV para o
aproveitamento do potencial desses residuos para reciclagem (Figura 23). Além da
triplice lavagem néo ser realizada por todos os funcionéarios da EA, as que ndo foram
lavadas permanecem armazenadas com as lavadas para serem encaminhadas para
reciclagem. Os residuos classe Il ndo devem ser armazenados juntamente com
residuos classe |, em face da possibilidade da mistura resultante ser caracterizada
como residuo perigoso (NBR 11.174/1990). Na Figura 24 é apresentado os sistemas

de manejo das embalagens nas empresas especializadas.
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Figura 23 - OrientagBes do PCS para a devolugédo das embalagens pos-consumo de

saneantes desinfestantes de uso profissional, como destaques da autora nos tipos

de embalagens geradas pelas empresas investigadas em Alagoinhas. 2017

Fonte: Abas (2017).
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devolugio praenchidas).

Para isto, é necessdrio que as
embalagens lavdveis estejam
triplice-lavadas e que os
outros tipos de embalagens
estejam agrupadas em sacos
plasticos transparentes
(embalagem de resgate) ou
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os residuos.
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1 5 9 Simulag3do de separacao
dos residuos para devolugdo.
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Figura 24 - Fluxograma do manejo informado e/ou averiguado nas empresas

especializadas no controle de pragas em Alagoinhas. 2017
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A observacao sistemética do ambiente de armazenamento foi autorizada em
EA, EB e ED, os quais situam dentro do proprio estabelecimento. A RDC n°
222/2018 da Anvisa diferencia trés tipos de armazenamento para guarda dos RSS,
sendo eles o armazenamento externo, destinado aos coletores de residuos em
ambiente exclusivo, com acesso facilitado para a coleta externa; o armazenamento
interno para guarda do residuo contendo produto quimico ou rejeito radioativo na
area de trabalho, em condicdes definidas pela legislacdo e normas aplicaveis a essa
atividade; e o armazenamento temporario, para os coletores de RSS em ambiente
proximo aos pontos de geracao, visando agilizar a coleta no interior das instalacdes
e otimizar o deslocamento entre os pontos geradores e o ponto destinado a
apresentacao para coleta externa (ANVISA, 2018). As empresas especializadas no
controle de pragas investigadas ndo possuem abrigo externo, que é o ambiente no
qgual ocorre o armazenamento externo dos coletores de residuos, nem o abrigo
temporario, o ambiente no qual ocorre o armazenamento temporario dos coletores
de residuos (ANVISA, 2018). Conforme os conceitos da RDC n° 222/2018 da
Anvisa, 0 armazenamento para as embalagens de saneantes desinfestantes
existente nesses estabelecimentos, € o interno, um tipo em que a guarda do RSS
pode ser feita no local de trabalho onde foram gerados (ANVISA, 2018), definida
pela a NBR 12809 da ABNT como sala de residuos. Embora essa resolu¢cdo nao
especifique as caracteristicas do ambiente de armazenamento interno, a NBR 12809
da ABNT, publicada anteriormente a essa RDC, orienta que esse local destinado
aos residuos quimicos deve:

a) ser exclusivo para guarda temporaria de residuos,
devidamente acondicionados em recipientes fechados, compativel
com o grau de risco do residuo;

b) ser um local fechado com dimensbes suficientes para
armazenar a producdo entre coletas sucessivas;

c) ser revestido por material liso, resistente, impermeavel, lavavel
e de cor clara, preferencialmente branca;

d) ter ventilacdo constituida por aberturas teladas ou porta de
material ndo poroso dotada de ventilagéo;

e) ser dotado de dispositivo para contencdo de vazamentos, com
capacidade de retencéo superior ao volume armazenado;

f) ser desprovido de instalacdo elétrica, como lampadas,
interruptores ou tomadas;

g) ser identificado conforme ABNT NBR 7500;

h) ter listagem com a identificag@o dos residuos armazenados;

i) ter localizacdo que facilite 0 acesso e as operagdes de coleta
(ABNT, 2013, p.9).
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As instalacOes observadas sao de alvenaria, revestidas com piso de material
impermeavel, liso, lavavel, sem aparentes infiltracdes, tém ventilacdo e possuem
dimensdes compativeis para a estocagem. Embora a infraestrutura ndo cumpra
todas as condi¢cOes orientadas pela NBR 12809 da ABNT, nao foram identificados
grandes obstaculos ao seu atendimento e condi¢cdes que representassem grandes
riscos. No caso de ED, mesmo tendo infraestrutura apropriada opta por encaminha-
las para filial em Salvador para viabilizar a logistica para devolucédo. Essa empresa
€ a Unica que consegue retornar as embalagens diretamente ao local onde foram
adquiridas. As demais afirmaram que ja tiveram o interesse em devolver as
embalagens, contudo, os comerciantes informaram que ndo recebem as
embalagens vazias por ndo possuirem condi¢cdes para estocar as embalagens e
responsabilizarem-se pela destinagcédo e logistica, ou, ndo é viavel arcarem com o
custo para destinacdo. Nessas condicbes o0s consumidores sao orientados a
buscar individualmente outras alternativas. A persistente resisténcia do setor
empresarial em implementar programas de logistica reversa, mesmo quando a
legislacdo assim o exige, € um dos primeiros desafios para a concretizagdo da
logistica reversa citado por Demajorovic et al. (2014).

Mesmo diante dessa postura dos fornecedores as empresas investigadas
afirmam que ndo mudam de revendedores porque os atuais oferecem melhores
precos e forma de entrega. As providencias adotadas por cada gerador quanto ao
destino das embalagens sdo mostradas na Figura 24 e descri¢ao abaixo:

e EA: Sao realizados dois sistemas com as embalagens:

| - As plastica rigidas sé@o coletadas por uma cooperativa local a qual vende para
empresa que realiza a prensagem e encaminha para outra executar a reciclagem
em Feira de Santana-BA. Essas informacfes foram fornecidas também pelo
responsavel pela cooperativa (CC) que relatou ter como exigéncia para o
recebimento das embalagens, todas lavadas. Segundo CC, ao final do ciclo sé&o
transformadas por terceiro em material que retorna para alguma producdo que é
desconhecida pela cooperativa. Nesse setor de controle de pragas CC informou
gque sO realiza o recebimento dessa empresa, e que nao sao fornecidos
documentos comprobatérios porque estdo passando pela fase de providenciar o
seu CNPJ o qual ndo tem como emitir documentos em nome da cooperativa.
Conforme CC esté atual fase estd sendo um obstaculo para a ampliagdo da coleta

em empresas maiores no Municipio, e apoio da prefeitura.
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Il — Segundo RA as demais embalagens nao reciclaveis ou até mesmo reciclaveis
gue por motivo qualquer ndo tenham sido coletadas pelos cooperados, séo
transportadas por uma empresa de transporte habilitada (ET) a outra empresa em
Feira de Santana (distancia aproximada de 80km) para receberem tratamento,
citado como autoclave. Contatada ET e analisado o contrato disponibilizado entre
essa e a empresa que realiza o tratamento, observou-se que o procedimento
realizado com esses residuos € o encapsulamento industrial (Figura 25), fato que
revelou a falta de conhecimento de RA sobre o gerenciamento dos seus residuos.
O coordenador da empresa de transporte (CET) informou que atualmente existe
contrato vigente com duas empresas do setor de controle de pragas (a EA e a EE)
e que a coleta desses nao tem frequéncia definida, sendo realizada somente
guando é solicitada. Segundo CET, h& aproximadamente trés anos existia contrato

com empresa que realizava a incineracéo de todos os residuos que transportavam.

Figura 25 - Clausula do contrato entre a empresa que realiza o transporte das
embalagens de sanenantes desinfestantes de uso profissional e a do tratamento,

especificando o destino do residuo (com destaque da autora). Alagoinhas. 2017

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente instrumento a prestagdo, pela CONTRATADA, do
servigo de tratamento por autoclave de residuos servigos de saude (Grupo A e E) e
Encapsulamento industrial (Grupo B) e servigco coleta, transporte e de tratamento
por autoclave de residuos servigos de saide (Grupo A e E) e Encapsulamento

industrial (Grupo B)

Fonte: Banco de dados da empresa de transporte (2018).

e EB e EC: RB e RC informaram que todas as embalagens sao coletadas por ET
para serem incineradas, conforme consta no contrato de prestacdo de servico
(Figura 26). No entanto, esses contratos estdo com validade ultrapassada e CET
relatou ter vigente no setor de controle de pragas os contratos com EA e EE. Mas a
afirmacao do destino atual é conflitante com a data dos contratos e a afirmacéo de
CET. Dessa forma, mesmo tendo sido informado por RB e RC esse destino, devido
a inconsisténcia e esse conflito dos dados triangulados, esse destino nao foi
considerado como a auténtica pratica dessas empresas. Diante desses fatos
considerou-se como desconhecida essa Ultima etapa do gerenciamento, ndo sendo

rejeitada a hipotese de estar ocorrendo o descarte inadequado, como por exemplo,
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das embalagens estarem sendo disponibilizadas para coleta publica junto aos
residuos solidos urbanos. Principalmente porque, como informado pelo Diretor do
Aterro Sanitario (DA), ndo existe um controle e conhecimento do que realmente &
encaminhado para o aterro do Municipio pelo servi¢o publico de coleta de residuos.
Sem o devido recolhimento, as embalagens sao fontes perigosas de poluicao
ambiental podendo contaminar o solo, o lencol freatico e ainda atingir diretamente a
saude humana (LOPES et al., 2017)

Figura 26 - Recorte da parte do contrato entre a empresa que realizava o
transporte das embalagens de saneantes desinfestantes de uso profissional e a

EB, especificando o destino do residuo. Alagoinhas. 2017

Paragrafo primeiro. O tratamento dos residuos serd realizado através de Termo
Destrui¢do e Incineragfo, sendo que, respectivamente, as cinzas e o material estéril
oriundos destes tratamentos serdo destinados em aterro industrial Classe Il A,
licenciado pelo INEMA.

Fonte: Banco de dados de EB (2014).

e ED: Conforme informado por RD e verificado em documentos, ha
aproximadamente dois anos foi firmado contrato com ET, mas ainda ndo houve
coleta. Nao ha uma frequéncia para coleta; elas séo feitas somente quando
solicitada. Segundo RD, serd solicitada a coleta quando a quantidade de
embalagens atingirem volume consideravel e ndo puder mais ser estocada no local
de armazenamento.
e EE: Na observacdo em campo néo foi verificada a existéncia de embalagens
armazenadas no ambiente operacional. RE informou que as embalagens sao
estocadas na filial em Salvador e devolvidas pelo responséavel ao local onde foram
adquiridas na capital, que consistem em dois distribuidores. A destinacdo foi
comprovada através da apresentacdo da declaragdo de devolugéo disponibilizada
para analise por RE. Nao existe frequéncia definida para a entrega; sdo devolvidas
guando a quantidade for o suficiente para justificar o transporte ao local.

A Logistica Reversa pode ser considerada como uma estratégia empresarial
alinhada as exigéncias da PNRS para a reducdo do impacto ambiental, com o
objetivo de promover acbes para garantir que o fluxo dos residuos solidos gerados

seja direcionado para a sua cadeia produtiva ou para cadeias produtivas de outros
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geradores (OLIVEIRA NETO et al.,, 2014). Quanto ao destino das embalagens de
saneantes desinfestantes de uso profissional promovido pelas empresas, se
considerada como logistica reversa apenas 0s sistemas em que 0S materiais pos-
consumo sao devolvidos ao comerciante ou entregues em posto de recebimento,
apenas a ED a realiza. Mas se considerada como as atividades dedicadas a coleta
ou recuperacao de materiais e comercializacdo desses novos produtos, a EA realiza
com seus residuos reciclaveis, porém, cometendo falhas que comprometem o
sistema por destinarem a cooperativa materiais nao lavados.

Devido as inconsisténcias verificadas nos dados sobre o descarte de EB e EC
pressupbem-se possiveis irregularidades. Na ED esta sendo invertida a ordem de
prioridade no gerenciamento dos residuos, sendo todos encaminhados para um
Unico destino especificado no contrato, que € o encapsulamento industrial. O
encapsulamento, ou técnica de solidificacdo/estabilizacdo, € um processo conhecido
de tratamento de residuos industriais, a partir do qual, procura-se fixar em uma
matriz, os contaminantes presentes no residuo, visando transforma-los em materiais
com melhores caracteristicas de manuseio, transporte e destinacéo final (BRAGA et
al., 2002). E um tratamento fisico muito (til para a disposicdo de residuos em aterros
(SILVA, 2007), e conforme Rojas, Consoli e Heineck (2005), o custo do
encapsulamento tem sido considerado baixo em relacdo a outras técnicas de
tratamento, fator este que tem impulsionado o desenvolvimento desta tecnologia nos
ultimos anos. Nesse caso, como existem materiais reciclaveis, pode estar ocorrendo
o0 desperdicio de matéria-prima. Estd se invertendo a ordem de prioridade no
gerenciamento iniciando-se pelo tratamento seguido da disposicéao final.

Por ter uma filial na capital do estado, RE relata que atualmente ndo tem
dificuldades em descartar suas embalagens, porque em Salvador todas as
condicdes sdo mais favoraveis, desde a aquisicdo do produto, a realizacdo do
servico e descarte dos residuos. As outras empresas também afirmaram que
atualmente ndo possuem mais dificuldades para gerenciar e descartar suas
embalagens, e o fazem de forma aceitavel pelos oOrgdos. Porém, todos os
responsaveis, inclusive RE que possui maior facilidade, relataram que até pouco
tempo (entre dois e quatro anos) descartavam as embalagens no “lixo comum”.
Devido ao aumento das exigéncias dos O6rgdos e para concorrerem a editais de

licitacdo, foi necessaria a mudanca de atitude:
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Antigamente quando ndo tinha quem recebia, lavavamos,
cortdvamos e descartdvamos no lixo comum. Depois o0s 6rgaos
passaram a exigir mais, até mesmo para participar de licitacdo
passaram a pedir documento comprobatorio do descarte (Trecho da
fala de RD. Alagoinhas, 2018).

Anteriormente descartava no lixo comum. Mas h& quase dois anos
estamos armazenando e esperando juntar quantidade para entregar
a empresa de transporte que temos contrato para coleta (Trecho da
fala de RE. Alagoinhas, 2018).

Observa-se que esse descarte inadequado considerado pelas empresas
como um passado ndo se difere muito dos agrotdxicos anteriormente a publicagéo
das leis especificas sobre o tema. Mas percebe-se que as a¢fes adotadas ao longo
do tempo para a obtencdo de mudancas nao tiveram as mesmas forcas. Segundo
Barreira e Philippi Junior (2002), as embalagens vazias de agrotoxicos foram
descartadas sem controle e fiscalizacdo, mas a devolugdo vem crescendo no Pais
por ter se tornado obrigatoria a partir de julho de 2002 (LOPES, 2017). Os dois
principais regulamentos sdo a Lei n°® 7.802/1989 e a PNRS, os quais estabelecem
diretrizes para a gestdo de residuos de agrotdxicos e outros sob o conceito de
responsabilidade compartilhada (VEIGA, 2013), e o Decreto n° 4.074/2002 que
regulamentou a Lei n° 7.802/1989. Para atender a legislacdo os fabricantes de
agrotoxicos criaram o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
(inpEV), uma organizacao especifica para tratar da questdo das embalagens vazias
de agrotéxicos de forma autbnoma, com uma estrutura especializada, focada
exclusivamente no tema do processamento de embalagens que depois de
recolhidas séo destinadas a reciclagem ou a incineracdo. Desde 2003 esse instituto
em parceria com o Governo Federal passaram a veicular em redes nacionais de
radio e televisdo campanhas educativas com objetivo de orientar o agricultor sobre
suas responsabilidades quanto a destinacdo final das embalagens vazias de
agrotoxicos. Ao todo foram veiculadas seis campanhas desse tipo em nivel nacional.
As campanhas podem ter produzido efeitos positivos a propor¢cdo que aumenta a
cada ano o numero de embalagens recolhidas (COMETTI; ALVES, 2010).

No caso dos saneantes desinfestantes de uso restrito, em 2009 foi publicada
a Resolucado n° 52/2009 da Anvisa que regulamenta o funcionamento das empresas
especializadas no controle de pragas e vetores, e estabelece como deve ser feito o
descarte da embalagem, que é a devolucdo das embalagens aos estabelecimentos

onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais de recebimento conveniados e
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previamente licenciados pelo 6rgdo estadual competente. Em Alagoinhas existem
empresas que surgiram anterior e posteriormente a publicacdo dessa Resolucéo,
mas sO recentemente comecaram a ser exigidas a destinacdo adequada desses
residuos, e mesmo assim, o recebimento pelo revendedor ainda ndo € uma pratica.
Quanto as medidas adotadas para o adequado descarte dessas embalagens, no
periodo de novembro de 2011 a agosto de 2012, o inpEV em parceria com Abas
conduziu um projeto-piloto para promover a correta destinacdo de embalagens
vazias de produtos saneantes desinfetantes de uso profissional nas regides
metropolitanas de S&o Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ e Recife-PE, com duracéo de
nove meses com O objetivo de apresentar ao setor possiveis solucdes para a
destinacao final dessas embalagens vazias, cujo perfil técnico € muito proximo as
embalagens do setor de agroquimicos (INPEV, 2012). Nesse projeto todos os
prestadores de servi¢o de controle de pragas, revendedores, distribuidores e 6rgéos
publicos poderiam devolver as embalagens de produtos adquiridos das empresas
participantes do Projeto nos municipios abrangidos por ele (INPEV; ABAS, 2011).
No total, 15.200 quilos de embalagens foram recolhidos e destinados no periodo. A
iniciativa deu origem a um relatério final o qual foi entregue a Abas, porém o
representante do setor e também associado ao inpEV decidiu, temporariamente, nao
prosseguir com o projeto (INPEV, 2012). A partir de 2013 o projeto foi expandido
para outros centros urbanos do Brasil e transformado em programa, levando em
consideracdo as rotas estabelecidas e o sistema de distribuicdo de cada um dos
fabricantes.

No PCS séo recebidas exclusivamente embalagens vazias de produtos que
foram comercializados nos 16 estados abrangidos pelo Programa Cidade
Sustentavel (ABAS, 2017), e conforme informagdo do responsavel pelo
gerenciamento do Programa, atualmente esta em fase de reestruturacéo, sendo que
na Bahia sdo atendidas trés cidades: Salvador e Feira de Santana com um ponto
fixo de recebimento cada; e Lauro de Freitas com dois. Existem também os pontos
volantes que sdo as coletas agendadas quando ha necessidade em algum local que
nao tem demanda suficiente para ser um ponto fixo. Nesse caso as devolug¢des séo
feitas no proprio caminhdo da empresa contratada pelo Programa. Analisando os
locais de recebimento percebe-se que Feira de Santana é o ponto mais proximo de
Alagoinhas, porém, o recebimento esta vinculado a compra. Para que o distribuidor

receba as embalagens é necessario que os produtos tenham sido adquiridos no
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local da entrega, e sejam de fabricantes participantes do Programa. Nem sempre é
viavel para a empresa especializada no controle de pragas o deslocamento para
aquisicao de produto em outra cidade, assim como a escolha do fornecedor é
baseada nos melhores precos, forma de pagamento, entrega e disponibilidade do
produto procurado, ndo priorizando o critério de “recebimento das embalagens poés-
consumo”.

Andlise realizada por Cometti e Alves (2010) sob a ética da sustentabilidade
do sistema de recolhimento e destinacédo final das embalagens de agrotdxicos no
Brasil revelou desafios semelhantes quanto ao custo no deslocamento para destinar
as embalagens:

Observou-se que a distancia das unidades de recebimento € uma
das queixas mais recorrentes entre 0s agricultores entrevistados.
Muitas vezes o agricultor compra o produto em determinado
estabelecimento e deve devolver a embalagem vazia em uma
unidade que pode estar localizada muito distante da sua propriedade.
Dessa forma, a equidade do acesso as unidades torna-se
comprometida a medida que os agricultores deveriam dispor de
veiculo adequado, além dos custos com combustivel para a
devolugcdo da embalagem vazia... J& os revendedores, se gqueixam
gue os fabricantes se recusam a recolher as embalagens vazias de
agrotoxicos nos estabelecimentos comerciais, conforme define o art.
57 do Decreto n® 4.074/2002. Dessa forma, os comerciantes devem
se credenciar a uma unidade de recebimento e pagar uma taxa fixa
mensal além de outra taxa que varia conforme a quantidade de
embalagens destinadas. Os fabricantes se defendem afirmando que
nao recolhem as embalagens nos estabelecimentos comerciais, pois
estes, ndo possuem licenca ambiental para o recebimento e
armazenamento temporario das embalagens vazias de agrotdxicos
(COMETTI; ALVES, 2010, p.18-19).

Até o momento os pontos de recebimento cadastrados no PCS sdo os
proprios distribuidores dos produtos os quais utilizam suas instalacfes para a
estocagem temporaria até o dia da coleta. Na existéncia de um local especifico
apenas para o recebimento, devera ser licenciada conforme estabelece também o
Art. 3° da Resolucdo n° 334/2003 do Conama, que determina que a localizacao,
construcéo, instalagdo, modificacdo e operagdo de posto e central de recebimento
de embalagens vazias de agrotéxicos e afins dependerao de prévio licenciamento do
orgao ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Para que exista um distribuidor/comerciante como ponto de recebimento pelo

PCS em um municipio, é necessario o0 seu cadastro no Programa com

preenchimento dos dados necessarios para a coleta e a avaliacdo do local (Figura
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27). Em Alagoinhas ainda n&o existem cadastrados para serem contemplados com
ponto fixo nem ponto volante. Questionados sobre o conhecimento da existéncia de
algum programa ou sistema para o0 manejo desses residuos, dentre os integrantes
do setor empresarial (revendedores e empresas especializadas), Poder Publico
municipal e representantes de instancia controle social na pesquisa, apenas EA e
um distribuidor de Salvador que atua em Alagoinhas tém conhecimento da
existéncia do PCS. Esse revendedor € participante do Programa e recebe as
embalagens devolvidas, no entanto, desde que os produtos tenham sido adquiridos
em seu estabelecimento, sejam dos fabricantes participantes, e sejam entregues no

estabelecimento situado na capital.

Figura 27- Planilha com tutorial e preenchimento de cadastro de distribuidor como
unidade de recebimento das embalagens de saneantes desinfestantes de uso

profissional.

_

1 Estaplanilha tem trés pastas: Tutorial, Cadastro e Estimativa de Quantidade,
2 Com o Tutorial, o Distribuidor entendera como preencher a planilha (qualquer divida, envie um e-mail).
3 Com o Cadastro, a empresa de Loglstica Reversa entrard em contato para agendar a data de recebimentoo.
4 Comakstimativa de Quantidade a empresa de Loglstica Reversa disponibilizaré os recursos necessarios para o recebimento.
5  Enviar esta planilha com as duas pastas preenchidas para e
6  Asenhadesta planilha & "7 71 As células para preenchimento encontram-se desblogueadas.
7 Planilha versiio 20171031,
AR (YW Cadastio / Estimativa de Quantidade g [I4]

Fonte: Abas (2017).

A questdo do custo com transporte é emblematica da dificuldade que é
avancar o modelo brasileiro de logistica reversa de forma a atender alguns dos
principais objetivos da PNRS (DEMAJOROVIC; AUGUSTO; SOUZA, 2016). Essa foi
a mesma situacdo verificada por Cometti e Alves (2010, p. 20) para devolucdo das

embalagens:

Nos bastidores do sistema desenvolvido pelos fabricantes existem
comerciantes e agricultores que arcam com 0s custos de entregar as
embalagens vazias de agrotéxicos apenas nos postos e centrais de
recebimento, estabelecidos pelo inpEV. Os fabricantes ignoraram a
legislacdo, que estabelece que as unidades de recebimento devem
ter operacionalizagdo e localizacdo que facilitem a devolucdo das
embalagens pelos agricultores. O descumprimento do Art. 57 do
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Decreto n° 4.074/2002 ndo estd sendo observado pelos 6rgaos
governamentais, responsaveis pela fiscalizacdo do sistema de
destinacéo final das embalagens.

No caso das embalagens dos saneantes desinfestantes, diante dos dados
analisados observa-se que além disso, o PCS criado ainda ndo ganhou a mesma
forca e participacdo como no caso dos agrotoxicos. E por diversos fatores, entre eles
econdbmicos, locacionais e estruturais, torna-se mais exequivel ao fabricante,
diretamente ou por meio dos seus distribuidores, realizar essa destinacao adequada,
seja inserindo como matéria prima no seu ciclo produtivo, ou promovendo outra
destinacdo permitida em lei. Essa compreensdo do problema nédo é concebida pelos
consumidores dos produtos, e menos ainda pelos comerciantes.

Para tentar alcancar os locais com menor demanda e mais distantes o PCS
utilizou uma estratégia semelhante a adotada para os agrotoxicos. Para facilitar a
devolugédo das embalagens vazias pelos pequenos agricultores que estdo distantes
geograficamente, as unidades de recebimento tém realizado a coleta itinerante, que
no caso dos saneantes desinfestantes sdo os pontos volantes. Essa coleta utiliza um
veiculo, devidamente licenciado pelos 0rgdos competentes, que percorre, uma vez
por ano, as propriedades rurais ou pontos estratégicos de coleta das embalagens
(COMETTI; ALVES, 2010). Além da coleta realiza-se a campanha que tem por
objetivo orientar o agricultor para a triplice-lavagem. Mas segundo Cometti e Alves
(2010), esse tipo de coleta pode criar culturalmente uma acomodagcdo nos
agricultores, ja que todo ano o inpEV passaria na propriedade para recolher as
embalagens vazias.

Veiga, Veiga e Silva (2005) consideram que as acdes pré-ativas de praticas
ambientalmente corretas parecem muito mais eficientes quando acompanhadas de
vantagens econdmicas. Segundo esses autores, provavelmente nos estados
brasileiros com elevado indice de reciclagem de embalagens de agrotoxicos houve
uma maior fiscalizacdo e/ou uma parceria entre 0os agentes econémicos e o Poder
Puablico, viabilizando a reciclagem (VEIGA; VEIGA; SILVA, 2005). Mas conforme
Veiga (2013), apesar desse aspecto econdmico ser importante para 0 sucesso geral
do Programa, altos custos logisticos ndo devem ser uma desculpa para o ndo
cumprimento com requisitos legais.

Embora todos os estabelecimentos investigados acreditem que destinam seus

residuos da maneira adequada e tenham relatado nao existir mais dificuldades
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guanto ao manejo adotado, a implantacdo de um sistema sélido de logistica reversa
se faz necessaria para qualquer residuo, em especial 0s perigosos que necessitam
de tratamento, e aqueles que sdo passiveis de reciclagem. A inexisténcia de um
sistema consolidado que possibilite ao gerador o acesso a alternativas
ambientalmente corretas e as dificuldades para se realizar individualmente a
destinacéao final, podem favorecer o inadequado descarte dos residuos. Dificilmente
0 gerador sozinho conseguird garantir essa seguranca, principalmente em
municipios de pequeno e meédio porte onde as alternativas sdo menores, o poder
aguisitivo muitas vezes é baixo, e a quantidade de embalagens geradas nao justifica
a criacdo de um sistema diferenciado. Como analisado, fatores como custos,
infraestrutura e transporte muitas vezes sao desafios até mesmo para sistemas ja
consolidados.

A logistica reversa se faz necesséria também porque existem outras
dimensdes associadas que devem ser consideradas na gestao e gerenciamento dos
residuos. Conforme Dowlatshahi (2010), por meio das cadeias de suprimento que
fazem uso da logistica reversa pode contribuir para a conservacdo de riquezas
naturais, a recuperacdo de produtos e materiais pés-consumo, além de criar
oportunidades de negocios rentaveis, representando uma alternativa para a geracao
de renda e trabalho. E uma ferramenta que pode contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, evita o consumo de matérias primas virgens, diminui os riscos de
contaminagdo ambiental com o retorno do produto ou parte dele ao setor produtivo,
do ponto de vista social pode gerar novos empregos ao criar canais de distribuicao
reversos, economicamente possibilita a reciclagem e comercializacdo desses novos
produtos, culturalmente cria uma responsabilidade individual pelo residuo gerado e
proporciona um cuidado maior pelo usuario (COMETTI; ALVES, 2010).

Nessas dimensdes da logistica reversa ganha ainda mais importancia o papel
das cooperativas, as quais tém o estimulo e incentivo estabelecidos na PNRS. Se
rigorosamente seguidos o0s procedimentos de cada etapa do manejo das
embalagens dos biocidas, sendo triplice lavadas, e as cooperativas capacitadas
para o trabalho com esse tipo de residuo, de maneira regularizada, organizada e
com adequadas condi¢cdes de trabalho, pode existir algum acordo, termo ou outro
instrumento de parceria entre as cooperativas e o0 setor empresarial responsavel por
essas embalagens. Podem ser criados vinculos com as cooperativas para que

sejam doadas ou comercializadas as apenas embalagens reciclaveis triplice
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lavadas, uma vez que nessas condicbes podem ser consideradas residuos
coumuns. Ao mesmo tempo em que serdo viabilizadas melhores alternativas para o
destino dos residuos, as empresas estardo cumprindo com suas atribuicdes
estabelecidas na PNRS, pois essa medida é também uma maneira de alcancar o
objetivo tracado na PNRS quanto a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvem a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010). A parceria entre cooperativas e
setor empresarial para a reciclagem das embalagens de saneantes desinfestantes
de uso profissional deve ocorrer com o maximo de controle e fiscalizacdo do Poder
Publico, para que nado existam irregularidades e riscos diversos. Com a existéncia de
interesse dos agentes envolvidos e efetiva participacdo, em Alagoinhas € possivel
vislumbrar o desenvolvimento dessas acdes e parcerias. Segundo AA e DA, o
Municipio atualmente conta com duas cooperativas atuando, embora nao regulares.
Uma esta formalizada, mas com pendéncias na regularizacdo de débitos, e a outra
estd em processo de criacdo do CNPJ para sua constituicdo como Pessoa Juridica.
Na realidade de Alagoinhas, somada a exigéncia estabelecida na PNRS para
0 incentivo as cooperativas de catadores, em novembro de 2017 o Ministério Publico
do Estado da Bahia (MP) e o Municipio celebraram um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o objetivo de viabilizar a destinacdo e disposicao final
ambientalmente adequada, e a elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Sdélidos (PMGIRS). Analisado o TAC percebe-se no conteudo a
priorizacdo do incentivo e assisténcia as cooperativas, a coleta seletiva no
Municipio, e a elaboracdo do PMGIRS (Figura 28). Direta e indiretamente todos os
termos constantes no TAC podem refletir na gestdo e gerenciamento das
embalagens de saneantes desinfestantes de uso profissional. Seja mediante a
insercdo dos catadores para participacdo em Programa especifico ou outro que
envolva esses residuos, na identificacdo e proposicdo de mecanismos para
gerencia-las no Municipio, ou nas audiéncias publicas que favorecerdo a
participacdo da populacdo em discussdes que contemple esses residuos, os de
agrotoxicos e afins, residuos perigosos, ou Residuos de Servicos de Saude para a
elaboracdo do PMGIRS, pois independente da quantidade, esses residuos séo
gerados continuadamente no Municipio e ndo podem ser desconsiderados nesses

processos, principalmente porque o destino nem sempre € conhecido.
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Figura 28 - Recorte de Clausulas do TAC com o objetivo de viabilizar a destinacdo e
disposicéo final ambientalmente adequada, e a elaboracdo do PMGIRS, celebrado

entre o MP/BA e o municipio de Alagoinhas, com destaques da autora.

CLAUSULA 1% O municipio obriga-se a promover a destinacao final ambientaimente adeqdada
dos residuos sdlidos gerados no dmbito do seu territério, na forma e prazos fixados na Lei n®
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e pelo Decreto n® 7404/2010,
que a regulamenta;

CLAUSULA 2™ O Compromissario reconhece a Inexisténcia de plano municipal de gestio
integrada de resfduos sélidos, nos moldes da Lei n® 12.305/2010.

CLAUSULA 3% 0 COMPROMISSARIO obriga-se a apresentar ao Ministério Piblico, até o més
de_dezembro_de 2019, o Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos

devidamente elaborado e publicado em Didrio Oficlal, respeitando o contedido minimo exigido
pelo artigo 19, da lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Parégrafo Primeiro: Admite-se a apresentagéo de Plano Intermunicipal de Gestéo Inmgradz;:
Residuos Sélidos, para a hipétese de o Municipio ser integrante de Conséreio Piblico com
finalidade, de acordo com o art. 19, paragrafo nono, da Lei Federal n. 12.305/2010.

Paragrafo segundo: Na elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada_dos

Sélidos deverdo ser realizadas audién a fim de a participagao publica nas
discussdes do seu contetido. j

CLAUSULA 5 0 municipio obriga-se a incentivar a participacdo de cooperativas ou oLtras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizéveis e reciclavels 1ormadas por
pessoas fisicas de baixa renda, na forma da lei municipal, por meio de incentivos fiscais e OF

beneficios que propiciem a sua constituicio regularizada.

Fonte: Banco de dados da Sesep (2018).

Além das cooperativas, em Alagoinhas localizam-se algumas fabricas, dentre
elas uma que atua na producdo de artefatos de plastico que utilizam o polietileno
para a fabricacdo de produtos, como caixa e cadeira. A utilizacdo apenas das
embalagens de saneantes desinfestantes reciclaveis triplice lavadas como insumo

nessa industria pode ser estudada como mais uma alternativa para a reciclagem.
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55 ANALISE DOS DOCUMENTOS TECNICOS DAS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NO CONTROLE DE PRAGAS E FICHAS TECNICAS DOS
SANEANTES DESINFESTANTES DE USO PROFISSIONAL

A elaboracdo de PMGIRS é condicao para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade desde agosto de 2012
(BRASIL, 2010). Pode-se concluir que, apesar de ndo terem como custear 0s
servigos, muitos municipios ainda correm grande risco de ndo conseguir recursos
externos para tal, se ndo possuem, ao menos, seu Plano elaborado (GALLARDO,
2017). Alagoinhas pode ser um desses municipios, pois ainda ndo dispde de um
PMGIRS. Em 2015, houve procedimento licitatério para contratacdo de empresa
especializada para a elaboracdo do PMGIRS. Foi contratada uma empresa (Figura
29), porém, conforme AA e responsavel pela empresa contratada, nao foi finalizado
por falta de pagamento do servico. A parte iniciada do Plano consistiu na
caracterizagdo do Municipio, ndo chegando a ser realizada as etapas seguintes
como o diagnéstico dos residuos, progndstico, proposicao de projeto e acdes.

No TAC celebrado entre o MP/BA e o Municipio contempla a elaboracdo do
Plano e em seu processo devera acontecer audiéncias publicas para favorecer a
participacdo e o controle social. O produto final devidamente elaborado deve ser
apresentado ao MP/BA e publicado no Diario Oficial até dezembro de 2019,
conforme clausla 32 do TAC (Figura 29). Em junho de 2018 foi aberto outro edital
com o mesmo objeto de contratacdo, o qual pode representar oportunidade para o
Municipio no que concerne aos residuos, ja que é determinado no paragrafo
segundo da clausula 32 do TAC o dever de realizar audiéncias publicas para
participacdo publica nas discussées do conteudo do Plano (Figura 28). A
participacdo popular na gestdo publica acarreta em uma probabilidade maior de
acerto nas acdes propostas, ja que para resolver um problema o primordial é se
cercar de informacfes de como se da este problema. O usuério final dos servigos
prestados é a pessoa mais indicada para indicar as necessidades que a prestacéo

de determinado servi¢co deve suprir € com isso a participacdo popular na construcao
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do PMGIRS acaba sendo indispensavel para uma efetiva gestdo dos residuos
solidos (OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2015).

Figura 29- Publicagdes no Diario Oficial do Municipio de edital para contratacdo de
empresa especializada para a laboracdo do PMGIRS de Alagoinhas-BA, com

destaques da autora.

N°187/2015
ATO EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n®. 187/2015 - Contratante: Municipio de Alagoinhas - (Prefeito), CN.PJ.n® - Contratada;

) - CNPJ ", - Procedimento Licitatorio: Dispensa de Licitagéo n°.
15412015 - Objeto: confratacdo de empresa especializada para elaboracéo do plano de gestdo integrado de residuos sdlidos do municipio de
Alagoinhas/BA - Valor: R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais ) - Data de Assinatura: 22/09/2015.

AVISO DE ABERTURA
TOMADA DE PRECO No 014/2018

A Prefeitura Municipal de Alagoinhas/BA torna publico que realizara a Tomada de Preco no 014/2018. Objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARAPRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS NA ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS, SOB REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO. Recebimento de envelopes e abertura no dia 18/07/2018 as 09:00h. (HORARIO DA BAHIA) O edital
estara a disposigdo gratuitamente no site www.diariosoficiais.org.br/ba/alagoinhas. Maiores informacgbes tel.
(0xx75) 3422-8607. E- mail: licitacoes@alagoinhas.ba.gov.br. Alagoinhas-BA, 27/06/2018.

- Presidente da COPEL.

Fonte: Diario oficial do municipio de Alagoinhas (2018).

A inexisténcia do PMGIRS néo obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos pelos
estabelecimentos geradores (BRASIL, 2010). Dessa forma, todas as empresas
especializadas deverao ter seus PGRS conforme contetdo minimo estabelecido no
art. 21 da PNRS, bem como atender ao disposto na RDC n° 222/2018 da Anvisa.

Por meio das empresas participantes da pesquisa e Sedea foram analisados
cinco PGRS e trés POP, em que se verificou a auséncia dos diferentes tipos de
embalagens geradas, de dados quantitativos e da triplice lavagem. Em nenhum foi
encontrado embalagens de aerossol; os das EA e EE foram os Unicos que citaram
as plésticas flexiveis e a triplice lavagem; a seringa foi citada apenas na EA (Figura
30, A e B); e os dados quantitativos existiam apenas no da EE, embora néo
especifigue o periodo (Figura 31). Consequentemente, os PGRS carecem também

de orientacao especifica para essa variedade de residuos gerada.
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Figura 30 — Parte do PGRS da EA. (A) Levantamento dos residuos e (B) orientagédo

para realizacdo da triplice lavagem, com destaque da autora. Alagoinhas. 2018

(LASSET
SFTOR ETAPAS DO SERVICO
Escritorio  Samitirio Limpeza  Operacional Aquisicio de Execuciodo  Monitoramento
materiais SEIVICO
* Cartucho sMioseaplica  *Nio s aplica R - - : —
plisticas flexivesse | | plistieas flexiveis e
=~ R o fexiveis de
produtos produtos
*EPT's +FPT's
* Umiforme » Uniforme
para aplicaio de para aplicagio de
— inseticida em gl‘_l nsshirida em sl

(A)

9.4. Acondicionamento

Alguns procedimentos devem ser realizados anteriormente ao acondicionamento das

embalagens dos produtos quimicos utilizados no servico:

v As operacdes de triplice lavagem devem ser realizadas pelo usuario na ocasido de preparo

da calda, imediatamente apds o esvaziamento da embalagem, para evitar que o produto

resseque e fique aderido a parede interna da embalagem, dificultando assim a sua remocio.

v Triplice lavagem: Esvazie as embalagens totalmente no pulverizador. Adicione dgua limpa
até um quarto do volume do frasco, tampe e agite por 30 segundos. Jogue esta agua também
no pulverizador, repita a operacéo trés vezes;

v" Somente utilize agua limpa para lavagem das embalagens. Esses procedimentos ndo se
aplicam as embalagens flexivas como: sacos plasticos.

v Apds a realizacdo da triplice lavagem. todas as embalagens devem ser inutilizadas: corte o
fundo da embalagem ou faca furos no fundo para ter certeza que ela nio tera mais utilidade.

v" Cuidado ao perfurar o fundo das embalagens para nio danificar o rotulo das mesmas,

facilitando assim a sua identificacdo posterior.

(B)

Fonte: Banco de dados da EA (2018).
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Figura 31 — Parte de um PGRS contendo dados quantitativos das embalagens, com
destaque da autora. Alagoinhas. 2018

3.0 - PLANO DE MOVIMENTACAO DE RESIDUOS
Preencher a tabela I1l em anexo;

e Tipo do residuo: lixo doméstico LD, residuo quimico R0O);
e Data de entrega: LD inicio do dia. RO - final da utilizagio do produto da embalagem;

e Local de estocagem temporaria; LD: sacos plasticos dentro de cestas de 10 litros de
plasticos;

e Data prevista para saida: LD: pela manhd, toda segunda, quarta ¢ sextas-feiras. RQ:
quando completa 200 litros de embalagens dos produtos;

e  Quantidade: LD: 07 litros /semana RO: 150 litros,

s Transporte a ser utilizado: LD caminhdo compactador. RQ: veiculo com separagdo de

compartimentos;

e Destinacfio final: LD aterro sanitario.|RQ: Logistica reversa

Fonte: Banco de dados da EE (2018).

N&o se avalia a possibilidade da ndo geracao de outros tipos de embalagens
porque em todos o0s outros documentos, nas entrevistas, e observagbes em campo

foram identificados o uso de produtos envasados em diferentes tipos de recipientes
(Figura 32).
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Figura 32 — (A e B) Partes de documentos de algumas empresas especializadas no
controle de pragas contendo os produtos utilizados no controle quimico, com
destaques da autora indicando algumas embalagens utilizadas para o envasamento.
Alagoinhas. 2018

WTROLE QuimMiCo:;

_EFETW'DS

galrA TOXICIDADE PARA ESPECE
{0 ALVO °
A0 IMPACTO AMBIENT AL

Jso de calxas protetoras;

.W_} Produto envasado em embalagem néo lavavel (plastico rigido ou flexivel)
+Pellets;

+Blocos;
»Adulticidas;
+Larvicidas (LG.R.)

A

Produtos:

b & , T M
# Produto envasado em embalagem nao lavavel (plastico flexivel)

= Alfacipermemna
s Bifentmina

S &
< Produto envasado em embalagem lavavel

= Bifenirina em pd

* Brodifacoum bloco parafinado
* Brodifacoum gramlado

= Cola pega mto

= Diclorvis

= Fiproml gel

* Gel imidacloprid

* Oleo de Neem

* _Po de contato ~ Produto envasado em embalagem nio lavavel

N il
* Ratcida em po ou em bloco paafinado,, produto envasado em embalagem plastica flexivel
= Refil da armadilha hamnosa

B

Fonte: Banco de dados da Sedea (2018).

O destino orientado nos planos e outros documentos técnicos entregues aos
orgaos foi a logistica reversa das embalagens de saneantes desinfestantes ou
encaminhamento para incineracdo (Figuras 33 e 34). Segundo Mol (2011), a
incineracdo consiste em um processo de oxidacdo térmica com temperaturas do
processo variando de 800 a 1300°C. Em geral, ndo é usada com o intuito Unico de
reducdo de volume, pois, se comparada com outros processos, ela se torna

economicamente inviavel, quando adotada apenas para essa finalidade. Ela esta
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associada a eliminacdo de contaminantes altamente persistentes, téxicos e
inflaméaveis (MOL, 2011). Porém torna-se muito dificil um incinerador atender e
manter a temperatura referida ao tempo de resisténcia e turbuléncia na camara de
combustdo, podendo resultar na diminuicdo da redugcdo do volume/quantidade de
residuos incinerados, na geracdo de gases e material particulado que causardo
impacto na atmosfera, mesmo com utilizacdo de equipamentos que reduzam a
poluicdo atmosférica.

Porém, torna-se muito dificil um incinerador atender e manter a temperatura
referida ao tempo de resisténcia e turbuléncia na camara de combustéo, podendo
resultar na diminuicdo da reducao do volume/quantidade de residuos incinerados, na
geracdo de gases e material particulado que causardo impacto na atmosfera,
mesmo com utilizacdo de equipamentos que reduzam a poluicdo atmosférica. Dias
et al. (2009) explicam a incineracdo deve ocorrer em duas fases: a combustao
primaria com duracao de 30 a 120 minutos, cerca de 500 a 800°C, em que ocorrem
a secagem, o0 aquecimento, a liberacdo de substancias volateis e a transformacao
do residuo remanescente em cinzas, e durante este processo € gerado o material
particulado; e a combustéo secundaria que os gases, vapores e material particulado,
liberados na combustdo primaria, sdo soprados ou succionados para a camara de
combustdo secundaria ou pos combustdo, onde permanecem por cerca de 2
segundos expostos a 1.000°C ou mais, ocorrendo a destruicdo das substancias
volateis e parte do material particulado. Conforme o Manual de gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude da Anvisa (2006),

Apoés a incineracdo dos RSS, os poluentes gasosos gerados devem
ser processados em equipamento de controle de poluicdo (ECP)
antes de serem liberados para a atmosfera, atendendo aos limites de
emissdo estabelecidos pelo 6rgdo de meio ambiente. Dentre os
poluentes produzidos destacam-se acido cloridrico, acido fluoridrico,
oxidos de enxofre, Oxidos de nitrogénio, metais pesados,
particulados, dioxinas e furanos. Além dos efluentes gasosos
gerados no sistema de incineragdo, ocorre a geragcdo de cinzas e
escorias da camara de incineracdo de residuos e outros poluentes
sélidos do ECP, bem como efluentes liquidos gerados da atividade
desse sistema de tratamento. As cinzas e escoérias, em geral, contém
metais pesados em alta concentragcédo e ndo podem, por isso, ir para
aterros sanitarios, sendo necessario um aterro especial para
residuos perigosos. Os efluentes liquidos gerados pelo sistema de
incineracdo devem atender aos limites de emissdo de poluentes
estabelecidos na legislagdo ambiental vigente (ANVISA, 2006, p.55).
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Diante de todos esses fatores Dias et al. (2009) consideram como uma das
desvantagens da incineracéao, a dificuldade de controle de efluentes gasosos, sendo
gue pode haver emisséo de dioxinas.

Percebe-se que as orientagdes dos documentos consideraram o risco dos
residuos e a necessidade de um destino diferenciado. Mas néao foram apresentados
0s caminhos para que essas destinacbes fossem concretizadas pelo gerador.
Conforme levantamento junto aos participantes da pesquisa, nha Cidade ndo existe
ponto de recebimento desses residuos, ndo h& equipamento licenciado para
realizacdo de incineragdo em Alagoinhas, e a empresa de reciclagem licenciada no
municipio ndo recebe esse tipo de material. Entre todas, a ED € a Unica que
consegue atender ao orientado no Plano de realizar a devolucdo ao local onde

adquiriu o produto.

Figura 33 — Orientacbes do PGRS para o destino das embalagens de saneantes

desinfestantes, com destaque da autora. Alagoinhas. 2018

| RESIDUOS SOLIDOS:
3.1.Indicar a natureza dos reslduos sdlidos industrias, domésticos, comercials,
hospitalares etc:
Informar o destino (forma de coleta e local de dispersho), a ser dado 208 residuos
solidos (coleta por veiculos da Prefeitura ou de tercsiros, atermo eic,), Residuos
gerados:

Serdo gerados em média 0,3 Kg/dia do residuos domésticos, na sua ampla
maioria papel de escritério. Serdo coletados pela Profeitura Municipal as
segundas-feiras, quartas-feiras o sextas-foiras pela manhis por volta das 10:00,
As embalagens contendo os produtos quimicos para agio como inseticidas,
raticidas, formicidas e cupinicidas serdo devolvidos para os fabricantes sob o
processo da logistica reversa e tratamento adequado,

Fonte: Banco de dados da Sedea (2018).
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Figura 34 — Orientagbes do PGRS para o destino das embalagens de saneantes

desinfestantes, com destaque da autora. Alagoinhas. 2018

Tiestinacan final

Papel, papelio e plashco Enfrega em centro cu pontos de
geral coleta para reciclagem

Papel de  wse samtano, | Aterro mumerpal

abzorventes himénicos, pegas

Clazse Dezericao do rezsiduo

I dezcartavels de vestuano,
toalha de papel
Embalagens de produfo de | Entrega em centro ou pontos de
limpeza coleta para reciclagem

Pano imutilizavel de limpeza Aterro municipal

EPI's e umformes ndo|Entrega em centro ou pontos de
contaminados coleta para reciclagem

Eesiduo de alimento Compostagem on aterro

mumnicipal
Fefil imutlizawvel Aterro municipal
Pragas mortas
Earruchﬂ E‘Etulu:;ﬁn para o fornecedor
Embalagens plashcas flexiveis | Develugio para fornecedor.
e nado flexivels de produfos Incineragdo (em ulhmo casa)

Seringa para aplhicagio de
inseterda

0OB5:

* As embalagens deverio ser

I devolvidas no prazo mixime de wmano
da dain ds compra do produte;

& (Guardar os commprovantes das
destinagdes.

EPFT's e
contamunados

Fonte: Banco de dados da EA (2018).

uniformes | Incineragio

Para que um Plano seja util ele deve ser feito de acordo com a realidade
existente e apontar o caminho para a solucdo, ou alternativa mais proxima dela.
Segundo Araujo e Viana (2012), para permitir o conhecimento da realidade todas as
informacbes possiveis devem ser coletadas. O gerenciamento do residuo solido
exige um conhecimento sistematico e aprofundado dos residuos, o que é obtido com
a caracterizacdo ja que ela indica a quantidade e a composicdo do residuo
descartado, além de fornecer subsidio e informagbes para uma correta avaliagdo
das potencialidades econdmicas, planejamento e avaliacdo dos sistemas de coleta,
tratamento e disposicao final (COSTA; TEIXEIRA, 2014). Apés elaborado cabe as
pessoas fisicas ou juridicas geradoras dos residuos a responsabilidade pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos
sélidos aprovado pelo 6rgdo competente (BRASIL, 2010).

O entendimento de S1, FS1 e FS2 quanto ao adequado destino é que a

coleta seja feita por empresa habilitada. Segundo FS1,
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E comum, nfo sO para esses residuos como para outros, pessoas
procurarem orientagdo na Secretaria sobre como descarta-los
corretamente, mas existem residuos que ¢é dificil fornecer
informacdes diante das poucas ou nenhuma opc¢do existente no
Municipio, e que geralmente no caso de residuos perigosos, assim
como no caso dessas embalagens, orientam a procura de empresa
habilitada para coleta e destinacdo, em que solicitamos documento
comprobatério da operacao realizada (Trecho da fala de FS1.
Alagoinhas, 2018).

Na Visa, FV1 acredita também que deve ser feito contrato com empresa que
recolha essas embalagens para encaminhar para incineracdo, no entanto, ele afirma
que “os geradores buscam tirar essa alternativa de procurar empresa porque seria
um custo maior ter contrato com essa empresa; entdo muitos alegavam que
devolviam a embalagem ao fabricante para nao ter esse custo”. Para FV2 “deve ser
criado mecanismo, principalmente por via publica pelo préprio Estado, para estar
intervindo por meio da Secretaria de Servigcos Publicos recolhendo esse material e
dando descarte final adequado.” Em vista as possiveis dificuldades dos geradores
S2 relatou:

E dificil para uma empresa pequena conseguir sozinha fazer o
descarte adequado desse tipo de embalagem, ainda mais porque o
volume é pequeno. O ideal é que essas empresas facam a
devolucdo para as lojas onde adquiriram que vendem em atacado,
pra que eles devolvam para o fabricante que pode fazer a destinacdo
correta. Ele pode fazer isso por causa do volume de embalagens. E
guem tem o volume grande é que consegue ter uma barganha para
destinagdo correta desses materiais. Entdo na compra desses
produtos eles devem ja ter um acordo para devolucao (Trecho da fala
de S2. Alagoinhas, 2018).

Se de um lado os documentos que poderiam orientar os geradores carecem
de informacgdes para implementa-lo, do outro a funcdo dos planos também nédo é
bem compreendida pela maioria dos responsaveis pela sua implementacéo.
Questionados sobre a utilidade do PGRS e POP, apenas dois responsaveis legal
relataram seguir as orientacbes descritas. Os demais relataram que esses
documentos foram importantes para obtencdo do Alvara e TCA, mas que ndo houve
utilidade na pratica, ndo foram analisados. Essa falta de conhecimento sobre a
utilidade de determinados planos e estudos técnicos para uma empresa reforca o
pensamento desses empreendedores sobre a burocracia desnecessaria dos 6rgaos,
como pode ser observado em relato de RB: “Do municipio s6 veio cobrancga. A parte

do meio ambiente s6 pede documento. E muita burocracia. Gasta mais com
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documento do que com a taxa que vocé paga para ter o TCA. Essa taxa € irrisoria
para 0 que vocé gasta com esses documentos e estudos”. Um plano deve ser
dindmico e deve ser revisado sempre que houver necessidade, mas nesse contexto
os planos séo estaticos, e com fungdo apenas de compor 0 processo para emissao
do Alvaré sanitéario e celebragédo do TCA.

Conforme a NBR 14.725 (ABNT, 2014) na FISPQ de cada produto deve
conter os métodos de tratamento e disposicdo ndo apenas do produto e restos,
como também da sua embalagem usada. Algumas embalagens primaria e
secundéria dos produtos e suas Fichas Técnicas contém também informacgdes sobre
0 descarte. No entanto, nem todos esses apresentam informacdes suficientes para
orientar o consumidor sobre o correto procedimento e destino, e alguns possuem
procedimentos duvidosos, como a “triplice lavagem e utilizacdo da calda de
lavagem” do produto envasado em embalagem aerossol, e a recomendagédo para o

descarte de uma embalagem “no lixo comum ou incineragao” (Figuras 35 a 37).
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Figura 35 - Recorte de uma Ficha Técnica de um inseticida envasado em lata de

aerossol (A), com destaques da autora

3-Férmula Molecular: Pretoking:
nna: CgHz‘O

Deltametina:  C_H, CIF, NO
4-Formulagao a: N8
Aarossol
S-Apresentagdo:
Lata de 300mL
6-Toxicologia:
DL50 oral aguda para raloS......susmmsrsmmsrsmsrssns >2.000mg/Kg;
DL50 dermal aguda para rafos............u i >2.000mg/Kg;

Classe toxicologica: Praletrina e Deltametrina - Classe Il

7-Mecanismo de agio:
Inseticida do grupo quimico Piretrdide (éster do dcido crsantémico), ativa as
S nos canais de sddio, alterando a repolarizacdo da membrana neuronal,
pravacando paralisia e morte dos insatos, Age por contato e ingestdo.

8-Indicagoes de Uso:
. E um produto que combina todos os efeitos llsewuas dese;é\'eus alto
e, "knock down” e "Killing®. E Indice

%m controle de baratas, : : 8 : S,
5, ¢ batentes de portas.

usar:

Agite bem antes de usar, Pressione a valvula para dar vazao 20 jelo no sentido

contréno ao rosto, Para  combater baratas, apique com a gjuda do tubo extensor nos
esconderijos (rodapés, fendas, frestas, batentes de portas, efc).

14- Eliminacao e Descarte:

mumclpal e/ou estadual. As e

10-Precaugdes:
CONSERVE FORA DO ALCANCE DAS
Clllo\DO' PERIGOSASUAINGESTAD, |

E DOS ANIMAIS DOMESTICOS.
QUABSORGAQ PELAPELE.
NS0 aplicar sobre as almenios, ulensilos de cozinha, plantas e aquincs,

+  Nocomerou fumar durante a aplicagho.

Iantero produto na embalagem ofgnal,

+  Noreuflizar as embalagens vazias.

Duranto a aplicacio ndo devem permanecer nolocal pessaas ou animais domésticos,

+  Evitarcontato com a pelee osolhos.

Advert 305 uSudros sobim as medidas de Segqurana o precaugies a lomar par
evilaracidentes.
Usar roupas profelonas adequadas, luvas, prolegio oouar efcu respialine.

+  Prolejaosolhosdurante a eplicagio.

Emcaso de ingestho acidental nlic provoque vomilo,

+ Em caso de intodcagdo, peocurar o Centro da Infaxicagbes ou Senvico de Salde,

levando aembalagem ou o rétuk do produto.

Periodo de reentrada: Mander o ambienta totaimenta ventilado durante aplicagio.
Libere 2 drea para o uso apds um periodo de 3 horas do venlagho, ases, grividas o
pessoas akimgicas 56 devem refomar ao local 24 hares spds aplicagio.

INFLAMAVEL! NAD PERFURE O VASILHANE. CUIDADO! EVITE A INALAGAO DESTE PRODUTO E
PROTEJA 05 OLHOS DURANTE APLICAGAO,
PERIGOSO SEAPLICADO PROXIMOAS CHAMAS QU SUPERFICIES AQUECIDAS.

NAO JOGUE NO FOGO OU ICINERADOR.

11-Sinals e Sintomas de Intoxicacio:
Pode causar rritagio da pale, olhos e lrak respiratdrio,

12 - Armazonagem:
Amezenar o produto em temperalura embiente,

13-Vazamento Acidental
Absarver o produlo com maderial inerte tal como: papel toalha, Yerra, arela, cauim e pano.
Isolar e sinalzar a drea,

14-Eliminacdo e Descarte:
ﬁssobrasemslmmsptodulosdmm wrmmmawm
munldpel abu ealao.al 3 embakge

As sobras e residuos dos pnodutos devem ser descartadas conforme a bglslamo
alac . C otida

Fonte: http://www.rogama.com. br/produtos/flchas/aerotek ft.pdf (2017).
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Figura 36 - Recorte de uma FISPQ de um inseticida envasado em lata de aerossol

(B), com destaques da autora.

pagina: 1/14

Ficha de Informac#o de Seguranca de Produto Quimico
Data / revisada: 15.03.2017 Versao: 2.2
Produto:
( )

Data de impressao 15.03.2017

1. Identificagdo do produto e da empresa

Uso recomendado: Produto Registado para Venda Restrita e Entidades Especializadas., inseticida

9. Propriedades fisicas e quimicas

Estado fisico: Q35050
(20 °C)
Forma: aerossois
Cor: amarelo
Odor: caracteristico, conforme o solvente existente no produto

13. Consideragoes sobre destinagao final

Métodos de tratamento e disposicao

Produto: Deve ser enviado a uma planta de incineracao adequada, observando a regulamentacao
local oficial.

Hestos de produtos: Deve ser enviado a uma planta de incineracdo adequada, observando a
regulamentacéo local oficial.

Embalagem usada:

As embalagens devem ser submetidas a triplice lavagem antes de sua devolucdo, devendo a dgua
ser aproveitada para o preparo de calda. Inutilizar as embalagens, perfurando o fundo, antes da
devolucao.

pagina: 13/14

Ficha de Informacéo de Seguranca de Produto Quimico
Data / revisada: 15.03.2017 Versdo: 2.2
Produto:
( )

Data de impressao 15.03.2017

As embalagens vazias devem ser devolvidas aos estabelecimentos onde foram adquiridas ou em
postos / centrais de recebimento conveniados.

Fonte: https://products.basf.com/documents/pim;view/pt/8885091346901 .Ficha%20de%20Informa
%C3%A7%C3%A30%20de%20Seguran%C3%A7a%20%20FISPQ%20%20Pluresto%C2%AE%20EX
tra.pdf (2017).
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Figura 37- Recorte de uma FISPQ de um inseticida envasado em lata de aerossol

(C), com destaques da autora.

Pagina: (1 de 17)
1. IDENTIFICAGAO
@ Nome do Produto:

@ Aplicacdo: inseticida aerossol de uso profissional, do grupo quimico das piretrinas e piretroides,
indicado para o controle de aranhas, baratas, formigas, mosquitos e pulgas.

@ Fornecedor:

E-mail:
WebSite:
Fone:

@ Telefone de emergéncia:

Pagina: (15 de 17)
Propelente 1: ndo ha dados disponiveis.

13. CONSIDERACOES SOBRE DESTINACAO FINAL
@ Meétodos de tratamento e disposicio:

Produto: caso este produto venha a se tornar improprio para utilizacdo ou em desuso,
consulte o registrante através do telefone indicado no rétulo para sua devolucdo e
destinacdo final. A desativacdo do produto & feita através da incineracdo em fomos
destinados para este tipo de operacdo, equipado de cAmara para lavagem de gases
efluentes e que seja aprovado pelo 6rgdo estadual responsavel.

Restos de produtos: manter as eventuais sobras dos produtos e ou com validade
vencida em suas embalagens originais adequadamente fechadas.

Embalagem usada: as embalagens vazias do produto podem ser descartadas em lixo
comum ou incineradas em incinerador licenciado pelo orgao ambiental estadual ou
municipal. E proibido_enterrar as embalagens. Nao perfure o vasilhame. mesmo vazio.
Consulte o Orgdo Estadual de Meio Ambiente. E proibida ao usuario a reutilizacdo e a
reciclagem das embalagens vazias.

14. INFORMA(;f)ES SOBRE TRANSPORTE
@ Regulamentactes nacionais e internacionais:

TRANSPORTE TERRESTRE: Resolucdo ANTT 5232 de 16/12/16 do Ministério dos
Transportes.
Namero ONU: 1950

Nome apropriado para embarque: AEROSSOIS
Classe de nsco: 2.1

TRANSPORTE MARITIMO: IMDG (International Maritime Dangerous Goods Code)
UN Number: 1950
Proper shipping name: AEROSOLS
Class or division: 2

Fonte: http://www.bequisa.com.br/arquivos/produtos/D5N6BWC2_0f99ba5eb6ececda5d9a8b
7810a8b2b9.pdf (2017).
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5.5 ANALISE DOS INSTRUMENTOS LEGAIS MUNICIPAL E DA FISCALIZACAO
DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS NO CONTROLE DE PRAGAS EM
ALAGOINHAS

Sobre o descarte das embalagens de agrotéxicos, seus componentes afins, a
Lei Complementar n° 083/2012 estabelece que deve atender ao que prescreve a Lei
Federal n° 7.802/1989 e sua regulamentacédo, normas e resolucdes que venham a
ser estabelecidas pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) (ALAGOINHAS, 2012). Esse instrumento favoreceu a participacéo do
Conselho para fazer as intervengcfes necessarias, atribuindo-lhes a competéncia
para prescrever sobre o descarte, deixando subentendida a equivalente importancia
com a lei federal aplicavel.

Embora genérica, o municipio de Alagoinhas possui legislacdo especifica
para dispor sobre a Gestdo Municipal de Residuos Sdélidos, que é a Lei n°
1.451/2001, publicada anteriormente a promulgacdo da PNRS. Essa lei inclui “os
residuos soélidos provenientes de servicos de saude e de prestacdo de servigos”
(ALAGOINHAS, 2001, p.1), e estabelece a responsabilidade do gerador pelo seu
residuo, embora ndo a aborde de forma compartilhada entre todos os outros agentes
envolvidos no ciclo de vida do produto:

Art. 6° - A coleta, o transporte, o tratamento, o processamento e a
destinacgéo final dos residuos sélidos de estabelecimentos industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos, inclusive de saude, sdo de
responsabilidade da fonte geradora, independentemente da
contratacdo de terceiros, de direito publico ou privado, para execugao
de uma ou mais dessas atividades (ALAGOINHAS, 2001, p.1).

Nesse contexto subtende-se na Lei n° 1.451/2001, a abrangéncia dos
residuos oriundos das atividades de empresas especializadas em controle de pragas
e vetores urbanos e do proprio Poder Publico.

N&o foram identificados beneficios, incentivos ou programas implantados pelo
Poder Publico que de alguma forma contribuisse diretamente com o manejo desses
residuos gerados pelas empresas especializadas investigadas. Embora 0 municipio
disponha de um Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente, ele é
destinado a custear a Politica Ambiental do Municipio de Alagoinhas, devendo ser
aplicado em estudos e pesquisas, realizacdo de servicos e inspecdo técnica,

inclusive em acdes conjuntas dos 6rgdos executores, contratacdo de servigos de
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consultoria, reaparelhamento, reequipamento e melhoria das instalagdes dos 6rgéos
municipais vinculados ao meio ambiente, capacitacdo de recursos humanos e
custeio do Plano Municipal de Meio Ambiente (ALAGOINHAS, 2006). Segundo F2,
‘quando se fala em embalagens de produtos quimicos que podem estar agredindo o
meio ambiente associa-se logo ao Fundo Municipal de Saude que contenha
programas vinculados as acgdes e servigos publicos de saude”.

Assim como 0s agrotoxicos, 0s saneantes desinfestantes de uso profissional
devem ter controlada sua comercializagdo. A Lei Complementar n° 083/2012 que
institui o Cédigo Municipal do Meio Ambiente de Alagoinhas dispde sobre o Sistema
Municipal do Meio Ambiente, e determina um controle na comercializacdo de
biocidas. Conforme o art. 134 da referida Lei,

(...) os agrotoxicos, seus componentes e afins s6 poderdo ser
comercializados diretamente ao usuario, mediante apresentacéo de
receituario agronémico proprio fornecido pelo Engenheiro Agrénomo
ou Engenheiro Florestal, registrado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, a quem cabe a
fiscalizacdo do exercicio profissional na prescricdo do receituario
agronomico (...) (ALAGOINHAS, 2012, p.33).

Essa Lei Complementar estabelece no art. 135 que as pessoas fisicas ou
juridicas que comercializem ou sejam prestadoras de servicos na aplicacdo de
agrotoxicos, seus componentes afins, sdo obrigadas a manter a disposi¢cdo dos
servicos de fiscalizacdo, o livro de registro ou outro sistema de controle contendo:

| — No caso dos estabelecimentos que comercializem agrotéxicos,
seus componentes afins no mercado interno:

a) relacdo detalhada do estoque existente;

b) controle em livro proprio registrando-se nome técnico € nome
comercial, a quantidade de produto comercializado, o numero de
receita agrondmica acompanhada dos respectivos receituarios;

Il — No caso de pessoas fisicas ou juridicas que sejam prestadoras
de servicos na aplicacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins:
a) relacdo detalhada do estoque existente;

b) nome comercial e técnico dos produtos e quantidades aplicadas,
acompanhados dos respectivos receitudrios e guias de aplicagdo, em
duas vias, ficando uma via de posse do contratante;

c) guia de aplicacdo, da qual deverdo constar no minimo:

. Nome do usuério e endereco;

. Endereco do local de aplicacéo;

. Nome(s) comercial(ais) do(s) produtos(s) usado(s);

. Quantidade empregada de produto comercial;

. Forma de aplicacéo;

. Data do inicio e término da aplicacédo dos produtos;

. Riscos oferecidos pelos produtos ao ser humano, meio ambiente e
animais domésticos;

8. Cuidados necessarios;

NOoO O~ WNPE
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9. Identificagcéo do aplicador e assinatura;
10. Identificac@o do responséavel técnico e assinatura;
11. A assinatura do usuario (ALAGOINHAS, 2012, p.34).

A falta desse controle na comercializacdo dos produtos também tem

implicagbes no gerenciamento dessas embalagens. A consequéncia € a geragao

desses residuos por canais clandestinos e que dificilmente serdo descartadas de

maneira adequada. Sobre a comercializacdo do produto e atuagcdo no mercado, foi

informado por todos os entrevistados das empresas especializadas que na cidade

os produtos de uso profissional “sao vendidos a qualquer pessoa”, e que € bastante

comum pessoas fisicas (popularmente conhecidos por eles como “Zé bombinha”) e

juridicas atuarem de maneira ilegal tanto em residéncias como estabelecimentos

comerciais:

Tem um caso de um homem que abriu empresa no municipio do
Conde e atua aqui. Nao existe escritorio e ele guarda seus produtos
e equipamentos no carro. Quando tem servico ele pega e realiza.
Ja denunciei a Vigilancia, mas dizem que ndo podem fazer nada
pois ele tem o Alvara Sanitario. Eles ndo tém POP, ndo tem PGRS,
ndo tem responsavel técnico, nem cuidado na execucdo dos
servigos, colocando em risco a saude deles e do cliente. E as
pessoas fazem porque eles sdo mais baratos, tém alvara, e a
Vigilancia Sanitaria de Alagoinhas aceita o certificado emitido por
eles. Junto com outras detetizadoras do Municipio j& denunciamos
para tentar bloquear isso. Ja saiu até uma nota da Vigilancia a partir
da nossa pressdo. Mas mesmo assim ainda vemos muito (Trecho
da fala de RE. Alagoinhas, 2018).

Existe muita atuacdo clandestina. Para que se houvesse uma
concorréncia justa deveria ter uma fiscalizacdo maior. Eu mesmo ja
fiz dendncia, e acompanhei a investigacdo, mas nao deu em nada!
Falaram que isso ai € um caso de policia, s6 que na verdade, é um
caso para Vigilancia Sanitaria da Prefeitura Municipal. Fui a
Ouvidoria, juntei com outras pessoas para que elas ajudassem nessa
denuncia também... O maximo que consegui com a denudncia foi de
colocarem na radio uma nota para que a populacéo realizasse seus
servicos com empresas habiltadas e que fosse solicitada
comprovacdo. Com essa impunidade esse mercado ilegal sé
cresce... Entdo nesse setor o desanimo € grande por conta dessas
coisas. Empresa irregular tomando nosso espaco, e nés que
buscamos andar corretamente podemos ser multados por qualquer
coisa que fizermos de errado. Os 6rgaos fiscalizam as empresas que
andam certo (Trecho da fala de RC. Alagoinhas, 2018).

A atuacédo informal nesse mercado foi citada por Carneiro et al. (2015) na

analise do uso de inseticidas para controle de endemias e pragas urbanas. Eles

consideram que as empresas que atuam na informalidade muito provavelmente nao



143

garantem a seguranca da populagdo humana e do ambiente que os cerca no
processo de aplicacdo desses venenos, podendo ser um agravante por constituir um
condicionante de vulnerabilidade ambiental e ocupacional nas areas urbanas
(CARNEIRO et al., 2015).

Os entrevistados afirmaram ndo serem comuns as fiscalizacdes dos 6rgaos
municipais de Meio Ambiente e Vigilancia Sanitaria. O que ocorre é a visita técnica
(inspecao) no periodo de renovacao do Alvara Sanitario e TCA. Essa informacéao foi
confirmada com entrevistados da Sedea e Visa. Ambos os 6rgdos revelaram que
ndo hé rotina de fiscalizagdo. Ocorrem fiscaliza¢des para renovacéo das respectivas
autorizacdes para o funcionamento e em casos excepcionais, que sao as denuncias.
Conforme entrevistados da Visa e Sedea, nunca foi recebida denudncia relacionada
as embalagens. Embora seja exigido comprovacédo da destinacdo das embalagens,
eles relataram que em campo o foco da fiscalizagdo geralmente € quanto a estrutura
do estabelecimento.

Para FS1 e FS2 os principais fatores que influenciam a efetividade da
fiscalizacdo pela Secretaria no Municipio, €, primeiramente, a quantidade de fiscais
e a forma como estédo organizadas suas atividades. FV1 reconhece a possibilidade
da existéncia de atuacao ilegal no Municipio, e afirma que a populacdo é o maior
aliado na resolucdo dessa questdo, pois podem contribuir fazendo denuncias.
Segundo Carneiro et al. (2015), a abertura de novas empresas, formalizadas ou nao,

dificulta ainda mais as ja precarias acodes de fiscalizacéo.

5.7 EMBALAGENS DE SANEANTES DESINFESTANTES DE USO PROFISSIONAL
DAS CAMPANHAS DE SAUDE PUBLICA

Os saneantes desinfestantes de venda restrita utilizados nas campanhas de
saude publica sdo indicados pelo Ministério da Saude, encaminhados para serem
distribuidos para os NRS onde séo disponibilizados de maneira controlada para os
municipios por meio das vigilancias epidemiolégicas. Segundo dados do
Coordenador do setor de controle a endemias do NRSN o qual localiza-se em
Alagoinhas, a distribuicdo dos produtos é feita para 18 municipios, e as embalagens
armazenadas e destinadas correspondem ao montante dessas localidades. Sao

geradas embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso restrito do tipo
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plasticas lavaveis rigidas de 1L e de 20L, plastica rigida ndo lavavel de 500g, e

saché de 100 gramas (Figuras 38 e 39).

Figura 38- Embalagens priméarias ndo lavaveis de saneantes desinfestantes de uso
restrito gerados nas campanhas de saude publica: (A) Saché 100g (ingrediente ativo
pyriproxifen); (B) plastica rigida de 500 g (ingrediente ativo bendiocarbe).
Alagoinhas. 2018

Fonte: Banco de dados do autor (2018).

Figura 39- Embalagens primarias lavaveis de saneantes desinfestantes de uso
restrito gerados nas campanhas de saude publica: (A) Plastico rigido lavavel 1L
(ingrediente ativo alfacipermetrina); (B) plastica rigida de 20L (ingrediente ativo

malationa). Alagoinhas. 2018

Fonte: Banco de dados do autor (2018).

N&o foi encontrado por CN um Plano de Gerenciamento de Residuos para

disponibilizacdo para andlise documental. As embalagens rotineiramente geradas no
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Municipio sdo os sachés de 100g quando utilizado pyriproxifen para o tratamento
focal (tratamento dos criadouros do mosquito). As outras substancias sao adquiridas
em menor quantidade para tratamento perifocal (aplicados sob a forma de
pulverizagdo, com efeito residual prolongado) e ambiental (Ultra Baixo Volume -
UBV) esporadicamente. Quando esses sao disponibilizado para a NRSN sao
distribuidos de maneira fracionada as por¢cfes para 0s municipios. As embalagens
primarias de origem sdo mantidas no NRSN e os 6rgdos municipais responsaveis
pelo combate a endemias reutilizam a mesma embalagem para a aquisicdo do
produto, até que se torne inutilizavel, sendo devolvidas ao NRSN.

A entrega do saché a Visa € limitado a quantidade de 20kg por bimestre, e
somente sdo entregues quando as embalagens péds-consumo dos produtos
anteriores sao devolvidas. Com base em dados de coletas anteriores estimam que
somente em Alagoinhas sejam gerados 3kg de embalagens a cada bimestre, ou
seja, 18kg anual. A existéncia do controle na distribuicdo e condicdo da devolucao
da embalagem para a entrega de novos produtos pode evitar desperdicios e o
descarte inadequado pelos 6rgdos responsaveis pela aplicacdo do produto no
Municipio.

A triplice lavagem ndo é um procedimento realizado pela Visa nhem NRSN.
Todas as embalagens poOs-consumo sao armazenadas em depdsito Unico nas
instalacbes do NRSN (Figura 40), sendo os sachés acondicionados em sacos, as
plasticas rigida lavaveis e nao lavaveis em caixa de papeldo e os gal6es de 20L
individualmente empilhados. Todas as embalagens sdo coletadas por uma empresa
contratada pela Secretaria de Estado da Saude da Bahia (SESAB) para a coleta

desses e outros residuos gerados pelas demais Unidades da Sesab.
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Figura 40 - Depésito de armazenamento das embalagens de produtos saneantes
desinfestantes de uso restrito utilizados nos municipios abrangidos pelo NRSN.
Alagoinhas. 2018

Fonte: Banco de dados da autora (2018).

N&o ha uma periodicidade determinada para coleta pois a frequéncia depende
da quantidade de residuos estocados para que seja viabilizado o caminh&o de coleta
ao local, e esse ponto seja incluido na rota. A Diretoria de Vigilancia Epidemiol6gica
(DIVEP) na capital do estado deve ser informada com antecedéncia a iminente
necessidade da coleta para que seja averiguada a existéncia de contrato vigente
com a empresa de transporte, e quando acionada as providéncias sejam adotadas.
O entrevistado do NRSN (CN) relatou uma quantidade minima de 500kg de
embalagens apenas nesse Nucleo para que seja solicitada a coleta. Segundo CN,
como existem embalagens de outros 18 municipios recebidos pelo NRSN, esse
minimo pode ser alcancado em um ano. Ele afirmou que no momento a quantidade
minima para coleta de residuos ja foi alcancada e a Divep ja foi informada, porém,
ainda ndo aconteceu porque estd em andamento os tramites administrativos para

contratacdo de nova empresa de transporte, e a ultima coleta realizada foi em 2016.
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O destino informado para essas embalagens contaminadas foi a incineracao (Figura
41).

Figura 41 - Fluxograma dos processos de aquisicdo do produto e descarte das
embalagens das campanhas de saude publica em Alagoinhas-BA, conforme

informado pelos participantes da Visa e NRSN

Produto
Ministério da Saude Nucleo Regional de Saudh Atingido o
encaminha produtos do Nordeste (NRSN): minimo viavel
para os Nucleos 1-Distribui  produtos as parao
Regionais de Saude. Vigilancias Epidemiol6gicas transporte €
dos municipios abrangidos solicitada a
por esse Ncleo. Diretoria de
2- Recebe as embalagens _\/|9||6_1an61_
Produto vencido e armazena até atingir Epidemiologica
minimo para viabilizar a a coleta
coleta.
3- Devolve produto vencido

ao Ministério da Saude.

Realizacéo de
Embalagem coleta no
pDOS-consumo NRSN
embalagens
Vigilancia epidemiolégica por empresa
de Alagoinhas utiliza contratada

produtos nas campanhas <\ pela Sesab. )

de saude e quando
finalizados as 4
embalagens séo
acondicionadas nas
proprias caixas e
armazenadas
temporariamente nas
instalagcbes da Visa. Na
aquisicdo de novos
produtos pelo NRSN sé&o
devolvidas as
embalagens pos-
consumo.

N /

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados por participantes da pesquisa (2018).

Encaminhamento
dos residuos para
incineracao.

\-

Embora sejam geradas embalagens passiveis de reciclagem se passarem
pelo processo de triplice lavagem, conforme verificado junto ao informante do NRSN
gue é também um dos responséaveis pela liberagdo dos produtos e fracionamento
das doses para as vigilancias epidemioldgicas, nesse caso a execucdo da lavagem

e dificultada e pode representar riscos maiores de contaminacdo ao ambiente e
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saude do funcionario. A triplice lavagem deve ser realizada imediatamente apés o
esgotamento do produto (ZUGE et al., 2009), a qual deve ter aproveitada a calda da
lavagem (ANVISA, 2009). Como principais fatores observados que néao favorecem a
realizacdo desse procedimento, podem ser citados: a falta de instalagcdo apropriada
como deve existir nas empresas especializadas; a impossibilidade de garantir que a
calda da lavagem sera reaproveitada dentro do prazo de validade do produto, visto
gue além de serem substancias para uso em casos excepcionais (ndo rotineiros),
esses funcionarios ndo sdo os aplicadores dos produtos; e o provavel
armazenamento da calda da lavagem no depdésito em condicao ja insalubre (Figura
42), o que aumentaria ainda mais 0s riscos de contaminacdo e acidente ja que a
calda representa mais volume que o produto néo diluido. Além disso, o entrevistado
CN afirmou que as embalagens plasticas rigidas lavaveis representam a menor
parcela do total de residuos gerados. Ele ndo soube informar a porcentagem porque
nao existe a segregacao para pesagem. Por receberem todas o mesmo destino, séo
misturados os diferentes tipos de embalagens dos diversos Municipios atendidos
pela NRSN.

Figura 42 - Depdsito de armazenamento das embalagens de produtos saneantes
desinfestantes de uso restrito utilizados nos municipios abrangidos pelo NRSN.
Bahia. 2018

Fonte: Banco de dados da autora (2018).
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Somados os fatores tipo do residuo e periodo consideravelmente longo que
permanecem armazenados (tanto pela demora para juntar a quantidade minima
como dos tramites administrativos para efetivacdo da coleta), essa é uma situagcao
problema se ndo adotados os cuidados necessarios, como armazenamento em local
adequado. Embora ndo seja uma central de recebimento, a qual deve passar por
um licenciamento, os critérios minimos devem ser atendidos a fim de garantir a
seguranca. Foi verificado um ambiente repleto de embalagens vazias contaminadas
acondicionadas em caixas e sacos, auséncia de ventilagéo e liberagdo de forte odor
caracteristico dos produtos, podendo ser percebido mesmo sem adentrar no
depdsito. Diante do cenario, qualquer material existente no depdsito tornou-se
contaminado e devera receber a mesma destinacao.

Um fator importante no armazenamento é a temperatura no interior do
depdsito. As temperaturas mais altas podem provocar o aumento da pressao
interna nos frascos, contribuindo para a ruptura da embalagem, ou mesmo
propiciando o risco de contaminagédo de pessoas durante a abertura da mesma.
Pode ocorrer ainda a liberagdo de gases toxicos, principalmente daquelas
embalagens que ndo foram totalmente esvaziadas, ou que foram contaminadas
externamente por escorrimentos durante o uso. Estes vapores ou gases podem

colocar em risco a vida de pessoas ou animais da redondeza (EMBRAPA, 2004).

5.8 CONTROLE SOCIAL

Observa-se que a Lei n° 1.269/1999 buscou a implantacdo de um Conselho
de Defesa do Meio Ambiente com diversidade de participantes, aumentando a
capacidade de intervencfes ou prevencdo das atividades poluidoras, incluindo-se
entre elas o Controle de Pragas e Vetores e o manejo de suas embalagens se
inadequadamente e irregularmente executado.

De acordo com a Lei Municipal n°® 1.909/2008, o Comdema pode, dentre
outras acoes, sugerir a recusa ou cassacao de licenca ambiental de localizacao,
implantacdo e operacdo ou ampliacdo de qualquer tipo de empreendimento, que
possa comprometer a qualidade do meio ambiente; fiscalizar a producéo e venda de
produtos quimicos e toxicos na agricultura e pecuéria; informar as autoridades

publicas sobre atividades e providéncias indispensaveis a conter, reduzir e eliminar
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as fontes ou causas da poluicdo ou degradacdo. No entanto, quanto a esses
residuos, o entrevistado do Comdema relatou que em todas as reunides e
momentos de discussdo que participou nunca foi discutido especificamente o tema
das embalagens de biocidas no Municipio. Segundo ele, foi bastante discutido o
descarte dos residuos solidos em geral, e o assunto mais proximo ja discutido foi
guanto aos residuos perigosos em Alagoinhas. Considera importante a discussao
sobre o tema no Municipio, ressalta a importancia da existéncia (na pratica) de
profissional técnico nos locais que comercializam os produtos, pois além da tacita
necessidade, acredita que cumprindo essa exigéncia legal também serdo gerados
mais empregos. Sobre a probleméatica da venda irregular de produtos na Cidade o
entrevistado comenta:

(...) Alagoinhas hoje € um polo! Vém pessoas da zona rural, de
outros Municipios, tanto da zona urbana quanto da zona rural
desses, para fazer muitas coisas, e dentre elas fazer compras e
adquirir produtos, sendo muitos deles levados para zona rural. O
problema é mais amplo do que se imagina (Trecho da entrevista com
representante do COMDEMA. Alagoinhas, 2017).

A Lei Complementar n° 083/2012 estabeleceu a criagdo da Comissao
Executiva Municipal de Agrotoxicos a ser regulamentada pelo Poder Executivo a
gual deve ser vinculada ao Comdema. Se criada pode ser considerada também
como um dos instrumentos especificos para o assunto no que concerne ao controle
social. Segundo essa norma, a Comissado deve ser composta paritariamente de
representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil ligados a matéria, devendo
elaborar e executar anualmente o Plano Municipal de A¢cdo Conjunta em Agrotoxicos
gue serd submetido ao Comdema. No entanto, ndo foi encontrado ato do Poder
Executivo posterior a essa publicacdo regulamentando a Comissé&o. E desconhecida
a existéncia dessa Comissao pelos entrevistados.

Sobre a tematica das embalagens o entrevistado reconhece a importancia de
se tratar o tema, mas afirmou que até o momento nunca foi discutido no CMS, bem
como nos outros conselhos em que participou, qualquer assunto relacionado as
embalagens utilizadas pela Sesau e instituicbes especializadas para o controle a
pragas e vetores no Municipio.

Conforme o entrevistado, nas reunifes sdo tratadas mais as questdes
diretamente relacionadas a saude da populacéo e sobre os servigos publicos. Com

relagdo ao controle de pragas no Municipio, a discusséo chega ao CMS, mas néo de
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forma consultiva quanto ao tipo de controle, dos riscos dos produtos a saude
humana, ambiental ou sanitario do manejo das embalagens:

(...) E discutido quando acontece uma situagdo nio convencional,
como por exemplo, os casos de dengue. Nesse caso, rapido chega o
assunto ao Conselho para ser cobrado da Secretaria de Saude
acles rapidas. Quando tem problemas como esse a cobranca é
maior... Nunca foi discutido sobre as embalagens desses produtos,
mas é algo que se pode pensar em discutir nas proximas reunifes
dos conselhos. N&o apenas no Conselho de Saude, mas poderia ser
discutido no Conselho de Meio Ambiente sobre o descarte dessas
embalagens. Todos tem um pouco haver com essa situacdo (Trecho
da entrevista com representante do CMS. Alagoinhas, 2017).

Dessa maneira observa-se que apesar da vigilancia sanitaria ser uma das
atribuicbes da Secretaria Municipal de Saude, e as acfes relacionadas a éarea
devam ser acompanhada pelo CMS, nem sempre a estratégia para o Municipio é
formulada e discutida com o Conselho previamente a implantacdo/excucao.
Conforme o entrevistado, a participacdo dos cidaddos no CMS ainda € fraca,
principalmente por ser voluntaria, e quando existente € em situacfes iminentes e
extremas que muitas vezes necessitam de medidas rapidas e radicais.

Esse comportamento da populagéo relatado pelo entrevistado CMS vai de
encontro aos principios da educacdo em saude, que atua na prevencao e solucéo
do problema na fonte, e transparece alguns outros aspectos: a sensibilizacdo para
necessidade da participacdo popular e das preferéncias, pois podem influenciar a
gestao local na escolha de uns investimentos em detrimento de outros. Como
observado em estudo realizado por Giaretta, Valdir e Philippi Jr. (2012), a
deficiéncia de conhecimentos existentes desses atores inseridos no processo de
tomada de decisbes ndo é privilégio dos conselhos de meio ambiente, é
identificado também em conselhos de outras tematicas, principalmente nos de
saude. Como principais condicionantes a participacéo social no processo de gestédo
ambiental municipal no Brasil esses autores citam as questbes do acesso e
divulgacdo de informacGes, os fatores percepcdo, descrenca e
educacao/conscientizacdo. Essa participacdo ndo elimina erros, tampouco €
garantia de acertos, mas, havendo no processo de gestdo ambiental do municipio,
pode contribuir para minimizar certas fontes de distor¢cédo, corrupcao e erros de
avaliacdo, além de desperdicio de tempo e recursos financeiros (GIARETTA,
VALDIR; PHILIPPI, 2012).
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5.9 POTENCIALIDADES E DESAFIOS

A partir da analise da atual gestdo e gerenciamento das embalagens
primarias de saneantes desinfestantes de uso restrito foi possivel identificar as
principais potencialidades e desafios como apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Potencialidades e desafios identificados na pesquisa para a gestao e
gerenciamento das embalagens de saneantes desinfestantes de uso restrito, no
municipio de Alagoinhas-BA. 2018

e Possuir equipe técnica com capacidade técnica para analise de
processos e fiscalizacdo nos 6rgdos municipais responsaveis pela
autorizacao sanitaria e ambiental nesses estabelecimentos.

e Promover capacitacdo continuada dos funciondrios do Orgéo
ambiental municipal.

e Existir cooperativa de catadores de materiais reciclaveis, o que
aumenta as chances do aproveitamento do material.

e Existir um Termo de Ajustamento de Conduta estabelecendo,
dentre outros termos, o incentivo as cooperativas e a elaboracdo do
PMGIRS.

e Existir um programa apoiado pelos fabricantes dos produtos
saneantes desinfestantes de uso profissional.

Potencialidades | e Existir instrumentos legais no ambito municipal que favorece maior
controle na comercializagéo do produto e manejo dos residuos, que é
o TCA.

e Atribuir competéncia aos Conselhos Municipais de Saude e de
Defesa do Meio Ambiente para intervir nas atividades.

o Utilizar critérios para concesséo do Alvara e TCA que possibilitam
0 acompanhamento das ac¢des sobre o manejo das embalagens.

e Possuir um sistema informatizado na Sedea (mas que precisa ser
integrado para a sua utilizacao).

e Possuir instrumentos legais que de alguma forma terdo reflexos na
gestdo e gerenciamento das embalagens.

e Gerar pouco volume de embalagens facilitando a estocagem pelo
gerador e revendedor.

e I|dealizar e concretizar projetos a longo prazo com duragdo
superior ao mandato na gestdo municipal.

e Alcancar a efetiva participacdo dos responsaveis técnicos das
empresas especializadas no controle de pragas urbanas.

e Fiscalizar o comércio dos produtos saneantes desinfestantes de
uso profissional.

e Fiscalizar como rotina capaz de coibir a atuacdo ilegal e
acompanhamento das acdes, dando brechas para irregularidades.

¢ Implantar sistema informatizado na Visa para facilitar o controle,
fiscalizacdo e acompanhamento do setor.

e Gerar maior percentual de embalagens reciclaveis.

e Priorizar para a instalagdo de ponto de recebimento e coleta das
embalagens das campanhas de saude publica critérios nao
guantitativos de embalagens.

Desafios
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Quadro 8 - Potencialidades e desafios identificados na pesquisa para a gestao e
gerenciamento das embalagens de saneantes desinfestantes de uso restrito, no

municipio de Alagoinhas-BA. 2018 (continuacé&o)

e Realizar procedimentos operacionais importantes no manejo das
embalagens, tais como triplice lavagem e segregacao na fonte.

e Despertar o0 interesse e alcancar 0 compromisso dos
revendedores/distribuidores em buscar alternativas junto aos
fabricantes.

e Armazenar em local adequado as embalagens das campanhas de
saude publica.

¢ Dividir a responsabilidade sobre as embalagens das campanhas
de publicas com os fabricantes.

e Conhecer e implementar os Planos de gerenciamento de residuos
nas empresas especializadas no controle de pragas urbanas.

e Melhorar os Planos elaborados para atender as necessidades e
possibilitar que sejam utilizados como instrumentos para o
gerenciamento.

e Ampliar o debate sobre a interface salde e meio ambiente.

¢ Discutir o assunto na cidade com a participagcédo da populacdo no
controle social.

Desafios

Fonte: Autoria propria (2018).
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6 CONCLUSAO

Os animais considerados pragas urbanas se constituem em um problema
crescente de saude publica, e que em alguns casos, o controle ambiental urbano
pode ser a solucdo para a proliferacdo de determinadas espécies que encontram no
ambiente disponibilidade de abrigo e alimento. Desse modo pode ser evitada a
contaminacdo ambiental e a saude humana, e a geracdo de residuos perigosos,
como as embalagens dos sanenates desinfestantes de uso profissional.

Nas situacfes em que € possivel optar pelo ndo uso desses produtos
guimicos, deixar de utiliza-os significa ndo gerar residuos e/ou minimiza-los. A
ordem de prioridade no gerenciamento das embalagens primarias de saneantes
desinfestantes de venda restrita em Alagoinhas ndo é a indicada pela PNRS, a qual
inicia-se pela nao geracgao e reducédo. Entre as empresas especializadas no controle
de pragas urbanas existe uma que busca o encaminhamento para reciclagem
visando melhor destino, no entanto o processo ndo ocorre de maneira segura aos
envolvidos, podendo até representar riscos. Os resultados apontaram a necessidade
de uma politica institucional que inclua principios como a ndo geracéo e reducao dos
residuos, a implementagdo de um programa que contemple o controle e
monitorizacdo no uso dos produtos por empresa especializada, capacitacdo dos
funcionarios para desenvolvimento de conhecimentos e sensibilizagcdo acerca de
todos os procedimentos e etapas do manejo.

A partir do mapeamento dos produtos saneantes desinfestantes e do descarte
das embalagens vazias geradas pelas empresas especializadas no municipio de
Alagoinhas, observou-se que as empresas especializadas no controle de pragas
precisam executar 0s procedimentos e etapas necessarias ao adequada destinacao
dos residuos, como a realizagdo da triplice lavagem e segregacdo na fonte. Na
cbmoda posicdo dos revendedores/comerciantes sera necessario pressiona-los para
gue se tenha mudanca de postura e controle na comercializacdo dos produtos. A
existéncia do Programa Cidade Sustentavel apoiado por fabricantes dessas
substancias é uma alternativa para melhor gestéo e gerenciamento desses residuos,
no entanto, € necessario buscar interagdo para que juntos esses agentes possam
garantir que essas embalagens retornem no fluxo reverso de maneira adequada e
segura. Deixar a responsabilidade do descarte apenas com o0s usuarios dos

produtos é favorecer que seja feito de maneira inadequada. Ou mesmo quando o
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realizam de maneira adequada, a logistica reversa envolve varias dimensdes, tais
como social, ambiental, cultural e econémica e por isso deve ser priorizado no
manejo dos residuos.

O Poder Publico ainda ndo consegue ter o efetivo controle das atividades do
setor de controle de pragas no municipio, e isso tem implicagbes na gestdo e
gerenciamento das embalagens dos saneantes desinfestantes. Carece mais rigor na
analise dos documentos, acompanhamento das acfes e informatizacdo do sistema
para armazenamento de documentos. Os documentos técnicos exigidos para
compor 0s processos para obtencdo do alvara sanitario e Termo de Compromisso
Ambiental ou Declaracao de Inexigibilidade devem ser feitos com o intuito de serem
implantados, e terem conteudos devidamente avaliados para aprovacdo. Isso deve
ocorrer mesmo sendo dispensadas de um licenciamento ambiental e ndo seja
considerada uma atividade problema para a vigilancia sanitéria.

A andlise das informacBes foi limitada aquelas que foram possiveis de
prospectar e sistematizar no mercado legal. Conforme relato dos entrevistados,
existe um mercado clandestino que chega a competir com as empresas
especializadas. A existéncia do mercado informal relatado pelos entrevistados das
empresas especializadas no controle de pragas e vetores deve ser investigada. Nao
€ conhecida a dimensédo que essa atuacao ilegal tem no municipio, mas se sabe que
chegam a competir com as empresas habilitadas, e que no municipio existem esses
outros geradores pelo mercado ilegal. Ou seja, séo fontes de canais clandestinos de
geracdo desses residuos perigosos e que dificilmente promoverdo destinagédo
adequada, acdo que parece ser dificil até mesmo pela maioria das empresas
investigadas.

A atuacédo subsidiaria do Poder Publico pode-se estender além da fiscalizacéo
e busca de controle do setor de controle de pragas, e alcancar o estimulo a
participacdo de cooperativas nesse sistema de destinagdo das embalagens
reciclaveis, quando adequadamente lavadas e segregadas. Segundo a PNRS, o
Poder Publico tem o papel também de adotar as medidas necessarias para que
parcerias com cooperativas acontecam. Nesse sentido pode-se analisar ainda a
viabilidade da utilizacdo desses residuos como matéria-prima pela fabrica local que
produz artefatos de plastico como cadeira e caixas para bebidas.

Na medida em que séo exigidas, algumas empresas especializadas no

controle de pragas em Alagoinhas buscam atender ao estabelecido na PNRS,
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resolucdes da Anvisa, do Conama e normas da ABNT aplicaveis. Mas comparando
0 cenario atual de manejo das embalagens primarias de saneantes desinfestantes
de venda restrita ao estabelecido na legislacédo, ainda esta distante de cumpri-las
integralmente, em especial aquelas onde ndo ha o devido acompanhamento do
responsavel técnico, o treinamento para os colaboradores que inclua o manejo dos
residuos e monitoramento das acdes desses, maior controle e registro interno sobre
0S servigos e produtos, a utilizacdo de outros métodos de controle diferente do
guimico como forma prioritéria, e a escolha por revendedores de produtos que
aceitam a devolucao das embalagens.

As embalagens primarias de saneantes desinfestantes de uso profissional
ainda ndo sédo alvo de preocupacdo como 0s agrotdxicos e os demais tipos de
Residuos de Servicos de Saude, e muitos desafios puderam ser evidenciados na
gestdo e adequado gerenciamento desses residuos. No ambito municipal o setor de
controle de pragas e a tematica das embalagens ainda ndo € visualizada na sua
transversalidade; o principio da responsabilidade compartilhada ndo foi assimilado
por todos os envolvidos no ciclo de vida do produto; a logistica reversa em
municipios menores enfrenta dificuldades semelhantes as embalagens de
agrotoxicos em pequenas comunidades rurais as quais tém como uma das principais
barreiras, o aspecto operacional relacionado ao transporte; o critério
volume/quantidade de residuos gerados que € geralmente utilizado para viabilizar
deslocamentos a localidades para o transporte de residuos, pode impossibilitar as
coletas das embalagens de saneantes desinfestantes em Alagoinhas; as
embalagens mais representativas sdo do tipo nao reciclaveis e que exigem
tratamento antes da sua disposicao final, e mesmo assim a triplice lavagem nao é
realizadas em todas as embalagens reciclaveis; os Planos de gerenciamento de
residuos ndo sdo elaborados e analisados visando sua implantagdo, sendo
encarados como documentos estéticos e unicamente burocréticos; o interesse da
populacdo para acdes de controle social na tematica dessas embalagens; controle,
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades para coibir as irregularidades no
setor.

Foram identificados no municipio fatores favoraveis a adequada gestdo e
gerenciamento das embalagens de saneantes desinfestantes que precisam ser
explorados e investigados os caminhos necessarios para viabiliza-los, utiliza-los e

aprimora-los, quando necessario. Dentre eles, podem ser citadas algumas leis que
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estabelecem a responsabilidade do gerador sobre seu residuo, na comercializacao
do produto, e poderes atribuidos a instancia de controle social; a existéncia de
cooperativas, fabrica de embalagens de artefatos plastico na cidade; equipe técnica
capacitada nas Secretarias de Meio Ambiente e de Saude que atuam na vigilancia
sanitaria; a existéncia de programa apoiado por fabricantes para a adequada
destinacédo das embalagens.

Assim como houve com os agrotoxicos, é necessaria maior divulgacdo dos
programas e sistemas existentes dos fabricantes, e estudo dos meios para alcancar
todas as empresas especializadas no controle de pragas e Prefeituras, que sao
consumidores dos produtos. A criacdo de pontos volantes, aqueles determinados em
locais onde ndo ha demanda de residuos para se tornar um ponto fixo conforme
modelo adotado pelo Programa Cidade Sustentavel, pode ser uma alternativa para o
municipio de Alagoinhas. No entanto, isso depende da iniciativa e manifestacdo de
interesse dos comerciantes e empresas especializadas, pois, por tratar-se de um
residuo classificado como perigoso, a atuacdo do Poder Publico € subsidiaria. Além
disso, esse pode ndo ser um projeto de grande retorno econdémico ou visibilidade
numa gestdo local, para que seja mobilizado esforcos maiores para sua
implantacao.

A maior representacdo de nao reciclaveis é também um fator que deve ser
repensado pelo fabricante e consumidores, pois, um dos objetivos da PNRS € o
estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos, e o da Responsabilidade Compartilhada, € o estimulo ao desenvolvimento
de mercado, a producao e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados
e reciclaveis. E necessario maior discussdo e envolvimento no assunto pelos
Conselhos Municipais competentes, para que sejam discutidas estratégias, definidas

acOes e proporcionada a importante contribuicdo do controle social na sociedade.
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APENDICE A - CONVITE ENCAMINHADO AS EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS

CONVITE

Prezado(a) Diretor(a),

Eu, Grice Anne dos Santos Vaz, aluna do Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e
Saneamento (MAASA) da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
estou realizando a pesquisa intitulada “GESTAO E GERENCIAMENTO DE EMBALAGENS
DE SANEANTES DESINFESTANTES DE USO PROFISSIONAL: O CASO DE
ALAGOINHAS COMO UM MUNICIPIO DE MEDIO PORTE NA BAHIA”, venho por meio
desta convidar essa empresa para participacdo na pesquisa e solicitar sua autorizacao para
a coleta de dados na mesma. Informo que na medida do possivel, ndo iremos interferir na
operacionalizacdo e/ou nas atividades cotidianas das mesmas. Seu home e 0 da empresa
ou o material que indique sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissdo em outro
documento especifico. As informa¢des somente para os fins académicos e cientificos.

Para participar deste estudo o Sr.(Sra.) ndo tera nenhum custo, nem recebera
gualquer vantagem financeira. Mesmo n&o tendo beneficios diretos em participar da
pesquisa, contribuira para a compreensao do sistema de manejo dessas embalagens no
Municipio e ira dispor de informacfes para direcionar acbes para 0 gerenciamento desses
residuos.

Esclareco que tal autorizacio é uma pré-condicio do Comité de Etica em Pesquisa
para execugcdo de qualquer estudo envolvendo seres humanos, sob qualquer forma ou
dimenséo incluindo o manejo de informacdes.

Se houver alguma duavida ou necessitar de qualquer esclarecimento, o Sr. por favor,
entre em contato com a pesquisadora. Caso autorize a coleta de dados na empresa, solicito
gentiimente a formalizagdo por meio da emissao de uma Carta de Anuéncia.

Agradeco antecipadamente seu apoio e compreensdo. Certa de sua colaboracao
para o desenvolvimento da pesquisa cientifica na regido de Alagoinhas.

Atenciosamente,

, de de 2017

Grice Anne dos Santos Vaz
Pesquisadora
(UFBA/DEA/MAASA)
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

G
, UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
MESTRADO EM MEIO AMBIENTE, AGUAS E SANEAMENTO
:" 1 DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA AMBIENTAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Sr.(a) estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
intitulada “Gestdo e Gerenciamento de Embalagens de Saneantes
Desinfestantes de uso Profissional: O Caso de Alagoinhas como um Municipio
de Médio Porte na Bahia”. Nesta pesquisa pretendemos conhecer os principais
obstaculos, inadequacdes e potencialidades para o adequado manejo das
embalagens dos produtos utilizados pelas instituicdes especializadas no controle de
pragas urbanas, conhecidos como praguicidas e também agrotéxicos urbanos, a
partir desse estudo em Alagoinhas, como um Municipio de médio porte da Bahia.

O motivo que nos leva a fazer este estudo é a necessidade de conhecer o atual
cenario de manejo dessas embalagens junto aos atores envolvidos no sistema, para
gerar informacfes que possam auxiliar na definicdo de estratégias e direcionamento
de medidas eficazes para o0 adequado gerenciamento desses residuos.

Caso decida patrticipar o (a) Sr.(a) sera entrevistado, e com sua autorizacdo havera
gravacdo de voz. A entrevista sera feita com o auxilio de um roteiro contendo
perguntas principais as quais serdao complementadas por outras inerentes ao tema
desse estudo. Para melhor compreensao das questbes serd realizada também
observacdo em campo do ambiente operacional, e analise de documentos
relacionados ao manejo dos residuos foco dessa pesquisa.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em possiveis desconfortos ou
constrangimentos devido a exposi¢céo de informacgdes pessoais, profissional e sobre
0 ambiente e contexto de trabalho. Se isto ocorrer vocé podera interromper o
preenchimento dos instrumentos e retoma-los posteriormente, se assim o desejar.
Mesmo nado tendo beneficios diretos em participar da pesquisa, contribuira para a
compreensao do sistema de manejo dessas embalagens no Municipio e ir4 dispor
de informacgdes para direcionar a¢des para o gerenciamento desses residuos.

Para participar deste estudo o (a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera
gualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso seja identificado e comprovado
danos provenientes desta pesquisa, o (a) Sr.(a) tem assegurado o direito a
indenizacdo. O Sr.(a) tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que
desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu
consentimento ou interromper a participacdo a qualguer momento. A sua
participacdo € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que € atendido pelo pesquisador, que
tratara a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo.
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Caso o (a) Sr.(a) tenha alguma duvida ou necessite de qualquer esclarecimento ou
ainda deseje retirar-se da pesquisa, por favor, entre em contato com o0s
pesquisadores abaixo a qualquer tempo pelo Departamento responsavel através do
telefone (71) 3283-9783, ou na Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia
no endereco: Rua Aristides Novis, 02, 4° andar, Sala 11, Federacao, Salvador-BA.
Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cdo quando finalizada e poderéo ser
divulgados em publicacfes cientificas. Seu nome ou o material que indique sua
participacdo nao sera liberado sem a sua permissdo. O(a) Sr.(a) ndo sera
identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar. Este termo de
consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel, no "LOCAL DA PESQUISA" e a outra sera
fornecida o(a) Sr.(a). Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo, atendendo a legislacéo brasileira (Resolugéo n°® 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagBes somente para os fins
académicos e cientificos. Os resultados poderdo ser divulgados em publicagdes
cientificas.

Eu, , fui informado (a) dos
objetivos da pesquisa “Gestdo e Gerenciamento de Embalagens de Saneantes
Desinfestantes de uso Profissional: O Caso de Alagoinhas como um Municipio de
Médio Porte na Bahia”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas.
Sei que a qualguer momento poderei solicitar novas informa¢des e modificar minha
decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar.
Recebi uma copia deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

, de de 2017

Participante Grice Anne dos Santos Vaz
Pesquisador Responsavel
(UFBA/DEA/MAASA)

Prof. Dr. Luiz Roberto Santos Moraes
Orientador
(UFBA/DEA/MAASA)
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA JUNTO AO
RESPONSAVEL LEGAL DA ENTIDADE ESPECIALIZADA

No: Data: / /
Inicio: Término: Tempo médio da entrevista:
Empresa:

IDENTIFICACAO

» Nome do entrevistado:

» Idade:

» Género: M( ) F( ) Outro ()

» Atividades realizadas na empresa e qual sua responsabilidade no manejo das

embalagens

CATEGORIA: CAPACIDADE TECNICA

> Qual seu grau de instrugdo?

» Ha quanto tempo tem a empresa e desempenha essas atividades nela?

> Existe na empresa um responsavel técnico? Geralmente realiza qual atividade?

CATEGORIA: AMBIENTAL, OPERACIONAL, RESPONSABILIDADE NA PNRS

» Quais os tipos de embalagens sédo geradas?

» Qual a quantidade média de embalagens que é gerada por semana?

» O que os funcionarios costumam fazer quando o produto é finalizado em campo e la
gera-se a embalagem vazia?

» Quando é esvaziado o conteldo no momento da preparagédo, aqui dentro da empresa?
Obs.: Caso as embalagens retornem para o estabelecimento, pergunta-se:

» Quais os procedimentos realizados com elas aqui dentro?

> Se as embalagens ficarem estocadas, como e onde elas ficam? Até quando?

» Existe algum sistema diferenciado para coleta e destinacdo dessas embalagens? Como é
feita a destinacdo?

» Existe algum controle e monitoramento dessas embalagens por parte da Direcdo da
empresa? Se existe, como é feito?

Obs.: Caso nao tenha implantado o sistema da Logistica Reversa, pergunta-se:

» O fornecedor alguma vez ja recolheu ou ofereceu para recolher ou destinar as
embalagens?

» Vocé ja tentou ou pensou em oferecé-la para que retorne para o fornecedor? Se fez, qual
foi o resultado? Se apenas pensou, 0 que motivou a pensar nisso e porque nao deu
continuidade a iniciativa?

» De que forma a Prefeitura por meio da Secretaria de Meio Ambiente ou da Vigilancia
Sanitaria j& contribuiu com a empresa?

» Se houve visita desses no estabelecimento, qual foi o motivo?

» Para conseguir o Alvara Sanitario e Licenca Ambiental, quais foram as dificuldades e
empecilhos?
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CATEGORIA: JURIDICO-INSTITUCIONAIL, SOCIAL

» Na empresa existe o POP e/ou PGRS? Ja foram Uteis para a empresa? Porqué?

» Ja participou ou tem conhecimento de algum programa, projeto ou qualquer tipo de
incentivo que os ajudassem em alguma etapa no manejo das embalagens?

» Sabe como as outras empresas do setor destinam as embalagens? Alguma vez ja tratou
sobre o0 assunto com alguma dessas?

» Existe algum convénio para o recolhimento das embalagens?

» Os funcionarios ja receberam algum treinamento? Quais conteddos foram abordados?

» Vocé costuma utilizar outras técnicas para o controle das pragas simultaneamente ou
prioritariamente ao uso dos produtos quimicos? Se usa outras técnicas, qual vantagem pode
citar por essa escolha?

» Atualmente qual sua maior dificuldade quanto ao manejo e descarte dessas embalagens?
» O que poderia ajudar nesse sentido?

» Considera que a manipulacdo com os produtos representa algum risco? Para que ou
guem? E as embalagens vazias?
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APENDICE D - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA JUNTO AO
FUNCIONARIO DA ENTIDADE ESPECIALIZADA

No: Data: / /
Inicio: Término: Tempo médio da entrevista:
Empresa:

IDENTIFICACAO

» Nome do entrevistado:

» ldade:

» Género: M( ) F( ) Outro ()
> Fale pouco sobre as atividades que vocé realizadas na empresa.

» Realiza alguma atividade que envolve o manejo das embalagens de saneantes
desinfestantes?

CATEGORIA: CAPACIDADE TECNICA,
> Qual seu grau de instrugdo?
» Quanto tempo na funcao? Tem alguma outra experiéncia relacionada a essas atividades?

CATEGORIA: AMBIENTAL

» Quais embalagens sédo geradas na empresa?

» Qual a quantidade média de embalagens sdo geradas por semana?

» Em que nivel do produto vocé considera que a embalagem ja pode ser descartada?

» Geralmente quem faz a escolha da técnica e define quantidade de produto a ser utilizado
no servigo?

» Tem alguma forma de medir ou avaliar quando a aplicagédo do produto foi o suficiente?

» Vocé costuma utilizar outras técnicas para o controle das pragas simultaneamente ou
prioritariamente ao uso dos produtos quimicos? Se usa outras técnicas, qual vantagem pode
citar por essa escolha?

CATEGORIA: OPERACIONAL, RESPONSABILIDADE NA PNRS

» No caso dos produtos liquidos, o que vocé faz com a embalagem quando o produto é
finalizado em campo? Qual o procedimento? E quando é finalizado aqui dentro da empresa
no momento da preparacéo, o que é feito?

» Caso as embalagens retornem para o estabelecimento, quais 0s procedimentos
realizados com elas aqui dentro?

» O que é feito com aquelas embalagens que protegem o produto mas nao entram em
contato direto a substancia?

» Se ficam estocadas, como e onde elas ficam? Até quando?

» Existem algum sistema diferenciado para coleta e destinacao dessas embalagens? Como
é feita a destinacdo?

» Ja observou alguma participagdo da Prefeitura por meio da Secretaria de Meio Ambiente

ou da Vigilancia Sanitéria que tivesse contribuido com a empresa?

» Se houve visita desses no estabelecimento, qual foi o motivo?
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CATEGORIA: SOCIAL

» Considera que a manipulagdo com os produtos representa algum risco? Para que ou
guem? E as embalagens vazias?

» Atualmente qual € a sua maior dificuldade quanto ao manejo e descarte dessas
embalagens?

» O que poderia ajudar nesse sentido?

» Ja participou de algum treinamento? Algum acrescentou conhecimento util para vocé

orientar-se melhor quanto ao descarte das embalagens?
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APENDICE E - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA JUNTO AO
SECRETARIO DA SESAU

Ne: Data: / /

Inicio: Término: Tempo médio da entrevista:

IDENTIFICACAO

» Nome do entrevistado:

» ldade:

> Género: M( ) F( ) Outro ( )

CATEGORIA: CAPACIDADE TECNICA
» Qual seu grau de instrugcao?
» Ha quanto tempo atua nessa funcao na Secretaria?

CATEGORIA: OPERACIONAL

» Qual é o procedimento realizado para o descarte das embalagens dos produtos quimicos
utilizados no controle a dengue? Quem o realiza?

» Se ficam estocadas, onde ficam, e por quanto tempo? Como séo descartadas?

CATEGORIA: RESPONSABILIDADE NA PNRS

> Existe algum controle, monitorizacdo ou fiscalizacdo do proprio Municipio com suas
atividades geradoras das embalagens de saneantes desinfestantes? Se existe, como é
feito?

» Ha uma fiscalizac@o dessa Secretaria nas empresas privadas geradoras das embalagens
de saneantes desinfestantes, ou sao vistoriadas apenas quando ha ocorréncia de
denuncias, solicitacdo de Alvara ou renovagéo desses?

» Quais sdo os requisitos para a concessao do Alvara sanitario?

» Tem conhecimento de problemas ou denuncias quanto a essas embalagens do préprio
Municipio ou empresas? O que originou a denuncia?

CATEGORIA: JURIDICO-INSTITUCIONAL

» Existe algum convénio para o recolhimento das embalagens?

» De que forma a Prefeitura por meio dessa Secretaria ja contribuiu ou poderia contribuir
com as empresas quanto a reducdo, manejo e descarte das embalagens, ou garantir que
esses residuos oriundos desse setor ndo causem danos a saude da populacdo e meio
ambiente?

» Existe ou existiu alguma norma ou lei municipal que pode ter contribuido?

» Existe um Fundo Municipal de Saude que de alguma forma possa contemplar aspectos
relacionados as embalagens dos saneantes desinfestantes?

CATEGORIA: SOCIAL

» Na sua visdo, quais seriam os trés primeiros fatores a serem considerados para o as
entidades especializadas no controle de pragas urbanas terem o Alvara Sanitario? Na
prética isso vem sendo realizado?
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» Tem conhecimento do atual cenario de manejo das embalagens de saneantes

desinfestantes no Municipio?
» Tem sugestdo de como as empresas poderiam gerenciar esses residuos?

» Quais as principais dificuldades que poderiam ser consideradas para 0 manejo adequado
desses residuos no Municipio?

» O que poderia ajudar nesse sentido?
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APENDICE F - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA JUNTO AO
SECRETARIO DA SEDEA

Ne: Data: / /

Inicio: Término: Tempo médio da entrevista:

IDENTIFICACAO

» Nome do entrevistado:

» ldade:

> Género: M( ) F( ) Outro ( )

CATEGORIA: CAPACIDADE TECNICA
» Qual seu grau de instrugcao?
» Ha quanto tempo atua nessa funcédo na Secretaria?

CATEGORIA: AMBIENTAL, RESPONSABILIDADE NA PNRS, SOCIAL

» Existe algum controle, monitoramento ou fiscalizacdo do proprio Municipio com suas
atividades geradora das embalagens de saneantes desinfestantes? Se existe, como é feito?
» Ha uma fiscalizacdo dessa Secretaria nas empresas privadas geradoras das embalagens
de saneantes desinfestantes, ou s&o vistoriadas apenas quando h& ocorréncia de
denuncias, solicitagdo de Licenca ou renovacdo desses?

» Quais sdo os requisitos considerados para a concessao da Licenca Ambiental?

» Na sua visdo, quais seriam o0s trés primeiros fatores a serem considerados para o
Licenciamento Ambiental das entidades especializadas no controle de pragas urbanas?

» Tem conhecimento de problemas ou denuncias quanto a essas embalagens do préprio
Municipio ou empresas? O que originou a denuncia?

» Tem conhecimento do atual cenario de manejo das embalagens de saneantes
desinfestantes no Municipio?

» Tem sugestdo de como as empresas poderiam gerenciar esses residuos?

» Quais as principais dificuldades que poderiam consideradas para o manejo adequado
desses residuos no Municipio?

» O que poderia ajudar nesse sentido?

» De que forma a Secretaria observaria a agcdo de um gerador das embalagens que
destinassem algumas delas para a reciclagem, assim como € feita com algumas
embalagens de agrotéxico?

» Como esta a atual situacdo das cooperativas, e demais pessoas juridicas ou fisicas que
atuam com coleta de residuos reciclaveis, reciclagem ou qualquer atividade relacionada
realizada no Municipio? Tém-se o conhecimento de todas elas? Sabe de que forma a
prefeitura poderia contribuir com o trabalho dessas?

CATEGORIA: JURIDICO-INSTITUCIONAL

» No Municipio existe o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos
(PMGIRS) ou outro plano ou programa que oriente 0 manejo das embalagens de saneantes
desinfestantes?

» Existe algum convénio para o recolhimento das embalagens?
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» De que forma a Prefeitura, por meio dessa Secretaria ja contribuiu ou poderia contribuir
com as empresas quanto a reducdo, manejo e descarte das embalagens, ou garantir que
esses residuos oriundos desse setor ndo cause danos a saude da populacdo e meio

ambiente?
» Existe ou existiu alguma norma ou lei municipal que pode ter contribuido?
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APENDICE G - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA JUNTO
AOS FISCAIS DA SESAU E SEDEA

Ne: Data: / /

Inicio: Término: Tempo médio da entrevista:

IDENTIFICACAO

» Nome do entrevistado:

» ldade:

> Género: M( ) F( ) Outro ( )

CATEGORIA: CAPACIDADE TECNICA
» Qual seu grau de instrugcao?
» Ha quanto tempo atua nessa funcéo na Secretaria?

CATEGORIA: RESPONSABILIDADE NA PNRS, SOCIAL

» Existe algum controle, monitoramento ou fiscalizacdo do proprio Municipio com suas
atividades geradora das embalagens de saneantes desinfestantes? Se existe, como é feito?
» Ha uma fiscalizacdo dessa Secretaria nas empresas privadas geradoras das embalagens
de saneantes desinfestantes, ou séo vistoriadas apenas quando ha ocorréncia de
dendncias, solicitagdo de Alvara, Licenga ou renovagao desses?

» Tem conhecimento de problemas ou denuncias quanto a essas embalagens do proprio
Municipio ou empresas? O que originou a denuncia?

» Conhece alguma atuagcédo do Municipio por meio dessa Secretaria que tenha contribuido
para garantir que esses residuos ndo causem danos a saude da populacdo e meio
ambiente? Quais atividades?

» Na fiscalizacdo das entidades especializadas em controle de pragas urbanas e suas
atividades, quais sdo (ou seriam) os trés primeiros fatores que considerara (ou
consideraria)?

» Tem conhecimento do atual cenario de manejo das embalagens de saneantes
desinfestantes no Municipio?

» Tem sugestdo de como as empresas poderiam gerenciar esses residuos?

» Quais as principais dificuldades que poderiam consideradas para o manejo adequado
desses residuos no Municipio?

» O que poderia ajudar nesse sentido?

De que forma a Secretaria observaria a agdo de um gerador das embalagens que
destinassem algumas delas para a reciclagem, assim como é feita com algumas
embalagens de agrotdxico?
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APENDICE H - ROTEIRO PARA AGENTES QUE ATUAM NA APLICAGCAO DE
PRODUTO NO MUNICIPIO PELA SESAU

Ne: Data: / /

Inicio: Término: Tempo médio da entrevista:

IDENTIFICACAO

» Nome do entrevistado:

» ldade:

> Género: M( ) F( ) Outro ( )

CATEGORIA: CAPACIDADE TECNICA
» Qual sua ocupagédo?
» Ha quanto tempo atua no setor?

CATEGORIA: AMBIENTAL
» Quais os tipos de produtos utilizados para o controle de vetores no Municipio?
» Ficam acondicionados em quais tipos de embalagens?

CATEGORIA: OPERACIONAL, RESPONSABILIDADE NA PNRS

» O que costuma fazer com as embalagens vazias quando os produtos sao finalizados em
campo?

» Quando ocorre a utilizacdo de produtos para pulverizagao, realiza algum procedimento
com as embalagens dos produtos quando é finalizada?

» Para onde sao destinadas as embalagens?

CATEGORIA: SOCIAL

» Ja participou de algum treinamento ou recebeu orientacdo para essa atividade? Quais
principais contetdos abordados?

» Tem conhecimento de algum tipo de problema ocasionado pelo descarte ou manejo das
embalagens vazias?
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APENDICE | - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA JUNTO AOS
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL DOS CONSELHOS DE SAUDE E
MEIO AMBIENTE

N°: Data: / /

Inicio: Término: Tempo médio da entrevista:

IDENTIFICACAO

» Nome do entrevistado:

> ldade:

> Género: M( ) F( ) Outro ( )

CATEGORIA: CAPACIDADE TECNICA
» Qual sua ocupacgao?
» Ha quanto tempo participa do Conselho?

CATEGORIA: SOCIAL

» Ja participou de alguma reunido cujo tema central fosse os inseticidas, raticidas e outros
produtos de uso restrito para empresas especializadas ou em Programas de Saude? Quais
foram as principais discussdes sobre isso?

» E sobre as embalagens e seu descarte, ja foi discutido algo? O que foi discutido?
(Pergunta feita caso a anterior ndo tenham sido citadas as embalagens)

» De quem partiu a iniciativa de tratar sobre o assunto ou o que motivou? (Pergunta feita
caso a anterior tenha sido positiva).
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APENDICE J - ITENS A SEREM LEVANTADOS NA PESQUISA DOCUMENTAL

AMBIENTAL

Notas de compras (para constatacdo da quantidade ou volume de embalagens, e tipos).
Tipo de embalagem

Quantidade:

SOCIAL

Certificados e/ou registro de participacdo em treinamento que contemple o conteldo sobre o
manejo das embalagens ou residuos no geral:

Nenhumtipo( ) Houve e contemplou esses residuos ( )

Houve mas n&o contemplou os residuos ()

Outro:

OPERACIONAL

Relatério de registro da movimentacdo e inconformidades no manejo das embalagens
priméarias de saneantes desinfestantes de venda restrita.

Nado( ) Sim( ) O que contem:

Comprovante de coleta e/ou destinagdo das embalagens por terceiros:

N&o se aplica( ) Aplica, masndaoha( ) Sim( )

Fotografias apresentando detalhes de etapa (s) do gerenciamento.

Nao( ) Sim( )

JURIDICO- INSTITUCIONAL

POP

Néo ()

Sim, mas ndo contempla manejo embalagens ()
Sim, contempla manejo embalagens ()

PGRS

Nao ( )

Sim, mas ndo contempla manejo embalagens ()
Sim, contempla manejo embalagens ()

Politica institucional

Nao ( )
Sim, mas ndo contempla embalagens/ residuos ( )
Sim, contempla embalagens/ residuos ()

Termos, contratos, acordos setoriais

Né&o ()
Sim( ) Detalhe:



APENDICE K - ROTEIRO PARA OBSERVACAO IN LOCO

CATEGORIA: OPERACIONAL

Embalagens

Garrafa plastica ( )

Flexivel aluminio ( )

Saché de raticida (plastico flexivel) ( )

Papel raticida ( )

Saco plastico ( )

Caixa de papeldo (priméria ou contaminada) ( )
Seringa de gel ( )

Balde ( )

Aerossol ()

Bandeja bloco parafinado (plastico flexivel) ( )
Tambor de fibra ( )

Cartucho de papel ( )

Acondicionamento

Recipiente (descri¢céo):

Identificacdo: Nao( ) Sim( ) Como:

Segregacéo das embalagens vazias: Nao ( )

Sim: Critério - Lavaveis e ndo lavaveis ( ) Primaria e secundaria ( )
Outro:

Armazenamento

Local: Area de Manipulacéo

Identificac&o: N&o

Volume de embalagens estocadas:

N&o ha estocadas ()

Ha estocadas ( ) - Quantidade compativel com a capacidade de
estocagem?

Triplice lavagem

Interior das embalagens descartadas contém restos de produto:
Nao( )Sim( )

Interior das embalagens contém indicio de triplice lavagem:
Interior seco, dificil identificar se foi triplice lavada ()

Interior contendo resto agua da triplice lavagem ()

Interior contendo resto do produto ()

QOutros
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