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RESUMO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) € um instrumento da politica urbana brasileira
instituido com o proposito de subsidiar a tomada de decisdo do Poder Publico e incorporar a
participacdo publica nos processos de licenciamento de empreendimentos, atividades e
intervencdes urbanisticas causadoras de impactos significativos em areas urbanas.
Buscando-se melhorar os resultados da sua aplicacdo na gestdo ambiental urbana, o objetivo
da pesquisa foi analisar a efetividade das préticas de utilizacdo do EIV no Brasil, a luz da
sustentabilidade e justica ambiental. O trabalho foi desenvolvido baseado em revisao
bibliografica, consulta as legislacbes municipais, documentos de processos de licenciamento
urbano, entrevistas e vivéncias com partes interessadas envolvidas em processos de EIV. A
analise da efetividade das préticas de EIV no Brasil, partiu da caracterizacdo do panorama de
sua utilizagdo, envolvendo as fases de regulamentagcdo, implementacdo e aplicacao,
possibilitando a analise da efetividade do processo de aplicacdo do instrumento que se deu a
partir da avaliacdo de cinco estudos de casos distribuidos nas cinco regifes brasileiras, tendo-
se como critérios as boas praticas de avaliacdo de impacto reconhecidas na literatura
cientifica. Foi realizado, também, levantamento da percepcdo sobre os resultados da
aplicacdo do EIV na visdo de agentes de 6rgaos publicos. Os resultados evidenciaram a
conducdo de diferentes procedimentos nas diferentes localidades, sendo a maioria em
desconformidade as boas praticas de Avaliacdo de Impacto reconhecidas na literatura
cientifica. O baixo desempenho revelado na avaliacdo dos procedimentos praticados
evidenciou a limitagdo na sua aplicacdo, decorrente de sua subutilizacdo. Para uma melhoria
na efetividade das suas praticas, foi observado haver potencial para o ajuste de
procedimentos, principalmente aqueles relacionados a orientacdo dos processos, promocao
da participacdo publica e monitoramento continuo dos impactos. A andlise dos fatores criticos
para o aprimoramento do seu uso apontou para a necessidade de uma nova logica de

aplicacdo, compativel com o contexto brasileiro.

Palavras-chave: Estudo de Impacto de Vizinhanca; gestdo ambiental urbana; governanca

ambiental; sustentabilidade; justica ambiental.



ABSTRACT

The present research results from the analysis of the application of an instrument of Brazilian
urban policy, the Neighborhood Impact Study. It was created to support government decisions
and ensure public participation in the licensing processes for projects with a significant impact
in urban areas. Aiming to improve the results of its application in urban environmental
management, the objective of the research was to analyze the effectiveness of the processes
that have been applied in Brazil, with a view to sustainability and environmental justice. The
work was developed based on a literature review, consult local laws, licensing process
documents, interviews, and experiences with stakeholders. The analysis developed started
from the characterization of the phases of regulation, implementation, and application of the
instrument. It was developed based on the evaluation of the procedures carried out in five case
studies related to all five Brazilian regions. Good practices, recognized in the scientific literature
on impact assessment, were used as evaluation criteria. In addition, a survey was carried out
on the perception of government agents about the results of its application. The results showed
that different procedures were performed in different locations, most of which did not comply
with good Impact Assessment practices recognized in the scientific literature. The low
performance revealed in the evaluation of the procedures practiced showed the limitation in its
application, resulting from its underutilization. For greater effectiveness, the potential for
adjustments in procedures was observed, especially those related to process guidance,
promotion of public participation and continuous monitoring of impacts. The analysis of critical
factors for the improvement of its application pointed to the need for a new application logic,

compatible with the Brazilian context.

Keywords: Neighborhood Impact Study; urban environmental management; environmental

governance; sustainability; environmental justice.
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APRESENTACAO

Na minha jornada pessoal, acho que sempre procurei pensar por mim mesma. Apesar de
muitas vezes ndo obter muito sucesso, sinto que essa consciéncia esta sempre presente, ora
me frustra, ora me provoca e por certo me trouxe até aqui, a essa busca do conhecimento
sobre as complexas relacbes humanas que constroem o0 meio em que vivo, um ambiente

urbano.

No campo profissional, tive a oportunidade de atuar nas areas da educacéo e da construcao
civil, tendo vivenciado nesses exercicios muitos momentos desse pensar conflituoso a que me
referi. ApGs atuar como docente por dois anos e cursar o Mestrado em Engenharia Ambiental
Urbana (MEAU), na Universidade Federal da Bahia (UFBA), o qual deixei para me inserir no
mercado de trabalho, pude vivenciar por 12 anos a construcéo de grandes empreendimentos,
guais sejam a Usina Hidrelétrica de Estreito, as margens do Rio Tocantins, no Maranhéo; a
Refinaria Abreu e Lima, nas imediagbes do Rio Taveiro, em Pernambuco; o Estaleiro
Paraguacu, as margens do Rio Paraguacu; a Avenida 29 de Marco, as margens do Rio
Jaguaribe; e ampliacdo do Aeroporto Internacional de Salvador, localizado em area de lagoas
e dunas, os trés ultimos na Bahia. Isso me permitiu pensar com um pouco mais de propriedade

sobre as relagbes humanas na construgédo do ambiente urbano.

Nos ultimos dois anos, tendo abdicado do exercicio profissional para dedicacéo exclusiva aos
servicos da pesquisa académica, pude me aprofundar nos conhecimentos tedricos e ampliar
a interacao com préaticas relativas aos impactos ambientais inerentes ao ambiente construido
de alguns territérios menos favorecidos em Salvador. Dessa maneira, agucei a curiosidade e
construcdo do pensamento sobre os instrumentos institucionais de gestdo democratica da
cidade, processo iniciado no primeiro curso de mestrado, quando foram publicados os artigos
Estudo de Impacto de Vizinhanca para Salvador; e Valores socioambientais no PDDU de
Salvador - Uso hoteleiro e gabarito ampliado na orla atlantica, ambos no 24° Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental, promovido pela Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES). Nessa retomada do pensamento critico sobre tais
instrumentos da Politica Ambiental Urbana brasileira, pude desenvolver a pesquisa
exploratoria para atender as inquietagfes surgidas nesse processo de construcdo de
conhecimento, através de um aprofundamento das questdes tedricas e praticas que me foi
possibilitado através deste Programa de mestrado, pela orientacéo primorosa recebida e pela

colaboragdo de profissionais de instituicdes publicas e privadas, e de liderancas de



movimentos, associacdes e coletivos urbanos de Salvador. Busquei a possibilidade de
produzir alguma conclusdo Util para o avango da conscientizagdo ambiental na acdo social,
enquanto produtora do espaco urbano. E, para tanto, busquei um conhecimento,

parafraseando Morin (2003, p.15), contextualizado e englobado.

Dessa maneira, entendo esta dissertacdo como uma obra coletiva, processada, conduzida e
assinada, por mim, que pretende complementar, o que foi identificado como uma lacuna na
literatura cientifica acerca de uma verificacdo da efetividade da pratica de um instrumento

democratico no Brasil, o EIV.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, seguindo uma tendéncia mundial de assentamentos humanos, a populacao
qgue vive em areas urbanas corresponde a 85% de toda a sua populacdo, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2015 (IBGE, 2016).
Apesar de significar muitas vezes a busca por melhores condigbes de vida, o
fenbmeno da urbanizacdo estd atrelado a mudancas importantes no ambiente que
pdem em risco a sustentabilidade do modo de vida no planeta. A reducéo significativa
da vegetacado e da biodiversidade, a poluicdo, exploracdo demasiada dos recursos
disponiveis, inclusive os recursos humanos, sao exemplos de padrbes tipicos da

maioria das areas urbanizadas.

Esse fenbmeno é tido como uma problematica ainda maior quando a ocupacao e
producdo do espaco em areas urbanas ocorre de maneira desordenada. O
crescimento acelerado, desordenado e descontrolado de &reas urbanas impacta a
qualidade ambiental de maneira direta e significativa no que diz respeito a satide, bem-
estar social e a dignidade da vida humana. Nos centros urbanos com maior densidade
populacional explodem violéncias e doencas, fruto das condi¢cdes ambientais ali
produzidas em um processo de interacdo dinamico. Dessa maneira, a busca por
melhores condi¢des de vida, mais facilidade de comunicacdo, de acesso a servigos
publicos, oportunidades de trabalho e etc. nessas cidades pode ser frustrada devido
aos altos custos sociais resultado do modo de uso e ocupacéo do seu solo. Ou seja,
0 espaco urbano é produzido e ao mesmo tempo produz um ambiente que pode

acabar tornando-se prejudicial a saide humana e ao equilibrio ambiental.

Através de uma visdo ampla, a problematica ambiental pode ser definida como uma
consequéncia do modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade, um reflexo da
interagcdo do homem com o meio, sendo determinada pelas formas de uso ou padrao
de producdo e consumo exercidos (AGRA FILHO, 2014). Na escala urbana, a
problematica ambiental tem forte relacdo ao uso e ocupacao do solo urbano, onde se
estabelece uma tensédo permanente acerca da terra que resulta da interagéo entre os

variados agentes sociais, formal ou informalmente organizados, e suas praticas.
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Em meio a um complexo processo de interacdo entre agentes de producao do espaco
urbano, o Estado, responsavel por gerenciar os diferentes interesses e conflitos
existentes, tem um papel desafiador. Através da sua acao, interfere na configuracao
econbmica e social do espaco das cidades podendo alterar significativamente a

qualidade ambiental urbana.

No Brasil, o processo de urbanizacdo se deu no século passado como resultado de
profundas transformacfes econémicas ocorridas, porém refletindo-se decisivamente
na configuracdo da sociedade formada. A histéria da terra no Brasil explica a origem
da formacdo dos atuais territorios brasileiros. Muitas vezes marcados por enormes
desigualdades sociais, esses territorios apresentam poucas areas com 6timas
condicbes de vida e outras tantas com condi¢cdes sub-humanas. Indicadores
demograficos (densidades, mortalidade infantil, expectativa de vida média),
socioeconémicos (crescimento, renda, desemprego e violéncia) e urbanisticos
(infraestrutura, habitacdo, mobilidade, equipamentos urbanos, espagos coletivos,
crescimento urbano e crescimento de favelas) retratam o quadro controverso
brasileiro de modernidade e atraso (MARICATO, 2000). Somado a isso, O
desmatamento e uso e ocupacao de areas muitas vezes sem planejamento e sem
controle, vém abalando ambientes ricos em biodiversidade e reservas do patrimonio
natural brasileiro ainda remanescentes em areas urbanas e em areas rurais que sao
demandadas para sustentar as concentracfes urbanas. Isso revela como a
construcdo historica de ideias no Brasil veio se dando de maneira imersa na
colonialidade, que se implantou ndo s6 como uma experiéncia econémica, mas como
uma logica, uma mentalidade, conforme considerado por Ailton Krenak em
conferéncia sobre justica ambiental (ESPIRAL, 2020) quando o indigena alerta para a
continuidade do processo de intensa exploracao de recursos, que se da pelos proprios

brasileiros, reforcando assim os desafios de uma descolonialidade.

O Estado brasileiro, apesar de ser constituido como democratico, ndo deixa de atuar
baseado no sistema capitalista. E, dessa maneira, fortemente orientado para a
protecdo dos interesses dos representantes e dos maiores detentores do capital,
burgueses, aqueles que dominam o sistema. Ainda que nao seja administrado
diretamente por um burgués, sua estrutura € burguesa. E a democracia, por outro
lado, é tida como um peso para o Estado, para as classes dominantes e para o capital
financeiro (MUSTAFA, 2019).



24

Como o0 uso e a ocupacao do solo sdo de competéncia municipal, sdo os poderes
locais que sofrem a presséo direta dos donos do capital especulativo e imobiliario.
Sob essa perspectiva, o urbanismo sustentavel no Brasil pode ser considerado uma
tendéncia utopica, por prevalecer interesses do poder capitalista corporativo. Talvez,
por esse motivo, 0s graves problemas urbanos sejam expressao, principalmente, de
limitagBes nas politicas publicas de interesse social e coletivo. Talvez, também, por
esse motivo, seja ressaltada a importancia das formas institucionais de participacao
social nas politicas publicas, consideradas como inevitaveis para uma urbanizacéo

coerente com a expanséo da cidadania (MARICATO, 2017b).

Assim, sabendo-se que no Brasil as politicas urbanas estatais veem sendo
historicamente guiadas por interesses privados de grupos privilegiados e que o
planejamento das cidades sempre foi subordinado as tendéncias de mercado, a
aplicacdo de instrumentos que permitam a participacdo social nos processos de
tomada de decisao sobre o espaco urbano representa oportunidade fundamental para

gue as politicas de desenvolvimento urbano possam vir a se tornar efetivas.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade, estabelecido a partir da Lei Federal n°.
10.257/01, prevé a utilizacdo de instrumentos participativos para a conducdo da
politica urbana. Esta Lei estabelece as diretrizes gerais da politica urbana brasileira
ao regulamentar os mandamentos constitucionais relativos ao uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos cidaddos e do
equilibrio ambiental. Dentre os instrumentos do Estatuto, além do zoneamento
ambiental e da instituicdo de unidades de conservacado, que também estao vinculados
a gestdo ambiental, o plano diretor, o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV), sdo instrumentos que se destacam por

permitir se incorporar a participacao social no planejamento urbano.

Para a elaboracao do Plano diretor € prevista a participacdo dos cidadaos a partir do
debate sobre a cidade que eles mesmos querem, propiciando a construcédo de uma
cidade “inclusiva”. Nos processos de aplicacdo dos instrumentos EIA e EIV, para
subsidiar a decisdo do Poder Publico em processos de licenciamento de
empreendimentos, atividades e intervencdes urbanisticas causadoras de impactos
ambientais adversos, € também prevista a participacdo social. Ou seja, com esses
instrumentos se permite a participacao social em defesa da cidade, bem comum, em

um processo formal e ordenado de producéo do espago urbano.
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Apesar de imposto pelo governo, o regramento do ordenamento e controle do uso e
ocupacédo do solo urbano, que até entdo vinha sendo embasado apenas por estudos
técnicos, sob influéncia do mercado, sendo deliberado pelo poder publico sem a

participacdo popular, passa a poder ser influenciado, também, pela presséo social.

Nao obstante a existéncia de préticas urbanas contra hegemonicas resultantes de
organizagfes sociais mais democraticas, e mesmo reconhecendo-se as limitagdes da
capacidade institucional do sistema politico brasileiro aplicada a gestdo ambiental
urbana, ainda assim, vislumbra-se uma promissora possibilidade de ampliacdo da
participacdo social na politica urbana, em especial em processos de avaliacdo de
impactos urbanos adversos significativos decorrentes de novos empreendimentos ou
atividades, permitindo-se que a populacdo possa influenciar na tomada da deciséo
institucional sobre a constante construcao e reforma das cidades. Se por um lado, tal
participacao reforca o poder e controle do Estado, por outro lado é uma alternativa de
atuacdo direta e legalizada no enfrentamento de algumas situacdes de risco a
qualidade ambiental urbana. Dessa maneira, o regulamento do uso da propriedade
urbana, apesar de imposto pelo governo, pode vir a estar sendo conduzido a favor do

bem social coletivo.

A aplicacédo efetiva do EIV, instrumento de planejamento, utilizado para auxiliar a
gestao ambiental urbana, representa uma abertura do sistema hegem®onico a insercéo
da populacdo, tradicionalmente excluida, nos espacos formais de debates e
participacdo politica. Considera-se, portanto, que o EIV é fruto de uma Lei inovadora,
segundo a qual estaria voltado a promover a inclusdo social, sendo considerados
aspectos urbanos, sociais e politicos das cidades. Os processos que envolvem a
aplicacao do EIV, ligados aos processos de licenciamento municipal e propostos como
uma acgdao preventiva, permitem que o instrumento seja aplicado na gestdo ambiental
urbana, tendo-se também como objetivo evitar desequilibrios no crescimento das
cidades (VENTURA, 2020).

O EIV ja vem sendo utilizado por alguns municipios brasileiros, porém em escala
pouco expressiva. Uma avaliagdo em 2015 identificou que apenas 34,2% dos
municipios brasileiros instituiram o EIV (IBGE, 2016), sendo possivel que o numero

de municipios que efetivamente utilizam o instrumento seja ainda menor.
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Por ser um instrumento ainda pouco conhecido, requer um aprofundamento maior,
tanto por parte dos técnicos que realizam, quanto pelos técnicos municipais que
analisam (BARREIROS, 2017). Juntamente a este cenario, algumas limitacbes nos
resultados da aplicacao do EIV vém sendo verificadas pelos pesquisadores da area,
gue sugerem existir dificuldades para se atingir os objetivos do mesmo. Estudos
realizados no Brasil apontam deficiéncias e oportunidades de melhorias, identificadas
através da andlise das experiéncias de EIV, tanto na sua aplicacédo, quanto no campo
legal (DUARTE; DIBO; SANCHEZ, 2017; LOLLO; ROHM, 2005; MARQUES, 2010;
MOREIRA, 1999; POLIZEL, 2018; TOMANIK, 2008; PERES; CASSIANO, 2019).
Entretanto, a andlise da efetividade da sua aplicacdo tem sido ainda insuficiente,
enquanto instrumento de gestdo ambiental urbana, bem como da sua
multidimensionalidade de propdsitos, inerente a processos de avaliacdo de impacto
ambiental (AGRA FILHO, 1993; CHASHMORE et al., 2004). Segundo Cassiano e
Peres (2016) na maioria dos trabalhos encontrados sobre EIV, havia criticas a
formulacdo, legalizacdo e aplicacdo do instrumento, bem como indicacdo para
possiveis melhorias da sua implementacéo, e poucos buscavam aprimoramento dos
procedimentos da administracdo publica e da qualidade dos estudos. As autoras
consideraram o EIV, um instrumento ainda pouco estudado, sendo sua aplicabilidade
e a finalidade da sua aplicag&o, pouco questionadas.

Tendo-se em vista, por um lado, a potencialidade do EIV enquanto instrumento
concebido para ser aplicado através de um processo democratico, com capacidade
para amenizar a problematica ambiental nas areas urbanas, e, por outro lado, a
intensificac@o persistente da problemética nos grandes centros urbanos brasileiros,
ainda que haja dispositivos institucionalizados pelo Estado para a gestédo da qualidade
ambiental urbana, surgiram 0s seguintes questionamentos: Qual a consisténcia e
aderéncia dos procedimentos que de fato vém sendo conduzidos na aplicacao
do EIV no Brasil? Os resultados atendem aos objetivos preconizados? Como

pode ser melhorada a efetividade da aplicagéo do instrumento?

Para responder a esses guestionamentos iniciais foram desenvolvidas as seguintes

vertentes de analise:

e Quais sdao e como tém sido aplicados os procedimentos de tramitacdo

administrativa?

e Quais sao e como tém sido aplicados os procedimentos técnicos?
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e Quais s&o e como tém sido aplicados os procedimentos que possibilitam a
efetivacdo da participacdo publica?

o Como esses procedimentos tém influenciado a tomada de decisdo dos processos

de licenciamento?
« Esses procedimentos tém sido conduzidos para a prevencgéo?

e Esses procedimentos tém sido conduzidos para a promocéo da qualidade de vida

e bem-estar da populacédo? De que maneira estaria implicito?

o Esses procedimentos tém sido conduzidos para a sustentabilidade e a justica

ambiental? De que maneira estaria implicito?

e Esses procedimentos tém sido conduzidos para a efetivagdo da gestdo ambiental

urbana? De que maneira estaria implicito?

« Quais os principais fatores ou aspectos da aplicacdo do EIV determinantes da sua

efetividade?

e Quais os desafios e caminhos alternativos para a melhoria da efetividade da

aplicacao do instrumento?

A partir dessas questdes orientadoras e das vertentes analiticas indicadas, a andlise
da efetividade da aplicacdo do EIV pdde ser realizada através de uma visdo ampla,
englobando ndo apenas questdes procedimentais, técnicas e metodoldgicas da
aplicagéo do EIV, mas sobretudo, questdes substantivas relacionadas a suas fungdes
e objetivos. Portanto a hipotese levantada foi que a efetividade das praticas de EIV
no Brasil ndo tem sido suficiente para cumprir os objetivos da gestdo ambiental

urbana.

Buscou-se com esta pesquisa contribuir para a identificacdo de oportunidades de
melhoria do processo de aplicagcédo do instrumento, vislumbrando-se a possibilidade
do aprimoramento da sua regulamentacao, implementacédo e aplicacdo. Partiu-se do
pressuposto da possibilidade dessa melhoria, considerando-se haver quase duas
décadas da sua instituicao legal no Brasil, e ainda haverem sido identificados pontos
frageis nas praticas de regulamentagdo e aplicagdo do instrumento em alguns

municipios brasileiros que ja experienciam o EIV ha algum tempo.
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Para tanto, a metodologia desenvolvida seguiu um modelo de avaliagdo de impacto
de politicas publicas no qual sdo julgados além das atividades, os resultados. A
analise da efetividade das praticas de aplicacdo do EIV no Brasil baseou-se na
comparacao entre os padrdes tedricos do instrumento e o desempenho das praticas
de EIV que vém sendo aplicadas no pais. Inicialmente foi desenvolvido um marco
tedrico de referéncia e uma caracterizacdo geral da utilizacdo do EIV no Brasil, e a
partir dessa base procedeu-se a analise da efetividade de praticas de EIV no contexto
brasileiro, sendo possivel se identificar fatores criticos e os desafios para o

aprimoramento da aplicacéo do instrumento.

A seguir, a pesquisa foi descrita dividida por capitulos, sendo apresentados os
objetivos da sua realizacdo no capitulo 2. Objetivos. No capitulo 3. Referencial
Tedrico desenvolveu-se o aprofundamento tedrico das questdes mais relevantes
relacionadas ao objeto da pesquisa. Para tanto, considerou-se duas premissas
bésicas. Primeiro, que o EIV é um instrumento preventivo de avaliacdo de impacto e
segundo, que esta inserido no contexto de aplicacao das politicas publicas do Estado
democratico brasileiro, que por sua vez séo regidas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que define no Art. 170, como principios gerais da atividade
econbmica, entre outros, a funcéo social da propriedade, a defesa do meio
ambiente e a reducdo das desigualdades sociais. Portanto, partindo-se desses
assuntos relacionados a um contexto amplo de aplicacédo do EIV, foram definidas as
guestBes para as quais foram aprofundados os conhecimentos no referencial teérico.
Dessa maneira, 0s tdpicos estdo apresentados seguindo-se uma ordem das questdes
mais abrangentes para as especificas, culminando com o tépico sobre o objeto de
pesquisa que corresponde ao marco tedrico e que teve por objetivo servir como
parametro de referéncia da andlise realizada. No capitulo 4. Metodologia foram
detalhados os procedimentos metodologicos da pesquisa e apresentados o0s
instrumentos utilizados. No capitulo 5. Resultados foram desenvolvidas as analises
e discussdes relativas tanto a efetividade das praticas de EIV quanto aos desafios
para sua melhoria. Por fim, no capitulo 6. Conclusao foram apresentadas a sintese
do conhecimento agregado com a pesquisa e as consideracgdes finais que reforcaram
0 argumento inicial da pesquisa, aléem da recomendacao de acdes e pesquisas que

podem ser derivadas.
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2. OBJETIVOS

O objetivo geral dessa pesquisa foi estabelecido conforme contextualizacdo
apresentada na introducdo, sendo definidos outros especificos que conduziram o

desenvolvimento do trabalho, conforme seguem descritos a seguir.

2.1. Objetivo geral

Analisar a efetividade das praticas de utlizacdo do EIV no Brasil, enquanto

instrumento de gestdo ambiental urbana.

2.2. Objetivos especificos

e Analisar os padrdes teoéricos do EIV, enquanto instrumento de gestdo ambiental

urbana publica brasileira;
e Analisar as praticas de utilizacéo do EIV no Brasil;
e Analisar a aplicagéo do EIV em termos de procedimentos e resultados; e

¢ Analisar desafios para a melhoria da efetividade do EIV no contexto brasileiro.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Sustentabilidade e justica ambiental

Para compreender a cidade e o urbano, a geografa Arlete Moysés Rodrigues propde
a desconstrucdo e reconstrucao de ideias de teorias (RODRIGUES, 2019). E, no
contexto dessa pesquisa, as ideias fundamentais que envolvem a problematica
ambiental urbana, originada dos conflitos ambientais que se dao em territorios

urbanos foram identificadas como as ideias de sustentabilidade e justica ambiental.

O termo sustentabilidade, derivado de sustento, nos remete a ideia de alimento, de
manutencgao. Pode significar a capacidade de algo ser mantido. Com esse sentido, a
nocédo de sustentabilidade ambiental surgiu na esfera internacional em funcdo da
percepcdo do homem quanto aos limites da capacidade do planeta em sustentar a
vida na Terra, em oferecer as condicbes necessarias a vida, na forma como a
conhecemos. Entende-se que tal percepcéo veio a provocar uma suposta mudanca
do paradigma do crescimento econdmico ilimitado para o desenvolvimento

sustentavel, agregando as dimensdes ambiental e social a econdémica.

Contudo, a partir dos conhecimentos apresentados por Acselrad (1999), Rodrigues
(2011) e Zhouri e Laschefski (2014), depreende-se que as noc¢des de Sustentabilidade
Ambiental, expressas através de discursos variados, podem ser entendidas como uma
ideia que se constituiu a partir de diferentes compreensdes, sendo construidas
distintas narrativas. E que existem conflitos entre essas distintas narrativas. Assim,
por exemplo, enquanto grupos ndo hegemdnicos narram uma sustentabilidade
incompativel com a ideia de desenvolvimento expressa no modo de vida das
sociedades urbano-industriais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2014, p.1), o Estado
brasileiro reforca a parceria com a Organizacdo da Nacdes Unidas (ONU) de

cooperacao para um desenvolvimento sustentavel (ONUBR, 2016).

Essa compreensdo das contradicdes expressas nas diferentes narrativas da
sustentabilidade revela apropriacdes da ideia em funcéo de processos de legitimacéo
de praticas e atores sociais (ACSELRAD, 1999, p.80; RODRIGUES, 2011, p.211).
Entretanto Rodrigues (2011) enxerga que essas contradicbes identificadas nas
matrizes discursivas da questdo ambiental, que estdo contidas nos discursos de

desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, cidades sustentaveis, etc., como, por
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exemplo, buscar a promocéo da sustentabilidade de assentamentos humanos sem se
considerar 0 processo de urbanizacao e os conflitos inerentes ao modo de producéo
capitalista, sdo apresentadas expressas em forma de consenso entre governos,

academia e sociedade.

Portanto, partindo da perspectiva de uma nova geografia radical critica, a autora
denuncia que apdés a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) “...] forja-se o consenso do “Desenvolvimento Sustentavel”, que “Os
discursos sobre meio ambiente tém a finalidade de permitir a continuidade da
producdo de mercadorias e garantir a apropriacao privada das riquezas, reafirmando
a ideologia dominante”, e que “O saber competente esta sendo guiado pelos
organismos internacionais de financiamento e a colonizacéo do inconsciente atinge a
academia e ndo apenas os nao letrados” (RODRIGUES, 2011, p.211 e 213).

Essa compreensédo também é denunciada pelo lider indigena Ailton Krenak, quando
afirma que as grandes corporacdes cooptam a maior parte das universidades do
mundo inteiro, e que projetos e pesquisas atendem a dinamica de mercado. Para o
pensador, a ideia de soberania, de autonomia dos povos, foi banida, considerando
que vivemos ainda imersos na colonialidade (ESPIRAL, 2020). A nocdo de que nos
constituimos uma humanidade € questionada e a sustentabilidade € considerada um
mito (uma possibilidade ndo garantida). Ideias que podem ser encontradas no livro
Ideias para adiar o fim do mundo (KRENAK, 2019), onde o autor descortina uma outra
relacdo homem-espacgo-tempo, demonstrando, talvez, uma liberdade que existe em
se construir novas visbes de mundo a partir de uma reconexao dos NOSSOS
pensamentos a nés mesmaos, a nossas raizes, nossa ancestralidade, a natureza. 1sso,
deduz-se da compreensao que o autor tem de uma humanidade que, segundo ele,
Nao se enxerga e mantém superestruturas para manter a coesao de uma ideia de
humanidade. Segundo palavras do pensador, em conferéncia “N6s somos muito
distraidos com relacdo a quem nds somos, como nds nos constituimos e 0 que nos

estamos fazendo aqui” (informacao verbal)*.

* Trecho da fala de Ailton Krenak (lider indigena, ambientalista e escritor brasileiro) na Conferéncia ESPIRAL
dos afetos-ideias para adiar o fim do mundo, realizada pelo Centro de Artes da Universidade Federal
Fluminense em 4/11/2019.
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E perceptivel que a énfase da gestdo ambiental brasileira hegeménica (exercida em
diferentes niveis, pelos governos, pela academia e por grupos sociais em geral) ndo
vem sendo dada a promoc¢ao e manutencéo da qualidade ambiental e sim no controle
da degradacéao, na reducédo dos problemas ou na mitigacédo dos impactos, como acdes
de resposta aos estragos resultantes do modo de producao capitalista, o qual é tido

por quem domina como “salvador”.

A distracao constante de mentes (ESPIRAL, 2020), talvez néo deixe se perceber que
a crise ambiental decorre do sucesso do modo de producédo, como afirma Rodrigues
(2011), que a crise ambiental ndo é fruto dos limites do planeta, nem do consumo,
porém, traz no seu cerne uma questao social, decorrente dos conflitos que o modo

hegemonico de producéao e reproducdo do espaco provoca.

Nesse mesmo sentido, Leff (2009) entende que a crise ambiental, a qual a
humanidade passou a ter consciéncia, estd associada a uma crise da razdo, do
pensamento e do conhecimento. Segundo o autor, esta crise teria provocado o
surgimento de um novo saber, o saber ambiental a partir do qual a educacao ambiental
emerge e se funda, sendo esta educacédo o caminho de uma reconstrucdo do mundo.
Considera o confronto entre a objetividade do conhecimento com as diversas formas
de significacdo do real, traduzindo-se no saber social, fruto de um dialogo de saberes.
Observa que o saber ambiental é solidario a politica do ser, daquele que reapropria
sua natureza para poder decidir o que ainda ndo é, e assim, permite que seja
vislumbrado o caminho da restauracao da relacdo entre a vida e o conhecimento, o
caminho para uma reconstrucao e transicéo para a sustentabilidade e a justica. Dessa
maneira, percebe-se o surgimento de um novo paradigma do desenvolvimento das
sociedades, o qual o filosofo e educador colombiano, pensador da educacdo e
democracia na América Latina, Bernardo Toro identificou como: o cuidado. Este
substituiria 0o paradigma da conquista, no qual o planeta sofre atualmente (TORO,

2013).

Entretanto, no paradigma a ser superado, incorporado ao discurso sobre o
desenvolvimento sustentavel, revela-se ainda a crengca em que a adogdo de acdes
sustentaveis é capaz de transformar o modelo de desenvolvimento econdmico em um

modelo de desenvolvimento social, ambiental e econémico.
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Com esse discurso, acredita-se que “Com ajustes, [...] a proposta do desenvolvimento
poderia ser resgatada, suas dimensdes autofagicas, superadas, sua durabilidade,
assegurada, sua vigéncia, sustentada” (ACSELRAD, 1999, p.80). Contribuindo com
essa desconstrucao da ideia do que € ou ndo sustentavel, conforme discursado por
Ailton Krenak, “a ideia de desenvolvimento como expanséo econdmica é escandalosa
porque acaba com as culturas, acaba com a diversidade e torna tudo uma monocultura
na producéo e nas ideias” (informagao verbal)l. Para o lider indigena, ndo se admite
a possibilidade de haver surpresas, o que ocorre € uma subordinacao intelectual, o
consumo das ideias prontas, a intolerancia a diferenca, a diversidade, e por esse
motivo, a integracdo resultante desse processo € um abuso. Ele denuncia o abuso na
afirmacéo de que “Nao tem coisa mais aviltante do que invadir o territério de um povo
indigena querendo que ele vire qualguer outra coisa que nao seja ele mesmo”

(informacg&o verbal)™.

Mas, em que medida a ideia de desenvolvimento como expansdao econdmica seria
causa dos conflitos ambientais? Na perspectiva da cientista social Andréa Zhouri e do
gedgrafo Klemens Laschefski, de maneira geral, os conflitos ambientais revelam
modos diferenciados de existéncia. Essa diferenca pode ser evidenciada na luta pela
autonomia de grupos que resistem ao modelo de sociedade urbano-industrial e as
instituicbes reguladoras do Estado. Segundo os autores, os diferentes modos de
apropriacdo do meio, estabelecidos por distintas racionalidades (modos de ser, fazer
e pensar), torna dificil o estabelecimento de compromissos ou consensos nhas
qguestdes territoriais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2014). Dessa maneira, Zhouri e
Laschefski (2014, p.11) explicam como os diferenciados modos de existéncia colocam
em questdo o proprio conceito de desenvolvimento. Para o0s autores, essa
compreensao ocasionou a percepc¢ao de um deslocamento do sentido do discurso
sobre o desenvolvimento sustentavel, provocando uma paulatina desqualificacéo das
concepcdes originais dos discursos associados a sustentabilidade. Segundo os
autores, originalmente defendia-se uma profunda reestruturacdo da sociedade

urbano-industrial-capitalista.

** Trecho da fala de Ailton Krenak (lider indigena, ambientalista e escritor brasileiro) na Conferéncia
ESPIRAL dos afetos-ideias para adiar o fim do mundo, realizada pelo Centro de Artes da Universidade
Federal Fluminense em 4/11/2019.
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Com isso, pode-se perceber que o discurso sobre o desenvolvimento sustentavel ndo
corresponde ao sentido que a nocdo de sustentabilidade produziu inicialmente em
certos segmentos sociais. Conforme entendimento de Zhouri e Laschefski (2014), em
uma luta pelo direito de se poder construir representacdes que pudessem orientar o
uso e a ocupacao do espaco, 0s grupos sociais excluidos (Corréa, 2012), por sua vez,
passaram a se organizar em variados movimentos, associacdoes e redes, que ao
mesmo tempo protestam contra o0 modelo de desenvolvimento (que é tido por alguns
como sustentavel apesar de admitir a permanéncia do cenario de desigualdades e
conflitos), e, também, propdem outras logicas de interacdo com o meio ambiente.
Dessa maneira, na visdo dos autores, as vozes de cientistas, empresarios, técnicos e
dirigentes de 6rgaos publicos que normalmente dominam 0s processos decisorios,
passaram a dar espaco, também, as vozes de povos atingidos, que apesar dos
obstaculos existentes para serem ouvidas nos debates e decisdes, construiram suas
representacdes. No caso estudado pelos autores, o Mapa dos Conflitos Ambientais
de Minas Gerais mostrou que diversas praticas de reproducao material e simbolica de
diferentes populacdes encontravam-se ameacadas e, com esse registro, foi possivel
se expor e comunicar as situagdes de risco e de injustica, sendo este um poderoso

instrumento na luta pelo reconhecimento de direitos.

Os autores analisaram como os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de
apropriacdo técnica, social e cultural do mundo material, e de maneira a ajudar a

compreensao da questao, identificaram trés motivos fundamentais:

e Distribuicdo desigual dos recursos naturais;
e Impactos ambientais; e

e Disputas pelo uso do solo.

Dessa maneira, confirma-se que a injustica ambiental que caracteriza o modelo de
desenvolvimento dominante no Brasil, se revela na dimensdo social, a partir da
distribuicdo discriminatoria do poder sobre os recursos ambientais, assim como dos
riscos e danos ambientais resultantes da dindmica da acumulacdo capitalista
(ACSELRAD, 2004). Isso pode ser observado no estado do Mato Grosso do Sul,
conforme exemplificado pelo professor de sociologia Boaventura de Sousa Santos,
onde, segundo ele, o agronegocio € mais agressivo e onde estao exterminando 0s

indigenas, no caso os Guaranis Kaiowas que ndo sao os unicos, levando-se a crer
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gue seria a conclusédo da tarefa que o colonialismo nao conseguiu terminar (FIO,
2019).

A perpetuacdo desse cenario de desigualdades e conflitos evidencia a arbitrariedade
dos sentidos hegemdnicos que sdo atribuidos ao territorio, podendo-se perceber,
também, que os multiplos projetos de sociedade que se utilizam de diferentes
narrativas e discursos da sustentabilidade, coexistem com as reais assimetrias de
poder reveladas pelas dinamicas sociais e politicas (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2014).

A partir desse quadro, a compreensao de reconstrucado da ideia de sustentabilidade
pode avancar através da sua relagcdo com a ideia de justica ambiental. De maneira
andloga ao uso do termo esverdeamento para conotar que o0 modelo de
desenvolvimento econdmico estaria se adaptando a ideia da sustentabilidade, pode-
se dizer que no Brasil, o discurso da justica social foi ambientalizado a partir do
discurso ambiental, originando um novo discurso embasado da nocdo de justica
ambiental (ACSELRAD, 1999, 2010).

Portanto, entende-se que a nocao da sustentabilidade, enquanto algo a ser alcancado,
encontra consenso ao ser buscada através de praticas orientadas por uma gestao da
qualidade ambiental que esteja a servigco da coletividade, ndo cabendo espacgo para
qualquer tipo de injustica. Ou seja, os limites do planeta sendo respeitados por
sobrevivéncia e os limites da individualidade e dignidade da pessoa humana sendo

respeitados por justica.
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3.2. Do desenvolvimento insustentavel ao projeto futuro para as cidades

Como seria possivel sustentar o desenvolvimento (econémico, ecolégico, social e
politico) de um organismo que se destrdi a medida que cresce? Esse pode ser o
paradoxo do termo desenvolvimento sustentavel, se esse desenvolvimento se referir
ao modelo hegemdnico no qual vivemos, no qual a obtengcéo e a utilizacdo dos
recursos materiais necessarios ao bem-estar de alguns provoca mal-estar em uma

maioria.

Conforme ja discutido anteriormente sobre a utilizagdo do termo desenvolvimento
sustentavel, em funcdo da conscientizacdo e insatisfacdo de segmentos sociais
ligados a producédo de conhecimento, esse passou a ser utilizado amplamente pela
sociedade apos a publicacéo do relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, em 1987,
conforme elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD).

Inicialmente o conceito atribuido ao termo foi 0 de ser um novo paradigma. A visao
capitalista expressa na utilizacdo da natureza como simples meio de producéo, fonte
geradora de riqueza para o homem, subordina a natureza aos interesses economicos.
O valor de troca sobrepde o valor de uso e as politicas de desenvolvimento limitam-
se ao crescimento econdémico, acreditando-se que é a partir deste crescimento que se
promove o desenvolvimento de uma sociedade. O modelo de desenvolvimento
hegemonico baseado apenas no crescimento econdmico sem limites foi contraposto
a uma visdo mais abrangente do desenvolvimento, em funcdo da descoberta dos
limites do nosso planeta, que coloca em risco as futuras geracdes. Com isso, outras
dimensdes passaram a ser incorporadas ao conceito de desenvolvimento que incluem
o cuidado com a preservacdo ambiental e o atendimento as necessidades sociais
relativas a melhoria da qualidade de vida de todos.

Segundo o referido relatério: “Desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geragbes satisfazerem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.46). Para a
referida comisséo, a acdo nacional e internacional para o desenvolvimento deveria ter

como objetivos:
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- Um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos
cidadd@os no processo decisorio;

- Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-how
técnico em bases confiaveis e constantes;

- Um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento ndo-equilibrado;

- Um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a
base ecoldgica do desenvolvimento;

-Um sistema tecnolégico que busque constantemente novas
solucdes;

- Um sistema internacional que estimule padrfes sustentaveis de
comércio e financiamento (CMMAD, 1991, p.70, grifo nosso).

Em 1992, em continuidade a essas ideias, foi elabora uma agenda global para o
desenvolvimento sustentavel durante a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente, ficando conhecida como Agenda 21. Através da definicdo de principios,
programas, estratégias e propostas de acao, a agenda baseia-se no conceito de uma
sustentabilidade progressiva, que prevé uma transicdo de retirada paulatina da
legitimidade das formas insustentaveis em um processo de construcdo da
sustentabilidade (BRASIL, 2000). Ou seja, o desenvolvimento sustentavel seria um

processo para reverter a situacdo insustentavel e ndo um estado a ser alcancado.

Em 2012, como resultado da realizacdo da Conferéncia Rio+20, foi divulgado o
documento “O Futuro que Queremos”, a partir de quando se percebe a necessidade
da formulacédo de metas para a acdo global focada no desenvolvimento sustentavel.
Assim, € iniciado um processo intergovernamental baseado em consulta global para
a construcdo de um conjunto de objetivos universais de desenvolvimento sustentavel,
que culmina com a elaboragdo de um guia:” Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, consiste em uma declaracéo
contendo um plano de acdo com 169 metas, focadas em 17 objetivos, conhecidos
como ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (UNITED NATIONS, 2015).
Os ODS estabelecidos, descritos em forma de lista de tarefas a serem cumpridas
pelos governos, a sociedade civil, o setor privado e cidaddo, de maneira coletiva, sao
tidos como integrados e indivisiveis, e visam colocar o mundo em um caminho menos

insustentavel até 2030.

Entretanto, desde entdo, o discurso diverge da realidade. Mesmo tendo objetivos
traduzidos em metas objetivas, as acdes globais parecem nao estar sequer traduzindo
uma tendéncia na direcdo dessas metas. Por exemplo, 0 mundo néo esta a caminho

de evitar o aguecimento global e os efeitos das mudancas climaticas (LEVIN, 2018).
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Sachs (2002), ao vislumbrar caminhos para um desenvolvimento sustentavel, ja
considerava que os problemas da sociedade vdo muito além que a gestdo dos
recursos naturais e entende ser necessario haver uma metamorfose do modelo
civilizatorio atual. A partir de uma visdo mais abrangente de meio ambiente, o autor
enxerga e propde uma alternativa a ordem econdmica internacional, que seria um
modelo de “Eco desenvolvimento” através de modelos locais baseados em
tecnologias apropriadas, em particular para as zonas rurais, buscando reduzir a
dependéncia técnica e cultural, valorizando-se pessoas, seus costumes e saberes.
Nessa mesma linha de pensamento, de se voltar para o humano, Toro (2012) alerta
para um novo paradigma de desenvolvimento. Assim como o fisico Fritjof Capra, que
acredita ser possivel revisar os valores do capitalismo e conduzir a sociedade para o
desenvolvimento sustentavel. Isso se daria a partir de uma mudanca de relacdo do
homem com a terra, substituindo o “extrair da terra” para o “aprender com a terra”. O
autor defende uma forma de interpretar o mundo radicalmente distinta do humanismo
individualista, que coloca o homem no centro do universo. Esta maneira seria através

de relagdes de interdependéncia na complexa “teia da vida” (LOPES, 2012).

Outra corrente de pensamento, bem diferente do pensamento tecnocéntrico e da
concepcao de mundo Bioecondmica (onde a economia estaria integrada a questao
ambiental na busca de adaptacfes e gestdo de mudancas) esta o pensamento
Ecocéntrico. Nessa linha, Daly (2004) enxerga a economia como um subsistema do
ecossistema terrestre, e a partir dessa visdo demonstra a impossibilidade fisica de
crescimento da economia, mesmo que de maneira sustentavel, uma vez que ao
crescer a economia vai incorporando o ecossistema total, sendo que este € finito. Para
0 autor existe uma escala 6tima de crescimento, a partir da qual a rigueza adquirida

aumenta mais 0s custos que os beneficios.

Na teoria macroecondmica corrente de liberalismo econbémico, assume-se que a
economia crescera sem limites. Na “contramdo” dessa ideia, economia de

crescimento nulo, porém, ndo é estatica, ela é mantida e renovada como um

subsistema compativel aos limites do ecossistema total.

Daly (2004) defende politicas de empenho em deter o transumo (fluxo fisico entrépico
de matéria e energia proveniente de fontes naturais que passa pela economia humana

e regressa aos sumidouros da natureza) através de medidas como a taxacdo da



39

extracdo de recursos e reducao de imposto sobre a renda nas extremidades mais
baixas.

Entretanto, um processo global de mudancas que envolvem fundamentalmente
valores e atitudes de diferentes culturas, se coloca como um cenario complexo e
desafiador. O desafio seria corrigir os rumos de diferentes modelos de
desenvolvimento econdmico ja postos, tendo abrangéncia global, a partir de um
esforco comum. Nesse sentido, a perspectiva de criacdo da Agenda 21 surgiu
baseada na responsabilidade de cada governo em facilitar esse processo de
transformacao global a partir de estruturacbes nacionais e acdes locais. E, devido ao
reconhecimento da eficacia da acdo local, a descentralizacdo da execucdo das
politicas urbanas e ambientais foi tida como premissa desse processo (BRASIL,
2000). Posteriormente, com o estabelecimento dos ODS da Agenda 2030, para
implementagé&o pelos municipios, buscou-se territorializar os conceitos e principios da

agenda de maneira objetiva e concreta.

Entretanto uma pesquisa realizada em 2009 para avaliar os resultados praticos da
implementacdo das Agendas Locais Brasileiras (MMA, 2009), apontou apenas 177
Agendas 21 Locais funcionando, sendo este um resultado bastante insatisfatério do
ponto de vista da importancia e urgéncia da questao motivadora desses processos.

Dessa maneira, pode-se perceber que a nocdo de desenvolvimento sustentavel que
veio se consolidando no mundo, nos ultimos 30 anos, levou a construcdo de um
arcabouco institucional no Brasil, baseado em uma maneira de atuacdo hegemonica

global, que tem se mostrado ineficiente.

Nesse sentido, conforme apresentado por Acselrad (1999), as diferentes
representacdes e valores associados a no¢ao de sustentabilidade, sdo discursos em
disputa de legitimidade das diferentes praticas de diferentes grupos sociais. E, sendo
tais discursos da sustentabilidade urbana conflituosos e ambiguos na definicdo do que
pode vir a ser sustentavel ou ndo, segundo o autor, abre-se espaco para discursos
alternativos possiveis de formar conceitos inovadores e passarem a constituir um

projeto futuro para as cidades.

O autor parte da compreensédo de que a nocdo de sustentabilidade remete antes a
logica das praticas do que ao campo do conhecimento cientifico. Parte do

entendimento de uma relagéo entre um presente conhecido e um futuro desconhecido
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e desejavel, e propbe que a partir da identificacdo dos conflitos relacionadas as
praticas sociais de construcdo do espaco das cidades, contidas nas matrizes
discursivas da sustentabilidade urbana, possa ser construido o projeto do futuro, que
segundo Zhouri e Laschefski (2014), seriam fruto de alternativas construidas de

maneira condizente com os principios de sustentabilidade e de justica ambiental.

Nesse sentido, sdo apresentados por Guerra (2019), a partir de uma perspectiva
amerindia, trés principios norteadores para um mundo renovado: por a racionalidade
a servico da vida; a técnica a servico das necessidades ecoldgicas (ecolbgicas
entendidas como desenvolvimento e reproducdo de relacdes sociais, além de
preservacao da natureza); e a acumulacao de riqueza a servico do comum (HARDT,;
NEGRI, 2016 apud GUERRA, 2019).

Com isso, nesta pesquisa, em termos da analise das praticas do EIV, buscou-se
compreender como este instrumento esta inserido nesse arcabouco institucional
construido no Brasil, fundamentado na busca de um desenvolvimento sustentével,
bem como entender a melhor maneira possivel para que esse instrumento se
relacione com o atual desenvolvimento insustentavel e, por fim, buscar encontrar
alternativas justas e sustentaveis que possam contribuir no contexto da aplicacdo do

instrumento.
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3.3. Das cidades insustentaveis as cidades possiveis

A partir da compreenséao dos diferentes usos do termo sustentabilidade anteriormente
apresentada, da qual deriva-se a busca por cidades sustentaveis, considera-se que
em ambientes urbanos, em cidades, as condicdes ambientais que sustentam a vida
humana extrapolam as condi¢cdes ambientais globais. Segundo a urbanista Liza
Andrade, ao estudar as conexdes dos padrbes espaciais dos ecossistemas urbanos,
“A relacdo do modo de vida nas cidades resultante da forma urbana integrada as
estratégias de sobrevivéncia das comunidades e dos ecossistemas que dao suporte
a vida ainda é pouco explorada no Brasil e nos acordos internacionais” (ANDRADE,
2014, p.71). Para além das condi¢cdes ambientais determinadas por fatores externos
as cidades, a sobrevivéncia e a qualidade de vida em ambientes urbanos estédo
fortemente associadas aos limites humanos, a questdes que incluem a relacao do ser

humano consigo mesmo, com o outro e com seu meio (TORO, 2012).

Dessa maneira, anteriormente a constru¢cao de uma noc¢éao de cidade sustentavel, faz-
se necessario um maior entendimento sobre os diversos conceitos associados ao
meio ambiente. A complexidade das questbes que estdo envolvidas no meio
ambiente e que determinam as condi¢des ambientais de cada lugar, foi considerada
na Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, através da Lei Federal n°® 6.938, que
em seu art. 3°, inciso |, definiu 0 meio ambiente como sendo “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

No ano de 2001, surge na legislacado urbana brasileira a utilizagdo dos termos meio
ambiente natural e meio ambiente construido, conforme Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257, que em seu art. 2°, inciso Xll, considera como diretriz geral da
politica urbana: “protecéo, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico”
(BRASIL, 2001, p.2, grifo nosso).

Com isso, percebe-se na legislacdo a especificacdo de duas partes distintas do meio
ambiente, uma onde ha alteracao significativa do meio pelo homem, denominada de

ambiente construido, e outra onde ndo ha, denominada de ambiente natural.
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Segundo Corréa (2012), mestre em geografia urbana, o espaco urbano € produzido a
partir da complexa interagdo social, onde o homem atua com estratégias e praticas
espaciais proprias. Segundo o autor, o processo de producédo do espaco urbano é
complexo e envolve a acdo de diversos agentes, que participam em maior ou menor
intensidade, e suas relagdes sociais. “Nessas relagdes entram em jogo mecanismos
de negociacdo, cooptacdo e clientelismo; a corrupcdo ndo € estranha a esses
mecanismos” (CORREA, 2012, p. 10). O autor propde uma tipologia para tais agentes
sociais: 0os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os

promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos.

Figura 1 - Esquema de agentes sociais na producédo do espac¢o urbano
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Grupos sociais Grupos sociais excluidos

Fonte: Elaboragéo propria, adaptacao de figura (CHAGAS, Fernanda. A Parceria Publico Privada na
Producé&o do Espaco) do site da oucbh.indisciplinar — Grupo de pesquisa indisciplinar sobre

operac¢Bes urbanas consorciadas em Belo Horizonte. http://oucbh.indisciplinar.com/?page id=15

A produgdo do espacgo, segundo ele, “[...] ndo € o resultado da ‘méo invisivel do
mercado’ [...] ou de um capital abstrato, que emerge de fora das relagbes sociais”
(CORREA, 2012, p. 5). Ele ainda provoca um questionamento quanto ao surgimento
de novos agentes sociais, com novas estratégias e praticas. Disso depreende-se que

estratégias e praticas diferenciadas, aplicadas a producdo do espaco urbano,


http://oucbh.indisciplinar.com/?page_id=15
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poderiam configurar novos agentes sociais, ainda que praticadas por um mesmo
agente social. Assim como, a compreensdo de que pode existir uma diferenciacao
entre grupos sociais representados que podem interferir no planejamento
institucionalizado do espaco urbano através de praticas derivadas das politicas
publicas de Estado e grupos sociais excluidos da participacdo nessas préticas

institucionalizadas, conforme esquematizado na Figura 1.

Corréa (2012) provoca também, um questionamento quanto as escalas de acao dos
agentes sociais e sobre as configuraces espaciais recriadas por eles. Para o autor,
o Estado capitalista desempenha multiplos papéis em relacdo a producéo do espaco,
haja visto os exemplos de possibilidades de agédo do Estado, tais como legislar, taxar
e atuar nos mercados de construcdo, imobiliario e industrial, conforme descritas por
Samson (1980 apud CORREA, 2012, p. 9).

Com isso, pode-se dizer que o ambiente construido seria a materializacdo de
processos sociais (CORREA, 2012) e o ambiente urbano seria aquele no qual o
espaco urbano € produzido, onde se congrega materialidades e imaterialidades
(FREITAS; FERREIRA, 2011). Para Moreira (1999), o ambiente urbano pode ser
definido a partir das relacdes da populagéo e das atividades humanas aglomeradas
com os demais seres vivos, com 0 espaco construido, € com 0S recursos naturais

remanescentes da transformacdo do meio em habitat da populacéo.

Os ambientes natural e construido, portanto, seriam partes do meio ambiente. E, sob
uma perspectiva antropocéntrica, conforme um entendimento que considera as
dimensdes temporal e espacial, 0 meio ambiente (natural e construido) seria algo
distinto do homem, algo ao qual ele se relaciona, o seu habitat (EMIDIO, 2006, apud
LIMA; SILVA; SILVA, 2007).

Porém, sob outra perspectiva, a abordagem sobre o ambiente pode se dar a partir da

compreensao da sua totalidade, ndo havendo parte homem e parte natureza:

A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela
vé 0s seres humanos como situados acima ou fora da natureza, como
a fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou
de "uso", a natureza. A ecologia profunda ndo separa seres humanos
— ou qualquer outra coisa — do meio ambiente natural. Mundo ndo
como uma colecdo de objetos isolados, mas como uma rede de
fendmenos que estdo fundamentalmente interconectados e sé&o
interdependentes. (CAPRA, 1996, p.17)
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Também contrapondo a visdo antropocéntrica ao pensamento ecoldgico, Guerra
(2019), sobre o pensamento do lider indigena Ailton Krenak, considera que ele
denuncia a contradi¢céo intrinseca ao pensamento ecolégico contemporaneo.

[...] a outra face da moeda do capital sempre sedento de territérios
virgens para explorar: também ele estd embebido da visdo de mundo
gue julga a Terra como recursos naturais. Diferente disso, 0s povos
nativos vivem com a floresta, com os rios e com as montanhas;
conversam com eles, trocam informacdes e gentilezas; sdo todos
aparentados, formam um anico organismo (GUERRA, 2019, p.2).

A compreensédo dessa totalidade, onde o homem e tudo a sua volta pertencem, seria
0 ambiente. Este, em sua complexidade de relacdes e interacdes entre partes, assim
percebidas, influencia e €, ao mesmo tempo, influenciado pelo homem. Em sintese,
devido as diferentes abordagens sobre o meio ambiente, Sanchez (2006) explica que
0 conceito de ambiente se da em funcdo das diferentes necessidades e interesses
acerca da questdo. Para o autor, o conceito de ambiente é amplo, podendo incluir
tanto a natureza como a sociedade, e multifacetado, podendo ser apreendido sob
diferentes perspectivas (SANCHEZ, 2006). Dessa maneira, o termo ambiente urbano
pode ser entendido apenas como uma delimitacdo espacial desse ambiente (na sua

totalidade) em um lugar com caracteristicas urbanas.

Nesse sentido, pode-se entender que o conceito de sustentabilidade ambiental
aplicado a cidade ou ao ambiente urbano, originaria o conceito de cidades
sustentaveis, porém, isso ja nao seria em si uma contradicdo? Isso ndo seria 0 mesmo
que dizer que a garantia da sobrevivéncia e justica nesse recorte espacial do ambiente

independe do resto do ambiente fora dessa cidade?

Independentemente de fatores externos que possam ocorrer, como por exemplo o
aguecimento global ou situacdes de pandemia? Fatores originados localmente, mas
gue trazem a noc¢ao de unidade do ambiente? Partindo-se desses questionamentos e
considerando-se que a nocdo de sustentabilidade ambiental esta fundamentada em
uma condicéo global, conclui-se que a nocao de cidades sustentaveis pode remeter a
uma manutencédo de condigbes ambientais menos insustentaveis em um determinado
ambiente urbano, porém nao a sustentabilidade ambiental, ainda que uma possivel
sustentabilidade ambiental dependa das condigbes ambientais criadas no ambiente

urbano.

Pensar um estado do mundo sustentavel, hoje, € utdpico. No contexto da

sustentabilidade ambiental da vida saudavel no planeta Terra, a utilizacdo do termo
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sustentivel, dando sentido a qualidade de algo que ndo seja a vida, pode ser
questionado com relacdo a parcialidade da aplicacdo do termo em um determinado
discurso. Segundo Engelman (2013), ndo passa de blabldbla. Uma cidade
sustentavel, do consumo controlado, da reciclagem, da energia renovavel, da
equidade social, e assim por diante, ainda que venha a existir, significa um local onde
as condigcbes ambientais autossuficientes podem ser mantidas, por um periodo
significativamente longo, entretanto, estara vulneravel as condi¢cdes produzidas no

espaco global.

Portanto, apesar de depender de ac¢des locais, a sustentabilidade ambiental € algo a
ser buscado a nivel global, ndo um estado das coisas. A ado¢do de uma série de
diretrizes que permitam com que haja uma melhor gestdo das zonas urbanas, a fim
de manter o ambiente saudavel para a geracao presente e futuras, condi¢do que pode
ser atribuida a cidades entendidas como sustentaveis (VENTURA, 2020), talvez
possam ser alcancadas, e esta seria a cidade sustentavel, futura, utépica. Hoje, o
menos insustentavel possivel seria 0 alcancavel, considerando-se o padrdo de vida
das areas urbanas a nivel global, responsavel pelo esgotamento de recursos naturais
e por 70% das emissodes globais de CO2 (AMEEN et al., 2015) que tornam a vida no
planeta ameacada de extincao.

Entretanto, para fins de andlise de um instrumento da politica publica brasileira, foram
considerados: o conceito hegemonico instituido ao termo cidades sustentaveis e
os desdobramentos dos fatos que influenciaram a gestdo ambiental urbana publica,

no Brasil.

Dessa maneira, pode-se considerar que a nocao de sustentabilidade urbana foi
originada a partir da discussédo sobre a sustentabilidade ambiental, que a partir dos
discursos académicos e politicos ganhou impulso em 1972 com a Declaracdo de
Estocolmo, onde o conceito de sustentabilidade comecou a ser delineado. No
desdobramento das discussdes, em 1987 definiu-se o conceito do Desenvolvimento
Sustentavel no Relatério de Brundtland, vindo a se tronar um conhecimento mais
popular no Brasil, a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, ocorrida em 1992 (Queiroz et al., 2019).

Na Figura 2, demonstra-se a cronologia de marcos referenciais associados a questao
da sustentabilidade urbana até o ano de 2016, havendo depois de entdo outros

avancgos e retrocessos ndo considerados nessa analise.
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Figura 2 - Cronologia de marcos na questdo da sustentabilidade urbana até 2016
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Fonte: Queiroz et. al., 2019, p. 238

Na agenda resultante da conferéncia conhecida como ECO-92, considerou-se que a
humanidade se encontrava em um momento de definicdo histérica por defrontar-se
com perpetuacdo das disparidades existentes entre as nacfdes e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a

deterioracdo continua dos ecossistemas de que depende o bem-estar de todos.

Com base nisso e entendendo que apenas juntas poderiam obter o sucesso desejado,
representacfes das nacgBes associadas do mundo em prol do desenvolvimento
sustentavel, definiram como metas gerais satisfazer as necessidades basicas, elevar
o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e
construir um futuro mais prospero e seguro. E, entre 40 capitulos da Agenda 21
Global, como ficou conhecida, o Capitulo 7 - Promocdo do desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos, apresenta o objetivo geral “melhorar a
qualidade social, econdmica e ambiental dos assentamentos humanos e as condi¢des
de vida e de trabalho de todas as pessoas, em especial dos pobres de areas urbanas
e rurais” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1992, p.55).

Nesse capitulo da agenda, ao se tratar das questdes relativas ao planejamento e do
manejo sustentaveis do uso da terra, considerou-se 0s recursos terrestres como a
base para os sistemas humanos de vida e para se possibilitar a realizacdo de suas

atividades, a dificuldade de acesso a terra urbana em funcéo dos conflitos de usos, a



47

invasdo e exploracdo de areas ecologicamente frageis em decorréncia de interesses
comerciais e necessidades de ocupacées como habitagdo que tém resultado na
degradacédo ambiental, e o empobrecimento dos colonos rurais. Tinha-se por objetivo
0 atendimento as necessidades de uso da terra no sentido do desenvolvimento dos
assentamentos humanos através de um planejamento imbuido nas diretrizes da
sustentabilidade e justica ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1992).
Pretendia-se que fossem implementadas acfes como leis nacionais, criacdo de
mercados de terra eficientes e acessiveis, incentivos fiscais, medidas de controle e
solu¢bes de planejamento para o uso da terra, estimulo de associagfes entre 0s
setores publico, privado e comunitario, fortalecimento de préaticas de protecdo dos
recursos terrestres baseadas na comunidade; estabelecimento de formas adequadas
de posse da terra, capazes de assegurar a posse a todos os usuarios da terra,
particularmente a populac¢des indigenas, mulheres, comunidades locais, moradores
urbanos de baixa renda e pobres das areas rurais; aceleracdo dos esforcos voltados
para a promoc¢ao do acesso a terra dos pobres das areas rurais e urbanas, inclusive
com planos de crédito para a compra de terra e para a edificacdo/aquisicdo ou
melhoria de habitacBes seguras e saudaveis, bem como de servicos de infraestrutura;
desenvolvimento e apoio a implementacdo de praticas aperfeicoadas de manejo da
terra, que abrangessem as necessidades de terras potencialmente competitivas para
agricultura, industria, transporte, desenvolvimento urbano, areas verdes, reservas e
outras necessidades vitais; promocdo da compreensdo, por parte das pessoas
encarregadas de formular politicas, das consequéncias funestas sobre &areas
ambientalmente vulneraveis de assentamentos nao-planejados, e das politicas
nacionais e locais mais adequadas no que diz respeito ao uso da terra e
assentamentos necessarios para tal fim. Para tanto, seriam utilizados como meios,
financiamento através de planos dos governos, tecnologias modernas, treinamentos
e assisténcia para o desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacao
institucional e técnica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1992).

A partir dessas bases, foi apenas na Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre
assentamentos Humanos que se consolidou o conceito hegemdnico de cidades
sustentaveis. Conforme Relatorio da Conferéncia sobre Assentamentos Humanos -
Habitat I, foi discutido o potencial da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento

urbano e sustentabilidade, voltado a melhoria de problemas urbanos, sobre assuntos
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tais como capacidade, eliminacdo e reciclagem de residuos, sistemas de
posicionamento global e de informacdo geogréfica, biotecnologia, engenharia
ecologica, vigilancia, controle de doencas, entre outros, além da necessidade de se
desenvolver uma agenda de pesquisa urbana, assim como a capacitacédo local e

nacional necesséria para tornar as cidades sustentaveis (UNITED NATIONS, 1996).

Ou seja, conforme relatado, pode-se entender que a percepcéao resultante do evento
foi a da capacidade de regeneracéo dos sistemas de suporte a vida, expressa atraves
da atitude otimista dos cornucépios, aqueles que acreditam na inerente resiliéncia do
processo natural e na imensa capacidade adaptativa das sociedades humanas,
segundo O'Riordan e Andrew (1995, p.203). Revela-se, também, um paradigma

tecnocéntrico, uma visao na qual a solucéo do problema seria de natureza técnica.

Essa viséo técnica, remete também a teorias populacionais. A tendéncia global de
urbanizacao dos assentamentos humanos e o entendimento do importante papel das
cidades no processo de mudanca dos padrdes de vida em busca da continuidade de
desenvolvimento, porém de maneira sustentavel, fez com que estudos acerca das
densidades populacionais fossem também considerados. O esquema da influéncia da
densidade populacional nos assentamentos humanos, elaborado por Acioly e
Davidson (1978), mostra as vantagens e desvantagens da alta e da baixa densidade

urbana, conforme segue na Figura 3.

Figura 3 - Esquema da influéncia da densidade populacional nos assentamentos humanos
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Para os autores, a densidade populacional € um dos indicadores mais importantes
para o processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos.

Segundo Braga (2001), o controle da densidade populacional através de indices
urbanisticos, deve ser definido em funcdo da capacidade de suporte dos
eguipamentos sociais e urbanos existentes e as limitagées de ordem ambiental. Sobre
0 zoneamento urbano como ferramenta de planejamento, o autor considera que as
baixas densidades urbanas apresentam algumas vantagens ambientais relativas,
como menor impacto ambiental adverso e maior possibilidade de areas verdes e de
lazer, ao passo que ndo se podem ser negligenciadas algumas vantagens
socioeconémicas, principalmente a maior eficiéncia na alocacdo de infraestrutura

urbana.

Depreende-se, portanto, ser importante se buscar um equilibrio entre a maximizacéo
da eficiéncia dos servicos compartilhados (baixando-se a relagéo custo por habitante)
e a minimizacao das condi¢cdes ambientais adversas que podem vir a decorrer em
cada localidade. A eficacia de um planejamento territorial compativel com as
particularidades de cada municipio é apontada como fundamental, para além da
exclusiva conservagdo e manutencdo de recursos naturais (BENTO et al., 2018).
Assim, percebe-se que as novas diretrizes e a importancia do planejamento urbano
para o desenvolvimento de cidades sustentaveis sdo questbes que passaram a ser

valorizadas.

Além de temas tradicionalmente relacionados a urbanizacdo, como mobilidade,
gestao de residuos solidos e saneamento, serem considerados nas metas dos ODS,
também foram considerados o planejamento e aumento de resiliéncia dos
assentamentos humanos. Entende-se que transformar significativamente a
construcdo e a gestdo dos espacos urbanos € essencial para que o desenvolvimento
sustentavel seja alcancado. Destaca-se do objetivo 11 “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (UNITED
NATIONS, 2015):

[...] 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e
as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os
paises;

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural do mundo; [...]
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11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros. (UNITED NATIONS, 2015,
p.30).
Alinhada aos ODS, a Nova Agenda Urbana, acordada em outubro de 2016, durante a
[l Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, traz o comprometimento do trabalho no sentido de uma mudanca de
paradigma urbano (UN-HABITAT, 2016). O documento, orientado para acéo, definiu
padrées globais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel, prevendo,
também, politicas mais apropriadas que possam aproveitar a urbanizacao e ajudar os
governos a enfrentar os desafios por meio de estruturas nacionais e locais de politicas
de desenvolvimento. Reconhecendo o desenvolvimento urbano e territorial como
essencial para um desenvolvimento sustentavel, pretende-se: “Mudar a abordagem
sobre o modo como planeja-se, financia-se, desenvolve-se, governa-se e administra-

se cidades e assentamentos humanos” (UN-HABITAT, 2016, p.8).
Dentre os principios e compromissos da Nova Agenda Urbana, destaca-se:

- Nao deixar ninguém para tras, [...] proporcionando acesso igualitario
para todos a infraestrutura fisica e social e aos servigos basicos, assim
como a moradia adequada e economicamente acessivel,

- Economias sustentaveis e inclusivas, por meio do aproveitamento
dos beneficios de aglomeracdo da urbanizagdo bem-planejada, [...]
promovendo a posse da terra segura e gerindo a perda de densidade
urbana, quando cabivel;

- Sustentabilidade ambiental, por meio da promoc¢éo de energia limpa
e do uso sustentavel da terra e dos recursos no desenvolvimento
urbano, assim como por meio da protecdo de ecossistemas e
biodiversidade, incluindo a ado¢do de modos de vida saudaveis em
harmonia com a natureza; promovendo padrdes de consumo e
producdo sustentaveis; construindo resiliéncia urbana; reduzindo o
risco de desastres; e mitigando e adaptando-se as alteracdes
climaticas (UN-HABITAT, 2016, p.7-8).

A implementacédo da nova agenda urbana visa ndo s praticas ambientais engajadas
com a eficiéncia energética, o combate as mudancas climaticas e a preservacao do
meio ambiente, mas também, a implantacdo de estruturas e de servicos mais
eficientes, voltados para promover o bem-estar das pessoas e uma cidade mais
inclusiva. Nessa perspectiva, para a producédo de cidades mais sustentaveis, nao
apenas a integracdo das agendas do clima, sustentabilidade e urbanizagdo sé&o
necessarias, para a incorporacdo dos compromissos multilaterais em planos de agéo

nos niveis nacional e local, como também investimentos adequados, apoio técnico,
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institucional e politico, além do essencial refor¢co da capacidade urbana para moldar
politicas eficazes por meio da governanca colaborativa (FGV, 2018).

Talvez, considerar que apenas aplicar medidas tidas como sustentaveis possam

mudar as cidades insustentaveis, como “apertar um botdo”, seja ingenuidade. Pois,
essas medidas tapeiam. N&o que medidas tidas como sustentaveis ndo devam ser
buscadas, obviamente que devem ser. Entretanto, acomodar nesse pensamento nao
vai mudar a realidade urbana na qual ndo se esta satisfeito. Reformas urbanas de
cidades insustentaveis sdo possiveis e podem levar a novas cidades, outras

possibilidades, aquela que se quer.

Exemplo disso sdo as formas emergentes de producdo de espacos na cidade,
estudadas por Rocha (2016), que, segundo a autora, demonstram buscar a expressao
do interesse coletivo de maneira condizente com a noc¢ao da sustentabilidade e justica
social, tendo-se como principio a qualidade de vida através do direito ao acesso a
condi¢gbes saudaveis de existéncia, cidadania e identidade local. Frente a impactos
sociais e ambientais cada vez mais tensionados na vida urbana, foi observado o
surgimento de iniciativas alternativas ndo hegemadnicas, tais como acfes da
sociedade civil organizada, nos coletivos que atuam diretamente no espaco publico
por direitos e melhorias da qualidade de vida, e na acao de instituicdes engajadas em
processos de assessoria técnica a organizacdes comunitarias em areas vulneraveis,
bem como em processos de autogestéo surgidos em comunidades. Segundo a autora
“Da convergéncia de interesses individuais e coletivos surgem contetdos para além
daqueles tecnicistas e unidirecionais, indicando cenarios transformadores do modo de
vida e do ambiente construido” (ROCHA, 2016, p.5). Conclui que o caminho que tem
emergido de dentro para fora das comunidades em areas vulneraveis, reconhecido e
apoiado por profissionais que lidam com a complexidade urbana, sédo referéncias em

um contexto de avanco dos setores democraticos.

Nessa mesma perspectiva, ao estudar a insercdo de ecovilas na rede urbana
brasileira, Arruda (2018) concluiu que tais experiéncias trazem uma inovagdo ao
fendbmeno das contraculturas espaciais, “[...] a de ndo mais fechar-se ao mundo, mas
participar dele com posicionamento politico a partir da acao efetiva sobre o territério
gue ocupam e da irradiacdo de suas ideias e praticas para o seu exterior” (ARRUDA,
2018, p.172).
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Portanto, entre as cidades insustentiveis e as cidades possiveis, pode-se perceber
uma diferenca relacionada a uma suposi¢do quanto as suas formacgdes. As cidades
insustentaveis parecem ter crescido subjugadas a influéncia de forcas malignas, que
corresponderiam a pressfes externas. As cidades possiveis, supbe-se crescer
superando tais for¢cas malignas, sob a influéncia de forcas benignas, que
corresponderiam a pressoes internas. Tais for¢as estariam associadas ao conceito de
resiliéncia aplicado ao ambiente urbano, segundo o qual poderiamos entender que
nas cidades sdo desenvolvidas capacidades de adaptacéo e recuperacéo de choques
e tensbes internas (como o aumento de demandas) e externas (como eventos
climaticos externos). Segundo a psicologa Ralha-Simdes (2001), a resiliéncia aplicada
ao comportamento humano, seria a possibilidade de flexibilidade interna que permitiria
uma interacdo exitosa, mediante uma modificacdo adaptativa em face aos confrontos
adversos com 0 meio exterior.

Para a autora, a resiliéncia nao seria uma defesa rigida ou reagdo, mas um manejo
de circunstancias adversas, externas e internas. Assim, segundo a autora, o individuo
resiliente contaria com a possibilidade da abertura a novas experiéncias, valores e
fatores de transformacdo por ndo apresentar resisténcia a mudanca (RALHA-
SIMOES, 2001, P.108)

Em sintese, individuos interagem de inimaginaveis formas (CAPRA, 1996) e ao
construirem relacbes e, coletivamente, construirem espacos urbanos, cidades,
havendo respeito e cuidado consigo, com 0s outros e com 0 meio, essas relacoes,
espacos e cidades poderdo ser tidos como sustentaveis em todos os discursos,
podendo haver consenso (ACSELRAD, 1999; RODRIGUES, 2011; TORO, 2012;
ZHOURI; LASCHEFSKI, 2014). Essa utopia, hoje, para o mundo global, é realidade
em mundos locais (KRENAK, 2019; ROCHA, 2016; ARRUDA, 2018). A
sustentabilidade da vida no planeta, na forma como € conhecida e desejada, talvez
dependa mais de uma regeneracdo das mudancas que ja ocorreram que de novas
teorias pragmaticas do mesmo pensamento positivista. E, nesse sentido, o saber
ambiental, revelado através da apreensdo do mundo, ao promover a imaginagao
criativa, evidencia-se como poderoso meio de construcdo de um mundo global
sustentavel (LEFF, 2009).
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3.4. Gestdo ambiental urbana no Brasil

O conceito de gestéo esta ligado a ideia de administracéo de recursos disponiveis em
uma dada organizacdo de pessoas, visando alcancar algum objetivo da melhor
maneira possivel, continuadamente. Ou seja, é possivel decidir previamente sobre a
utilizacdo de recursos diversos (materiais, financeiros, humanos, tecnoldgicos, entre
outros), realizar uma tarefa e sempre poder fazer de novo. Como esse processo
envolve decisdes, carece de informacdes. Como € um processo continuo, pode ser
avaliado e melhorado a cada vez que se repete. Quanto mais o resultado do processo

se aproximar do objetivo primordial, maior serd a efetividade dessa gestao.

O processo continuo que se inicia com o estabelecimento de um objetivo, seguido do
planejamento das decisdes necessarias para alcanca-lo, posteriormente da
verificacdo de algum desvio do planejado ou a identificacdo de alguma oportunidade
de melhoria durante a execucao dos passos planejados, e ainda da possibilidade de
incorporar as licdes aprendidas no replanejamento das decisbes, seguindo-se a
concretizacdo dessas novas e melhores decisdes, e assim por diante, € o que o fisico,
engenheiro e estatistico americano Shewhart, Walter Andrew, conhecido como o "pai
do controle estatistico de qualidade", criou em 1931, e hoje é conhecido como ciclo
PDCA (plan-do-check-action).

O método € recomendado pela International Organization for Standardization (1ISO)
em normas de sistemas de gestdo organizacionais. Sendo no Brasil estabelecida a
ABNT NBR ISO 14000 especificamente para os requisitos de um Sistema de Gestéo
Ambiental.

O esquema apresentado na Figura 4, mostra 0 método que pode ser utilizado em
diversos contextos, sendo o contexto da atuacdo do Estado uma possibilidade de
aplicacéo, inclusive como metodologia de analise. Dessa maneira, seguindo esse
raciocinio para a descri¢ao do sistema de gestdo ambiental publica, conforme indicado
no esquema, primeiramente, podemos verificar que a gestdo ambiental promovida

pelo Estado se da inserida no Contexto da organizacao.
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Figura 4 - Esquema do ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act)
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Fonte: ABNT (2015)

Tal Organizacédo, por exemplo, corresponderia a um Estado democratico, sendo, a
mesma, orientada pelo Escopo do sistema de gestdo, que corresponderia a uma
Politica Ambiental. Essa Politica € consequéncia das Necessidades e expectativas
dos trabalhadores (integrantes) e de outras partes interessadas, bem como sofre a
influéncia de Questdes externas e internas, sendo produzidos os Resultados desse
sistema de gestao nesse mesmo contexto. As acdes desenvolvidas nessa gestao séo
coordenadas pela Lideranca e participacdo dos trabalhadores (integrantes), que
corresponderia ao Poder Publico Local. Tais a¢des séo inicialmente planejadas em
uma fase “P” de Planejamento, que corresponderia as regulamentacdes relativas a
um arranjo institucional, procedimentos administrativos e mecanismos de participacao
publica. Seguindo o planejado, as a¢cdes de promocéo da gestdo sao realizadas em
uma fase “D” de Suporte e Operacao, que corresponderia a implantacdo da Politica
através de seus diversos instrumentos, como por exemplo o licenciamento ambiental,
a avaliacdo de impacto ambiental, o estudo de impacto de vizinhanca, dentre diversas
possibilidades, visando a preservacgao e protecdo ambiental (no seu sentido amplo).



55

Uma vez implementadas as acdes para a gestdo ambiental, os resultados de tais
agdes devem ser verificados em uma fase “C” de Avaliacdo de desempenho, que
corresponderia ao monitoramento institucional da qualidade ambiental urbana, por
exemplo, ou aos resultados que sdo denunciados por iniciativa dos integrantes do

sistema.

Com isso, para que a gestao ambiental seja eficaz, para que consiga equacionar as
demandas sociais com a preservacao dos sistemas ambientais, os resultados que sao
verificados em desconformidade com os objetivos da politica e padrées de qualidade
ambiental almejados, deverao ser tratados por agdes, em uma fase “A” de Melhoria,
que corresponderia, a acdes corretivas imediatas como decretos para protecao

ambiental, por exemplo, ou acdes de replanejamento, que reiniciariam o ciclo “PDCA”.

As tedricas melhorias planejadas ao passar pelo ciclo, sdo executadas (testadas), e
em uma reavaliacdo dos resultados podera evidenciar um avan¢o na qualidade
ambiental e assim elevar o desempenho do sistema. A continuidade desses ciclos foi
denominada melhoria continua na teoria de gestdo ou controle da qualidade total
(CAMPOS, 1999).

Segundo Agra Filho (2014, p. 6), o contexto da gestdo ambiental surgiu como uma
necessidade a partir da crescente preocupac¢do da sociedade com a problematica
ambiental, o que levou os governos a buscar sistemas de ac¢des para enfrentamento
dos problemas ambientais no sentido de supera-los. Para o autor, na abordagem
convencional da gestdo ambiental, tem-se como foco a restricdo de uso dos recursos
naturais e atua-se através de medidas de controle, ndo sendo esta abordagem
satisfatoria por ndo se alcancar o equacionamento dos problemas ambientais. Dessa
maneira, segundo o autor, a gestdo ambiental esta associada a problemas ambientais
sobre os quais se pretende atuar na sua solu¢do, como a degradacdo ambiental, a
poluicéo, a geracao de residuos, conflitos urbanos, limites do planeta, etc., entretanto
0S objetivos dessa gestdo estdo relacionados a questdes como a busca pela
qualidade ambiental, a preservacéo dos recursos do planeta, a qualidade de vida, o
bem estar, entre outros. Qualidade ambiental, entendida como “[...] juizo de valor
atribuido ao estado ou condi¢éo do ambiente” (AGRA FILHO, 1993, p.15).
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Entende-se, também, que a gestdo ambiental é uma tarefa abrangente por envolver o
equacionamento das diversas demandas sociais sem 0 comprometimento dos
sistemas ambientais, sendo este aspecto imprescindivel para o cumprimento das suas
funcdes primordiais. E nesse sentido, o autor chama a atencao para o direcionamento

das ag¢Oes da gestao ambiental, conforme afirmacao de que:

A preméncia em equacionar os problemas ambientais tem sido em
geral considerada como o proposito e a fungéo primordiais da gestao
ambiental. Entretanto esse entendimento e percepcdo estariam mais
associados a uma atuacao reativa e a uma acao mais pragmatica, sem
considerar que um equacionamento satisfatério dos problemas
ambientais requer uma atuagdo mais preventiva e com acdes
direcionadas para os fatores determinantes causadores da
problematica ambiental (AGRA FILHO, 2014, p.1).

Ou seja, as acdes de gestdo ambiental devem incindir na causa dos problemas
ambientais para evita-los e ndo na reducdo desses problemas. Talvez para a¢cbes de
mitigacéo e reducéo de problemas ambientais, pudessemos dizer que fariam parte de

uma gestao de crises, ndo da qualidade.

Em Shenzhen, por exemplo, cidade no sul da China que acaba de conquistar um
prémio internacional em termos de construgdo de cidades inteligentes (SHENZHEN,
2020), as acbes de gestdo da qualidade ambiental sdo planejadas desde o nivel
estratégico de deciséo, incluindo as politicas, os planos e os programas. Shenzhen se
destaca entre as cidades chinesas, uma vez que na China a aplicacdo da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) aos Planos Diretores locais, apesar de estar estabelecida
legalmente desde 2003, na pratica ainda pode ser considerado um conceito
relativamente novo, onde um numero limitado de estudos de caso de AAE foram
totalmente concluidos (TAO et al., 2007). Segundo o estudo de caso desenvolvido por
Che et al. (2011), a Strategic Environmental Assessment — SEA, uma modalidade de
avaliacdo de impacto ambiental, foi aplicada ao plano diretor urbano e demostrou ser
um instrumento eficaz na garantia que o desenvolvimento da cidade permanecesse

consistente com as condigdes ambientais e de recursos disponiveis.

Os principais beneficios da aplicacdo da AAE no planejamento do uso do solo,

observados em estudos de casos na China, foram resumidos em:
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= gjudar a prever e analisar sistematicamente os impactos ambientais
potenciais que podem ocorrer como resultado da implementacéo do
plano de uso do solo;

= integrar as considerac¢des de sustentabilidade ambiental no processo
de preparacdo do plano de uso do solo e aumentar a
“responsabilidade ambiental” entre as autoridades;

= fornecer uma ferramenta de gestdo ambiental eficaz para facilitar um
plano de uso do solo mais ecologicamente correto (TAO et al., 2007,
p. 251, traducdo nossa).

A AAE, enquanto importante ferramenta de gestdo ambiental, pode ser definida como
um processo sistematico e abrangente para avaliar as consequéncias ambientais de
politicas, planos ou programas propostos e suas alternativas, a fim de se garantir que
a questao ambiental seja considerada de maneira adequada no estagio mais inicial
do processo de tomada de deciséo (TAO et al., 2007, p.244).

Dessa maneira, caso um projeto de intervencdo urbana ndo esteja engajado a um
planejamento ambiental estratégico prévio, em qualquer avaliacdo de impacto
ambiental que venha a ocorrer se estara considerando a questdo ambiental talvez de
maneira inadequada ou menos eficiente, por estar sendo realizado em um estagio ja

avancado do processo de tomada de decisao.

Com as avaliacdes de impacto ambiental no nivel estratégico, AAE, a no¢ao do futuro
desejado j& pode ser incorporada no planejamento através de diretrizes e parametros
especificos da qualidade ambiental a ser alcancada.

No Brasil, na esfera publica, a pratica da gestdo ambiental tem como diretriz
fundamental, prevista na Constituicdo Federal, a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E, tendo-se definido a centralidade do Estado na gestéo
ambiental, confere-se aos governos o importante papel mediador entre os interesses
da coletividade e do setor privado. Dessa maneira 0 objetivo fundamental dessa
gestao incorpora a funcéo de conciliar os interesses de conservacdo ambiental aos
demais interesses da sociedade. E, nesse contexto, um dos critérios que também

pode ser utilizado para avaliar o sistema de gestdo € a governanca.

A governanca ambiental no Brasil pode ser vista como a capacidade de insercao da
ideia de sustentabilidade no conjunto das politicas publicas e em suas inter-relagées,

conforme o entendimento de Moura e Bezerra (2016).
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Nesse sentido, as autoras identificam um problema na governanca ambiental
brasileira quando afirmam “A visdo setorial que tem dominado o ambientalismo no
Brasil levou a um apartamento e, as vezes, a um conflito entre a implementacao das
acOes e dos instrumentos da politica ambiental e as demais politicas publicas”
(MOURA; BEZERRA, 2016, p.91). O conjunto de normas, no que se refere a gestédo
ambiental urbana, sdo pouco articuladas, tendo inclusive o Estatuto da Cidade
avancado pouco em termos da questdo ambiental e sua conexdo com a questéo
urbana (ARAUJO; GUIMARAES; CORREA, 2013).

N&o obstante as nog¢des de planejamento urbano e a questao ambiental se originarem
de campos de conhecimento e racionalidades distintas (ARAUJO; CAMPANTE,
2017), observa-se, como resposta aos questionamentos quanto a visdo setorial
existente, que alguns municipios vém demonstrando esforcos para a integracédo de

politicas ambientais com o desenvolvimento urbano.

Exemplo disso é a progressiva integragdo da analise dos impactos na infraestrutura e
servicos urbanos a analise de impactos nos meios fisicos, biéticos e socioecondmicos,
em processos de licenciamento, constatada em Porto Alegre e Belo Horizonte
(ARAUJO; CAMPANTE, 2017).

Além desse exemplo, em alguns outros municipios tém-se utlizado além da
integracao das coordenagdes ambiental e urbana em uma mesma secretaria, como
nos municipios de Campo Grande-MS (IPEA, 2013, p.174) e Araraquara-SP
(Tomanik, 2018, p.76), também, a estratégia de criacdo de camaras técnicas
multisetoriais, como em Santo André-SP (TOMANIK, 2008, p.95).

Entretanto, percebe-se que apesar da municipalizacao do licenciamento ambiental ser
um fator indutor para essa integracéo, os trabalhos de integracdo dos processos tém
encontrado dificuldades relacionadas a unificacdo dos procedimentos, conforme
avaliado por Tomanik (2008, p.101), referente ao municipio de Santo André.
Evidencia-se, portanto, que a pouca articulacédo entre o arcabouco legal das politicas
publicas pode ser um fator complicador de tais avancos. Exemplo disso, € o
apartamento e o conflito que pode ser observado entre o Licenciamento Ambiental no
ambito local (instrumento da PNMA) e o Licenciamento Urbano (instrumento da
Politica Urbana), haja vista ambos estarem ligados a estudos prévios de avaliacéo de
impactos ambientais por vezes até de um mesmo empreendimento, sendo gerados

dois processos administrativos independentes.
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Os processos de avaliacado dos impactos associados a esses licenciamentos ocorrem
separadamente e sdo desenvolvidos por procedimentos similares e com a mesma
funcdo de subsidiar processos decisorios sobre permissdes de edificagcbes ou
atividades. Porém, como muitas vezes os focos de abordagem dos estudos sé&o
destinados a prevencdo de impactos sobre objetos distintos, o Licenciamento
Ambiental sobre a qualidade dos recursos naturais e o Licenciamento Urbano sobre a
qualidade de vida da populacdo (PEGORARO, 2010; PILOTTO; SANTORO;
FREITAS, 2013), tais estudos ambientais, via de regra, ndo estariam promovendo

uma analise ambiental completa (no sentido amplo), em nenhum dos casos.

Por outro lado, observa-se ainda que a natureza juridica das licencas associadas ao
licenciamento urbano e ambiental refletem distintas finalidades dos dois
instrumentos (LOMAR, 2013). A Licenca Ambiental € um ato administrativo
discricionério, onde existe a liberdade de escolha tendo em vista a conveniéncia, ja a

Licenca urbana é um ato administrativo vinculado, a autoridade € obrigada a praticar.

Ou seja, conforme sao aplicados em contextos regulatorios diferentes, enquanto no
estudo prévio subsidia-se o licenciamento ambiental, primordialmente, sobre a
viabilidade do empreendimento, autorizando ou ndo uma atividade ou constru¢éo, no
licenciamento urbano, o estudo prévio subsidia, primordialmente, sobre como
viabilizar o empreendimento. Na pratica, apesar de parecer que os diferentes
processos se ddo da mesma maneira, o fato pode interferir na conducédo da andlise
técnica e decisdo do Orgdo Publico, quando n&o claramente definido no regulamento
do licenciamento urbano a possibilidade de constatacéo da inviabilidade ambiental de
um empreendimento, 0 que acarretaria o indeferimento do processo, mesmo sendo
viavel quanto aos parametros urbanisticos da edificacdo. A falta de clareza desse
entendimento e afa de se viabilizar o empreendimento a qualquer custo, pode
acarretar analises e definicdo de medidas por critérios menos rigorosos. Por certo, tal
complexidade de conteudo, prépria de grande parte das obras da legislacao
ambiental, muitas vezes a torna de dificil compreensédo para os que nado lidam
habitualmente com o Direito Ambiental (ARAUJO, 2013).

Entretanto, a integracdo entre o processo de licenciamento ambiental local
relacionado ao processo de licenciamento urbano, vem avancando através de uma
modernizacdo administrativa (TOMANIK, 2008).
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Nesse sentido, foi considerado por Aradjo e Campante (2017), ao refletirem sobre as
questbes que estdo envolvidas na implementacdo da ferramenta de avaliagdo de
impactos no ambiente urbano, o EIV:

Importante observar que, antes mesmo da criacdo do EIV, muitos
municipios ja utilizavam outros instrumentos de avaliacdo de impacto
semelhantes, aplicados previamente a concessao de licencas
urbanisticas, alguns apresentando carater mais setorial, outros
limitados a avaliacdo de impactos no meio ambiente natural. J4 os
casos de Porto Alegre e Belo Horizonte foram precursores na
progressiva integracdo da analise dos impactos na infraestrutura e
servicos urbanos a analise de impactos nos meios fisicos, bibticos e
socioecondmicos, ja reconhecida pelos Estudos de Impacto
Ambiental. Com a exigéncia do EIV, muitos municipios optaram por
duplicar esforcos em processos de licenciamento urbanistico e
ambiental independentes, conduzidos, muitas vezes, a partir de
abordagens setoriais contraditérias no ambito da mesma
administracdo municipal: mais desenvolvimentistas nos 0Orgaos
responsaveis pelo planejamento urbano, e mais conservacionistas nos
de meio ambiente (ARAUJO; CAMPANTE, 2017, p.4-5)

Tal integracdo pode gerar ndo apenas otimizacdo dos recursos publicos e maior
agilidade no andamento dos processos de licenciamento como, principalmente, maior
qualidade das analises tornando o processo de gestdo ambiental urbana mais

eficiente.

O problema de uma baixa efetividade da gestdo publica ambiental urbana brasileira,
entretanto, parece estar relacionado muito mais ao nivel do planejamento urbano
em que as questdes ambientais sdo inseridas, que a falta de integracdo entre as
politicas publicas, podendo ser inclusive uma causa que influencia diretamente para
que tais politicas ndo tenham ainda se integrado de fato. Tal percep¢cédo depreende-
se de uma lacuna observada pela limitagéo quantitativa e qualitativa de consideracoes
ambientais no desenvolvimento de planos e programas urbanos. Como validar um
plano diretor que, ainda que seja elaborado por um processo efetivamente
participativo, ndo esteja devidamente informado por um detalhado diagndstico
ambiental da cidade? Certamente, quanto maior o conhecimento e discussao prévia
de planos e programas urbanos, maior serd a orientacdo de projetos e menor a

possibilidade de efeitos indesejaveis.

A falta de integracdo entre as politicas pode vir a comprometer a eficiéncia da gestéo,
enquanto a efetividade da gestdo estaria ligada mais ao que Partidario (2006)
considerou sobre 0 momento em que existem mais oportunidades de se influenciar a

decisdo estratégica, a esse nivel ou esfera de planejamento, quando se analisam
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opclOes estratégicas de desenvolvimento (que deverdo ser expressas nas politicas,
planos ou programas), em relacdo as oportunidades e consequéncias dessas
estratégias. Esse € o0 momento no qual a necessaria integracdo da questéo
ambiental ao planejamento urbano poderia se dar de maneira mais efetiva, no
qual a avaliacdo de impacto ambiental estratégica, podera certamente influenciar na
melhora do escopo das avaliacbes de impacto dos projetos de intervencdes
urbanisticas que, em um nivel de planejamento local, poderiam trazer resultados mais
efetivos para a gestdo ambiental urbana, respondendo de fato aos seus objetivos

substanciais.

Considerando-se a abrangéncia de acbes na conducéo da gestdo ambiental urbana
pelo Poder Publico Municipal e pela coletividade, e o desafio que essa tarefa
representa, ressalta-se, ainda, a responsabilidade coletiva, conforme considerado por
Agra Filho (2014, p. 9), como meio para uma construcdo coletiva na direcdo da
sustentabilidade. O autor argumenta que “[...] a gestdo ambiental proativa requer um
esforco de coordenacado e integracdo do poder publico e uma efetiva participacdo
publica” (AGRA FILHO, 2014, p.11).

Dessa maneira, conclui-se que a efetividade dessa participagdo é um critério
fundamental para avaliacdo da efetividade da gestdo publica ambiental urbana,
podendo assim indicar uma governanca mais abrangente, incluindo, também, o

sistema social como um meio de governar, para além das leis instituidas.

Portanto, visando a busca da melhoria da gestdo ambiental urbana através da énfase
na avaliacdo da governanca, da capacidade de insercao da ideia de sustentabilidade
e justica ambiental no conjunto das politicas publicas e sua validacao social legitima,
como sugerido anteriormente, segue-se nos tépicos a frente a descri¢cdo das Politicas
Ambiental e Urbana, como subsidio a compreensao do contexto de aplicacdo do

instrumento EIV, objeto do presente trabalho.
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3.5. Politica ambiental e urbana no Brasil

Na perspectiva da gestdo ambiental urbana publica no Brasil, a politica publica,
enguanto instrumento utilizado na administracdo do Estado democratico de direito, no
qual aplica-se a garantir o respeito por direitos e garantias fundamentais através de
leis que seguem os principios definidos na Constituicdo Federal, estrutura-se a partir
de outros instrumentos para a efetivacdo dos objetivos definidos pela organizacdo do
Estado.

A politica ambiental e urbana publica no Brasil estdo em consonancia, portanto, aos
fundamentos constitucionais do Estado brasileiro, da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, segundo o qual “todo o poder emana do povo” (BRASIL, 1988).
Assim como aos objetivos da Republica Federativa do Brasil, tais como a liberdade,
justica, solidariedade, reducdo das desigualdades sociais e o desenvolvimento
nacional, entre outros (BRASIL, 1988). Essas Politicas, mais especificamente ao que
concerne a questdo ambiental estdo fundamentadas no que versa o artigo 225 da

Constituicao, que define no seu capitulo VI, Do Meio Ambiente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade [...] (BRASIL, 1988, p.36).

Fundamentam-se também na funcgdo social da cidade, conforme versa o artigo 182,
no capitulo I, sobre a Politica Urbana, onde é definido que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...] 8 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor [...] (BRASIL, 1988, p. 31).

N&o obstante, o Cadigo de Aguas e o Codigo Florestal, instituidos na década de 30,
serem considerados marcos do inicio da trajetoria da legislacdo ambiental brasileira
(IPEA, 2016), € com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida atraves
da Lei 6.938 (BRASIL, 1981) que, segundo Agra Filho (2014, p.27), se define uma
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nova fase de abordagem da gestdao ambiental e se enfatiza o reconhecimento da
relacdo do desenvolvimento socioecondmico com a questdo ambiental. Para o autor,
a experiéncia e os resultados insatisfatorios alcancados numa fase inicial revelaram a
ineficacia do modelo de gestdo ambiental que vinha sendo praticado, inicialmente
orientado por uma visdo reativa onde predominava, em um primeiro momento, uma
orientacdo para a seguranca da disponibilidade de recursos naturais para as
atividades econdmicas, e em um segundo momento, para o controle da poluicéo,
ambos no cenario de industrializacdo caracteristico da época. E, posteriormente,
quando apesar da ado¢do da primeira iniciativa de planejamento ambiental, através
de um zoneamento industrial, persistia-se a visdo setorial e desarticulada

caracteristica da abordagem vigente.

Na PNMA ja haviam sido preconizados esses principios e objetivos fundamentais, que
vieram a ser formalizados no documento da Constituicdo, e possibilitam a promocéao
de um enfoque sistémico no tratamento da questdo ambiental, sendo estabelecida
uma nova estrutura institucional, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
Com isso, criou-se um conselho nacional para a matéria, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e definiu-se os instrumentos de atuacdo para conducgédo da
gestdo ambiental. Dentre outros instrumentos, o estabelecimento da necessidade de
um processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) juntamente a um processo de
Licenciamento Ambiental, introduziu na gestdo ambiental uma abordagem preventiva
(AGRA FILHO, 2014). Os critérios basicos e as diretrizes para a implementacao da
AIA foram definidos na resolucao N° 1 de 1986 do CONAMA, indicando, também, a
necessidade de elaboracdo de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA)
para o licenciamento. E em 1997, através da Resolucdo N° 237, Artigo 2°, 8 1°, o
CONAMA sao relacionados precisamente os empreendimentos e atividades sujeitos

ao licenciamento ambiental.

A referida resolucdo incube ao 6rgdo ambiental competente, definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo dessa relacdo de atividades,
devendo este considerar as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade (CONAMA, 1997). Com isso, 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
0 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal e o 6rgao ambiental municipal, cada

qual dentro de suas demandas, tém a competéncia para controlar os diversos
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impactos ambientais. Dessa maneira, pode-se perceber que a politica ambiental
brasileira se desenvolveu ao ponto de prever a possibilidade de controle de qualquer

atividade poluidora pelo Poder Publico, seja a nivel nacional, regional ou local.

Com a explicitacdo de competéncias expressas aos municipios em matéria ambiental
ocorrida através do Decreto N° 140, em 2011, o meio urbano passou a ser objeto de
maiores avaliacbes e passaram a ocorrer Estudos de Impacto Ambiental para as
atividades urbanas impactantes ao meio ambiente construido, tais como a
implantacdo de condominios, loteamentos grandes, centros de compra e
hipermercados (BRASIL, 2005). Entretanto a abrangéncia das atividades e
empreendimentos para as quais sédo exigidos licenciamentos e estudos de impactos
apresenta limites nos estados que sao definidos por critérios que podem néo ser tao
sensiveis as questdes urbanas e muitas vezes 0s municipios seguem a mesma
delimitacdo, chamada nesse trabalho como linha de corte, ndo havendo uma
avaliacdo da gestdo municipal no sentido de ampliar essa abrangéncia considerando-
se demandas locais de natureza tipica de ambientes urbanos que acabam sendo
negligenciadas no licenciamento ambiental municipal. Ou, quando a abrangéncia é
ampliada, porém de maneira insuficiente no quesito de considerar as demandas
ambientais de cada municipio, preponderantemente demandas de um ambiente
urbano. Um exemplo disso é a legislacdo ambiental municipal da cidade de Salvador,
na qual apesar de haver sido ampliada a linha de corte com relacdo a legislacéo
estadual, a exigéncia de estudos de impactos de vizinhanca ainda é restrita a
situacdes que impliqguem na supressdo de vegetacado de Mata Atlantica em grandes
areas (acima de 500 h4, o equivalente a 500 campos de futebol), atividades de grande
porte de beneficiamento de Couros e Peles com uso de produto quimico, ou estacées
de tratamento e equipamentos associado para grandes vazdes. Ou seja, nesse caso,

o dispositivo ndo é sensivel aos impactos ambientais produzidos no ambiente urbano.

Nesse contexto, pode-se dizer que a Politica Urbana brasileira se desenvolveu
considerando as demandas relacionadas aos impactos ambientais locais em
ambientes urbanos, de maneira paralela a Politica Ambiental. Mesmo antes do
estabelecimento de uma legislacdo federal urbana, ja existia a nivel local a
preocupacao com o0s impactos provocados por empreendimentos na sua vizinhanca,
e com isso, na legislacdo urbana de alguns municipios brasileiros foram previstos

estudos para avaliar tais impactos, a exemplo nas cidades de Porto Alegre, Belo
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Horizonte e S&o Paulo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). Entretanto, a nivel
nacional, segundo Schvarsberg (2011), o Estatuto da Cidade incorporou instrumentos
da politica ambiental devido a influéncias de ambientalistas na Comissdo de Defesa

do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Dessa maneira, observa-se que devido a tais influéncias da Politica Ambiental
brasileira, que serviu como modelo na incorporacao de instrumentos a Politica Urbana
nacional estabelecida através do Estatuto da Cidade, pode-se considerar que ambas
apresentam instrumentos semelhantes para a prevencédo de impactos ambientais.
Entretanto, da mesma maneira que Washmuth, Cohen e Angelo (2016) alertam que
nas cidades verdes mais avancadas do mundo, a consideracdo da equidade social e
0S impactos ambientais globais estavam ausentes nas medidas ambientais urbanas,
nas politicas ambiental e urbana brasileira, também, podem ser observadas lacunas

guanto a consideracdo de questdes relevantes.

Observa-se que o conteudo definido na Politica Ambiental, de maneira geral, ndo se
relaciona com o contetdo da Politica Urbana no que diz respeito a natureza dos
impactos que sao visados em cada uma delas. Ao ser desenvolvida, na PNMA pouco
se enfatiza sobre a problematica urbana, assim como na Politica Urbana, pouco

enfatiza-se sobre a problemética ambiental.

Dessa maneira, as politicas publicas, geralmente setoriais, passam a se desenvolver
em paralelo, sem, contudo, serem integradas de maneira efetiva. Politicas integradas
seriam, por exemplo, as que considerassem a coexisténcia das questdes ambientais
das chamadas agendas verde e marrom, que simultaneamente enfatizassem como
objetivos a sustentabilidade das condi¢cbes de vida no planeta Terra e a qualidade de

vida.

Importante considerar que 0s avanc¢os legais, enquanto parte da politica (arte ou
ciéncia da organizacao), sao produtos da presséo social sobre o direito (conjunto de
regras impostas). Entretanto observa-se que é na realidade das organizacbes
humanas que as leis dessas politicas e seus dispositivos se concretizam. Dessa
maneira, na pratica, devido aos resultados observados das politicas publicas, a
complexidade dos problemas urbanos e a capacidade da estrutura institucional do
poder publico gestor da cidade, podem explicar de certa maneira as dificuldades para
se obter melhorias no sentido da qualidade ambiental na escala local. Erminia

Maricato, ativista da luta pela reforma urbana, tendo ocupado o cargo de Secretaria
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Executiva do Ministério das Cidades, entende que o desafio € se fazer cumprir a
legislacdo. Em entrevista sobre uma proposta para construcao de cidades brasileiras
afirma que o arcabouco legal da politica urbana do pais é avancado, porém, distante
da realidade (MARICATO, 2017b). Para Le&do-Aguiar et al. (2005) as dificuldades
existentes em se controlar e orientar os usos, o desenvolvimento e a expanséo das
cidades pelos governos municipais esta relacionada, também, de certa maneira a
pressdo dos agentes imobiliarios, “¢ o comportamento dos mercados imobiliarios,
formal e informal, que acabam determinando, muitas vezes, 0 crescimento e 0
desenvolvimento das cidades.” (LEAO-AGUIAR et al., 2005, p.10)

Nessa perspectiva tedrica, Moura e Silva (2008) propdem a andlise de redes sociais
(ARS), "tema que passou a fazer parte da pauta metodoldgica dos estudos sobre
organizacdes, movimentos sociais, participacdo e gestdo publica, bem como das
inovacoes institucionais a eles associadas" (MOURA e SILVA, 2008, p. 44). Para os
autores a andlise da sociedade civil e dos processos de participacdo por meio da ARS
permite apreender o processo de constituicdo e atuacao dos atores sociais a partir de
seu pertencimento a um espaco relacional e dindmico, no qual se inserem atores com
distintas vinculag¢des institucionais (sociedade civil, Estado, mercado) (MOURA e
SILVA, 2008).

Nesse sentido, Xavier e Maia (2020), por exemplo, partem da hip6tese de que existe
certa inefetividade na aplicacdo de instrumentos de participacdo democrética na
cidade e criticam a atual gestdo urbana na cidade de Patos-PB, através da
racionalidade ambiental. Segundo os autores a gestdo democratica participativa,
enquanto diretriz da politica urbana, se manifesta apenas no plano abstrato.

Utilizando-se dos valores das comunidades marginalizadas nas cidades e nas
periferias urbanas que, segundo a visdo dos autores, constituem o saber ambiental,
evidenciam que a auséncia da gestdo democratica participativa provoca o néo
desenvolvimento urbano e social dos municipios paraibanos e enxergam que a regra
geral da governanca das cidades tem sido, na verdade, no sentido da nao-

implementacgdo da gestdo democratica participativa em sentido concreto.

A referida inefetividade na aplicacéo de instrumentos de participacdo democratica, diz
respeito a uma questao estruturante das politicas publicas brasileiras, em especial a
politica ambiental e urbana, reflexo do que Fernandes (2004) entende como forma

elitista de organizacdo do sistema juridico e do proprio sistema de planejamento
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urbano. Segundo o autor, no processo de producdo da cidade onde 40 - 80% das
pessoas vivem ilegalmente, o que estd em xeque é a propria ordem juridica, na qual
se exclui significativa parcela da populacao do reconhecimento de muitos dos direitos
basicos e universais. Um mesmo processo sociopolitico resultaria, segundo o autor,
em duas ordens distintas que apresentam relacdo intima e contraditéria, a ordem
informal legitimada nas préticas sociais, que em ultima analise é constituida pelas

préprias normas oficiais estabelecidas, e a ordem juridica oficial.

Segundo Maricato (2014), a populacdo de mais baixas rendas, mora ilegalmente,
desconhecendo legislacdo de parcelamento do solo, ambiental, zoneamento, cédigo
de obras e edificacdo etc. Para a autora, essa ilegalidade parece fornecer um chéao
para todas as outras, ndo havendo policia, cortes ou tribunais para a solucdo de

conflitos, assim como os direitos basicos previstos em lei, que ndo sao observados.

Nessas duas ordens, oficial e informal, a presenca do Estado € notada como ambigua
por Zhouri e Laschefski (2014). Para os autores, o Estado implementa politicas
conservacionistas autocraticas que, ao mesmo tempo, podem, por vezes, proteger as
populacdes atingidas através da mediacdo de conflitos. Ou seja, ora a ordem informal
de certa maneira € ignorada, acirrando-se conflitos ambientais, ora € considerada.
Isso expressaria, na visdo dos autores, a incidéncia dos conflitos ambientais sobre o
campo institucional, o que evidenciaria “a presenca de brechas de contestacdo no
interior da dominacao exercida pelo paradigma do desenvolvimento” (ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2014, p. 5).

Esse descompasso, conforme caracterizado pelo professor de direito Dalmo de Abreu
Dallari, entre as afirmac6es formais da Constituicdo e o que de fato ocorre na pratica,
€ uma caracteristica historica do sistema juridico-social brasileiro, que desde a sua
origem evoluiu sendo responsavel pela constante instabilidade politica. Com isso, 0
autor conclui que uma ordem politica e social estavel esta atrelada a “[...] uma
Constituicdo auténtica, que leve em conta as caracteristicas globais da realidade
social, fixando meios adequados para a reducdo substancial dos desniveis sociais e
regionais” (DALLARI, 1977, p. 334).

Nesse sentido, ressalta-se a condicao histérica brasileira de subordinacdo de ideias,

na qual ideias estrangeiras vém sendo reproduzidas de maneira imprépria, que
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segundo Schwarz (1992) seriam ideias fora do lugar. Ha que se olhar 0 nosso proéprio

lugar para que possa haver algum avanco politico.

Ressalta-se, também, o poder da pressao popular para a aplicacao dos principios do
arcabouco legal conquistado com as lutas pela Reforma Urbana e assumidos na
Constituicao Federal de 1988 (MARICATO, 2014). A questao urbana no Brasil passou
por intensas transformacdes em seus marcos regulatorios, no envolvimento dos
diferentes atores sociais e no aparato estatal, sendo reconhecido o vigor da esfera
publica e dos movimentos sociais, porém, apesar do acumulo de praticas
participativas, considera-se que o desafio ainda é em fazer cumprir a legislacédo
existente, garantir a integracdo das politicas e do controle social, conforme a
Constituicao, relativo a participacdo da populacdo na elaboracéo, implementacéo e
fiscalizacéo das politicas sociais (TONELLA, 2013). Nesse sentido, Tavolari (2016) ao
descrever a trajetéria conceitual do termo “Direito a Cidade”, tendo como fio condutor
do seu trabalho a contribuicdo de Lefebvre, “Le droit a la ville” (livro publicado em
1968, que deu origem ao conceito), relaciona a historia das ideias com as lutas sociais.
Segundo a autora, o direito a cidade surgiu como um conceito contrario a alienacao
provocada pelos imperativos de uma urbanizacdo desenfreada e regulatéria. E, nesse
sentido, Maricato (2017a) sinaliza que o protagonismo dos municipios e dos cidadaos
nos destinos das cidades pode ser recuperado. Essa ideia responde a questdo
formulada por Corréa (2012) sobre a importancia dos agentes sociais na producao do

espaco.

Considerando o intenso processo de producdo da desigualdade derivada do
funcionamento do sistema urbano, a partir da producéo capitalista do espaco que cria
uma massa de sujeitos que tem o direito a cidade negado, Canettieri e Valle (2015),
entendendo que a cidade é produzida coletivamente, apesar de ser apropriada como
fonte de lucro de uma pequena parcela da populagéo, consideram ser possivel uma
mudanca desse quadro social a partir da formacéao de um sujeito coletivo urbano. Um
sujeito coletivo urbano, formado por agentes sociais responsaveis pela producao dos
espacgos intraurbanos, agentes “concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢cdes e geradores de
conflitos entre eles e com outros segmentos da sociedade” (CORREA, 2012, p.5).

Essa ndo é uma misséo facil. Segundo Ganem (2013, p.1518), ainda € baixo o grau

de participacao da sociedade civil no processo de elaboragao dos planos diretores,
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tendo-se em vista a auséncia, no Brasil, de uma cultura de valorizacdo das politicas
publicas preventivas como estratégia de alcance de beneficios individuais e coletivos.
Segundo a autora, acrescenta-se a isso as dificuldades de acesso a informacao e as

dificuldades de compreenséo do contetudo técnico dos planos diretores.

Contudo, segundo Maricato (2017b), os atores coletivos, ainda que enfrentem
adversidades especificas, sdo comunidades politicas que tém pontos em comum pois
todos clamam pela efetivacdo de direitos, por formas inclusivas de sociabilidade e por
modos mais horizontais de deciséo, tendo-se a cidade como arena de participacao de
todos. A autora, inclusive, se manifesta por uma frente ampla em defesa da construcéo
social de um projeto para as cidades do Brasil e considera que a reforma politica €
condicdo indispensavel para garantir o primado do interesse publico e social na
construcdo e gestao das cidades. Para a reforma politica urbana, segundo a autora,
€ inevitdvel o reforco, atualizacdo e ampliagdo das formas institucionais de
participacdo, através da aplicagdo de mecanismos como plebiscitos e referendos
relativos a temas estratégicos, além do fomento de novos canais de democracia
direta. Esse seria um caminho para orientar os investimentos nas cidades para a
mitigacdo das desigualdades socioespaciais e expanséo da cidadania (MARICATO,
2017b).

Inclusive, vale ressaltar que em 2020, ap@s cerca de dois anos de lancado o referido
projeto, denominado de Projeto Brasil Cidades, foi apresentada uma proposta para
as cidades do Brasil, elaborada coletivamente a partir de contribui¢cdes de 16 nacleos
estaduais e acumulos gerados por debates, seminarios e Fo6runs Nacionais,
sobretudo com a participacdo de movimentos sociais, além de entidades técnicas,
entidades estudantis, profissionais (arquitetos e urbanistas, engenheiros, advogados,
assistentes sociais, geografos, médicos), professores e pesquisadores de 23
universidades, que visa incluir na agenda politica nacional o debate sobre as

cidades.

Instrumentos como esse, que priorizam a participagao popular na discussao sobre a
cidade, contribuem para a diminuicdo de interesses particulares nas decisdes do
poder publico e para a democratizacdo do processo de planejamento urbano,
transferindo-se o poder decisoério da minoria para a coletividade que vive a cidade em
todas a suas diferengcas (SCHVARSBERG, 2011). Também para Tonella (2013, p. 2)
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“A eficacia da politica ndo se estabelece apenas no interior do aparato estatal, mas

na intersecao de interesses e projetos com a sociedade civil”.

Portanto, considerando-se o potencial para a mediacdo dos conflitos de uso e
ocupacdo do solo intrinseco aos processos de aplicacdo dos estudos prévios de
impactos ambientais e urbanos, conforme previsto nos regulamentos das politicas
ambiental e urbana, chama-se a atencdo tais instrumentos de controle que
preveem ainclusédo de todos os agentes sociais da producao do espaco urbano,
conforme tipologia proposta por Corréa (2012), estejam eles ocupando areas
legalizadas ou ndo. Nesse sentido, o controle do uso do solo, que no passado previa-
se ser do Estado, em uma gestdo de fato democratica e participativa deve ser

controlado pela sociedade.

Nesse contexto, percebe-se que a abordagem dos conflitos ambientais, prevista de
maneira implicita nos mecanismos orientados para os procedimentos de participacéo
publica nos processos de decisdo da politica nacional de meio ambiente, como
colegiados decisoérios e audiéncias publicas para subsidiar o licenciamento ambiental

(AGRA FILHO, 2008), da mesma maneira, aplica-se a politica urbana.

E nesse sentido, Schvarsberg (2011), considerando trés categorias gerais entre 0s
instrumentos do Estatuto da Cidade: instrumentos de indu¢cdo do desenvolvimento
urbano, instrumentos que promovem a regularizacdo fundiaria e instrumentos que
promovem a gestdo democréatica, classificou o EIV nesta u(ltima categoria,
juntamente as audiéncias e consultas publicas, 6rgaos colegiados de politica urbana,

debates e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano.

Portanto, o Estudo de Impacto de Vizinhanca pode ser considerado como um
instrumento da Politica ambiental e urbana, utilizado na democratizacdo da gestao
urbana, para o enfrentamento da exclusdo social e gerenciamento de conflitos de
interesses particulares. Entende-se que o EIV foi introduzido no Estatuto com o
objetivo de tornar o planejamento da cidade ao alcance de todos, evidenciando assim
0 uso de politica como instrumento de promocao da justica e ndo como fim em si
mesma ou como meio de dominagdo (BARBOSA, 2019). Dessa maneira, inclusive,
pode-se contribuir com a legitimidade publica em relacéo a prioridade das demandas
sociais, considerada indispensavel por Agra Filho (2014, p.9), sendo, portanto, para o

autor, fundamental a adocdo de mecanismos de participagcdo da sociedade nas
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instancias decisorias da gestdo. Ou seja, a participacdo dos diversos agentes

intervenientes no processo de desenvolvimento.

Dessa maneira, para o aprofundamento do conhecimento sobre o processo de EIV e
analise da sua efetividade, enquanto instrumento das politicas da gestdo ambiental
urbana, faz-se necessario primeiramente o conhecimento teorico sobre a efetividade
do instrumento Avaliacdo de Impacto aplicado a &rea ambiental, a Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA), que apesar de ndo ser o foco da pesquisa, foi 0 modelo
institucionalizado no Brasil que de certa maneira inspirou a concep¢ao desse tipo de

avaliacdo de impacto ambiental dirigido a ambientes urbanos, o EIV.
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3.6. Efetividade da Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) pertence a uma familia de instrumentos de
avaliacdo de impacto, alguns formalizados por meio de procedimentos regulatérios,
como a avaliagdo de impacto social, avaliagdo de impacto na saude e avaliagéo
ambiental estratégica, além de outros instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental
nao formalizados (IAIA, 2012). Segundo Polizel (2018), diferentes temas orientam a
pratica da avaliacdo de impacto, sendo comum a existéncia de instrumentos
especificos para a avaliagdo de impactos sociais, cumulativos, sobre a saude, sobre
a biodiversidade, andlise de sustentabilidade, equidade, género, direitos humanos etc.
Pode-se definir a AIA como “um processo de identificagdo, previsdo, avaliacdo e
mitigacdo dos efeitos biofisicos, sociais e outros efeitos relevantes dos projetos
propostos e atividades antes das principais decisdes e compromissos assumidos”
(SADLER, 1996, p.13). Ou simplesmente, o processo de identificagdo das

consequéncias futuras de uma acao atual ou proposta (IAIA, 2012).

A AIA surgiu a partir da legislacdo pioneira que criou esse instrumento de
planejamento ambiental nos Estados Unidos, correspondendo a uma sistematizagéo
de tal avaliacdo prévia a certas decisfes que pudessem acarretar consequéncias
ambientais negativas (SANCHEZ, 2006). Surge, portanto, como um procedimento de
cunho essencialmente preventivo, com a funcdo de subsidiar processos decisérios
(AGRA FILHO, 2014). Entretanto, diante do ambito e abordagem da sistematica de
avaliacdo que foi se desenvolvendo, Agra Filho (1993) conclui que a AlA passa a
desempenhar fun¢des primordiais de planejamento e gestdo ambiental. Para Sanchéz
(2006, p.447), a utilidade da AlA estad mais na gestdo dos impactos que no acerto das
previsdes, haja vista as incertezas inerentes ao processo preventivo e a possibilidade
atuacao continuada abrangendo-se os impactos que podem ser de fato identificados
em uma avaliacdo ex post. Para o autor, a teoria de AlIA esta muito mais ligada a
avaliacao previa e influéncia no processo decisoério e ndo na avaliagdo ex post como
ferramenta de gestédo. E, portanto, ele ressalta a integracdo entre o planejamento e
gestao, entre a etapa prévia de avaliacdo e as ac¢des de gestdo ambiental durante a
vida util da intervencédo, que acontece quanto ap0s aprovada uma iniciativa, séo
monitorados 0s impactos para verificacdo, acompanhamento e tratamento dos

resultados.
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Portanto, segundo sua viséo, as variaveis de ordem gerenciais do processo de AlA
interferem em resultados na gestéo talvez mais significativamente que a qualidade
técnica e conteudo cientifico do estudo e parecer técnico, sendo recomendado que a
etapa de acompanhamento também envolva a atuacdo do empreendedor, dos
agentes governamentais e do publico envolvido, para que sejam melhores o0s

resultados da AlA.

Segundo Agra filho (1993), para se alcancar a efetividade dessas funcdes primordiais,

as atividades de AIA deveriam cumprir funcdes especificas, conforme o preconizado:

i) O conhecimento suficiente das incidéncias das a¢0es, desde que
se obtenha informagdo integrada dos possiveis impactos
ambientais, seja no que tange aos aspectos do ambiente natural,
como do ambiente antrépico;

ii) Coordenagcdo e racionalizacdo em face da abordagem
multidisciplinar na consideragéo global dos impactos ambientais,
envolvendo os diferentes setores associados, e, dessa forma, a
integracdo da avaliacdo pretendida;

iif) Flexibilidade nas especificacdes das medidas preventivas e de
controle dos impactos ambientais, em plena correspondéncia com
as peculiaridades ambientais do local; e

iv) Consenso social das decisdes tomadas, haja vista a transparéncia
e participacdo publica requeridas no processo decisorio
(BOLEA,1984, apud AGRA FILHO, 1993, p.18)

Na pratica, como resposta as pressdes decorrentes do reconhecimento da
problematica ambiental mundial, os diversos paises passaram a adotar alternativas
instrumentais nas suas politicas publicas, sendo a AIA um instrumento adequado e o
preferido pelos 6rgdos de financiamento e fomento internacionais (AGRA FILHO,
2014). E, em funcdo do crescente interesse por padrbes internacionais para
avaliacdes de impactos ambientais, a Associacdo Internacional para Avaliacdo de
Impacto (IAIA), desenvolveu um guia com principios e diretrizes globais (IAIA, 1999).
Os principios servem como critérios na avaliacdo da aplicacdo do instrumento,
servindo para a verificacdo do cumprimento dos seus objetivos e se sua aplicacéo
esta de acordo com os padrdes internacionalmente aceites. O guia apresenta duas
séries de principios, 0s basicos e 0s operacionais. Os principios basicos se aplicam a
todos os estagios da AlA e os operacionais se referem a cada etapa do processo de

avaliacao de impacto, conforme descrito na figura a seguir.
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Quadro 2 — Principios em Avalia¢do de Impacto

Principios béasicos

Etapas do processo

Util: o processo deve informar a decis@o e resultar em niveis
adequados de protegdo ambiental e de bem-estar da comunidade

Triag €M para analisar a necessidade de submissé&o ou
ndo da proposta ao AlA e, caso seja, com que nivel de
detalhamento;

RigO rosa: o processo deve aplicar as melhores metodologias
e técnicas cientificas praticaveis e adequadas ao tratamento dos
problemas em causa.

Definigéo de EScopo: para identificar os
aspectos e 0s possiveis impactos mais relevantes, e
estabelecer termos de referéncia;

Pratica: o processo deve produzir informagso e resultados que
auxiliem a resolucéo de problemas e sejam aceitaveis e utilizaveis
pelo proponente.

Andlise de Alternativas: para identificar a
opgao mais saudavel ambientalmente;

Relevante: o processo deve fornecer informacdo suficiente,
fiavel e utilizavel nos processos de desenvolvimento e na deciséo.

Andlisede Im pactos: paraidentificar e prever os
possiveis efeitos da proposta;

Custo-eficaz: o processo deve atingir os objetivos da AIA
dentro dos limites da informagéo, do tempo, dos recursos e das
metodologias disponiveis.

Gerenciamento e Mitigacdo de

Impactos: para estabelecer as medidas necessarias
para evitar, minimizar ou compensar os impactos previstos

Eficiente: o processo deve impor um minimo de custos
financeiros e de tempo aos proponentes e aos participantes,
compativel com os objetivos e os requisitos da AlA.

Avalia(;éo da significéncia: para determinar
a importancia relativa e a aceitabilidade dos impactos que
ndo podem ser mitigados;

Focalizada: o processo deve concentrar-se nos fatores-chave
e nos efeitos ambientais significativos; ou seja, nas questdes que tém
de ser consideradas na decis&o.

Adaptatlva: 0 processo deve ser ajustado a realidade, as
questdes e as circunstancias das propostas em analise sem
comprometer a integridade do processo, e deve ser iterativo,
incorporando as licdes aprendidas ao longo do ciclo de vida da
proposta.

Elaboracdo do Estudo de Impacto

Ambiental (E|A): para documentar com clareza e
imparcialidade os impactos da proposta, as medidas de
mitigacdo propostas, o significado dos efeitos, as
preocupacdes do publico interessado e das comunidades
afetadas pela proposta;

Part|C|pat|va: 0 processo deve providenciar oportunidades
adequadas para informar e envolver os publicos interessados e
afetados, devendo os seus contributos e as suas preocupacdes ser
explicitamente considerados na documentacéo e na decisdo.

Interd|SC|pI|nar: 0 processo deve assegurar a utilizagéo
das técnicas e dos peritos adequados nas relevantes disciplinas
biofisicas e socioecondmicas, incluindo, quando relevante, a
utilizacéo do saber tradicional.

Revisao do EIA: para determinar se o EIA cumpre
os termos de referéncia, se constitui uma avaliacdo
satisfatéria da(s) proposta(s) e se contém a informagéo
requerida para a deciséo;

Credivel: o processo deve ser conduzido com profissionalismo,
rigor, honestidade, objetividade, imparcialidade e equilibrio, e ser
submetido a andlises e verificagdes independentes.

Integrada - o processo deve considerar as inter-relacdes entre os
aspectos sociais, econoémicos e biofisicos.

Tomada de decisao: para aprovar ou rejeitar a
proposta e estabelecer os termos e as condi¢fes da sua
concretizacéo;

Transparente: 0 processo deve ter requisitos de contetido
claros e de facil compreensao; deve assegurar o acesso do publico
a informacao; deve identificar os fatores considerados na deciséo; e
deve reconhecer as limitag6es e dificuldades.

Sistematica: o processo deve resultar na consideragao plena
de toda a informac&o relevante sobre o ambiente afetado, das
alternativas propostas e dos seus impactos, e das medidas
necessarias para monitorar e investigar os efeitos residuais.

Monitoramento: para assegurar que os termos e as
condi¢cbes de aprovagdo sdo cumpridos; para monitorar os
impactos da proposta de desenvolvimento e a eficacia das
medidas de mitigacado; para fortalecer futuras aplicacdes da
AlA e das medidas de mitigacdo; e possibilitar auditorias
para otimizar a gestdo ambiental.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em IAIA (1999)
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Segundo IAIA (1999), um porcesso de AlA deve ser aplicado tdo cedo quanto possivel
no processo de decisdo, a todas as propostas que possam potencialmente causar
efeitos significativos. considerando 0s impactos biofisicos e os fatores
socioecondémicos relevantes, incluindo a saude, a cultura, a igualdade de género, 0
estilo de vida, a idade e os efeitos cumulativos consistentes com o conceito e 0s
principios do desenvolvimento sustentavel. Deve promover o envolvimento e a
participacdo ativa das comunidades e dos sectores econdmicos afetados por uma
proposta, bem como do publico interessado, de acordo com atividades e medidas

internacionalmente aceitas (IAIA, 1999).

A concepgéo inicial, americana, difundiu-se mundialmente sofrendo adaptagbes em
diferentes niveis para ajustar-se ao sistema de governo de cada jurisdicdo em que foi
introduzida (ROCHA et al., 2005). Nao obstante os principios serem amplos, genéricos
e nao vinculativos, enfatizando a AIA como um processo aplicavel a todos os niveis e
tipos de propostas (IAIA, 1999), h4 que ser considerado que a motivacdo da
implementacéo da AIA como resposta a pressdes sociais e ao avanco da consciéncia
ambientalista, conforme se deu na maioria dos paises considerados desenvolvidos,
difere da motivacéo ocorrida nos paises considerados mais atrasados, onde a AlA foi
implementada, principalmente, por exigéncia dos organismos multilaterais de
financiamento (Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e Banco Mundial-
BIRD) (IBAMA, 1995, p.24). Tal fato certamente influenciou na evolucdo do
instrumento ao longo dos anos e nos resultados da sua aplicacdo nas politicas

ambientais, nesses diferentes contextos.

Rocha et al. (2005) observaram que os sistemas de avaliagdo ambiental adotados no
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, paises membros do Mercosul (onde a AIA
surgiu em decorréncia da exigéncia de instituicbes financeiras internacionais),
possuem grande semelhanca. Em todos esses paises foram implantados dispositivos
legais suficientes para garantir uma efetiva conservagdo ambiental, carecendo-se, no
entanto, segundo os autores, de fiscalizagdo eficaz para que as legislagdes fossem
cumpridas, além de uma politica de agdo preventiva e repressiva dos governos por

danos causados ao meio ambiente.
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Verocai (2004) ao avaliar o uso da AIA em alguns paises da América Latina
(Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, México, Nicaragua, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela), indicou que todos os sistemas em implementacdo nesses
paises haviam demonstrado pouca eficiéncia e pouca eficAcia em termos de
prevengao de danos ambientais. Tais resultados, se comparados com os resultados
dos paises onde a implementacdo da AlA se deu como resposta as pressoes sociais
e ao avanco da consciéncia ambientalista, diferem entre si. Exemplo disso é a
avaliacdo da efetividade do instrumento que vem sendo atribuida nos paises tidos
como de primeiro mundo, principalmente no que se refere a participa¢do da sociedade
civil nos processos de tomada de decisdo pelos érgaos ambientais, sendo atribuido
inclusive, tal resultado, ao grau de educacdo, politizacdo, esclarecimento e
conscientizacdo da sociedade americana (IBAMA, 1995, p.24). Com isso percebe-se
que a maneira com a qual o instrumento é aplicado, em diferentes contextos, pode

interferir significativamente nos resultados praticos da sua utilizacao.

A urbanista lara Verocai, em entrevista concedida quando da sua premiacdo em um
dos maiores eventos globais na area de avaliagdo de impacto ambiental, o Lifetime
Achievement Award, em razdo das suas contribuicbes acumuladas ao longo de 43
anos de atividades para a melhoria da AlA, principalmente na América Latina, além
de pontuar a importancia de uma associa¢ao nacional com engajamento internacional
para a troca de conhecimentos, citou 0 seu projeto, iniciado ainda em 1979 e com
ambito internacional formando uma rede entre os estados brasileiros e 16 paises da
América Latina, para o aprimoramento do instrumento através da adaptacdo as
necessidades nacionais, chamado “Desenvolvimento e Aplicagdo de Metodologia
Apropriada de Avaliacao de Impacto” (ABAI, 2018). Esse projeto demonstra uma acao
de resposta a essa necessidade de adaptacdo do modelo original de AIA aos

diferentes contextos da sua aplicacéo.

Por outro lado, na visdo de Cashmore et al. (2004), mesmo sendo fato notério que a
legislacdo e as praticas de AIA raramente estavam em conformidade com modelos
idealizados, os resultados da andlise no cenario internacional mostraram que apesar
da questdo da efetividade ter sido um tema bastante explorado cientificamente, as
pesquisas se concentravam majoritariamente em critérios de efetividade dos
processos (como o prazo e a qualidade dos estudos, por exemplo) e muito pouco se

descobriu sobre os resultados da aplicagéo dos sistemas de avaliagdo de impactos.
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Isso em relac@o aos seus objetivos substantivos (como os seus propésitos). Partindo-
se do principio de que a efetividade do processo inclui tanto critérios procedimentais
(se é aplicado como estabelecido), quanto critérios substantivos (se atinge objetivos),
entre outros (SADLER, 1996), a andlise dos estudos cientificos, realizada pelos
autores, mostrou que os efeitos substanciais da aplicagdo do instrumento AlA
(resultados substanciais) ndo eram explicitamente considerados e detalhados na
maior parte da literatura. Como esses resultados eram abordados indiretamente como
componentes de debates sobre o processo, 0s autores analisaram a literatura com a
intencdo de promover o reconhecimento mais amplo das interpretac6es mdultiplas de
objetivos do processo de AlA e suas implicagbes, sendo identificadas trés principais

discussoes tipicas sobre os propdsitos da AlA:

e Quando a AIA é tida como uma ferramenta para mitigar as consequéncias
adversas de acdes de desenvolvimento, o objetivo € informar ou influenciar

decisdes?

e Quando a AIA é encarada como uma ferramenta para facilitar a tomada de

decisédo, esta decisao é racional ou politica?

e Quando a AIA é tida como um elemento importante das estratégias de

desenvolvimento sustentavel, como se estabelece essa relagdo?

Observou-se nesse estudo, por exemplo, sobre a tomada de decisédo, que a maneira
pela qual a informacdo € interpretada e utilizada pelos decisores e outras partes
interessadas, esta fora do ambito da investigacédo cientifica. Foi identificada, também,
a limitacao da influéncia do instrumento na tomada de decisdo (na aprovacao final do
projeto ou em adaptacdes de projeto) e que a influéncia da aplicacdo da AIA para o

desenvolvimento sustentavel era desconhecida.

Segundo os autores, as questdes substantivas pareciam interferir mais na efetividade
gue as questdes técnicas, sendo recomendado que tais questdes fossem incluidas na
agenda de pesquisas para 0 avancgo da teoria, o aprimoramento da ferramenta e o
alinhamento ao desenvolvimento sustentavel. Dessa maneira, a partir desse estudo,
avaliou-se que as pesquisas no campo da efetividade de AIA devem explorar mais a
dimensdo da decisédo e se estender para o aprofundamento tedrico quanto ao
potencial da ferramenta na promocéo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,

gue segundo os autores, tem sido subestimado.
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De fato, esse potencial da ferramenta na promoc¢ao da sustentabilidade veio sendo
aos poucos mais aprofundado na literatura internacional, chegando a ser reconhecido
como um dos instrumentos de politica ambiental com maior potencial para a promoc¢ao
da sustentabilidade (MORGAN, 2012 apud POLIZEL, 2018, p.10). Cashmore et al.
(2004), j& haviam concluido no seu estudo, que para melhorar a efetividade da AlA,
as pesquisas deveriam se concentrar mais na teoria sobre a esséncia, a
compreensdo abrangente dos seus propdésitos, e no funcionamento dos diversos
processos causais que podem ser utilizados para se atingir estes fins, ainda que

conceitos, métodos e desafios fossem, também, questdes importantes.

Nesse sentido, Jay et al. (2007) na sua pesquisa, considerando a tendéncia observada
na discussdo sobre a avaliagcdo da efetividade dos processos de AlA na qual, para
além da efetividade do cumprimento de procedimentos a efetividade estaria também
ligada a avaliacdo da medida do quanto se alcanca seus objetivos substantivos e 0s
contextos variados de tomada de decisdo, procurou direcionar o debate para os
propésitos politicos. Com isso, concluiram que a tomada de decisdo em processos de
avaliacdo de impacto ambiental também se da de maneiras indiretas, que poderiam
gerar beneficios de maior alcance que apenas decisfes de projeto. Tais maneiras
estariam ligadas a definicdo de objetivos claros para o desenvolvimento sustentavel.
Ou seja, a eficacia do instrumento poderia ser reforcada através de objetivos
especificos como, por exemplo, ndo emitir efluentes contaminados. Com isso, 0s
autores entendem que uma vez atingidos estes objetivos especificos, a AlA teria muito
mais eficacia no planejamento, por promover o alcance de padrdes sustentaveis. Ao
se reconhecer que a abordagem fundamentalmente racionalista dos processos de AlA
nao condiz com a pratica dos processos de decisdo, sugere-se que a AlA deva ser

mais adaptada aos processos, para que de fato possa influenciar.

Confirmando essa compreenséo, a avaliacdo dos processos e de seus resultados
consta entre os cinco topicos considerados como fundamentais pela IAIA (2012), para
o desenvolvimento da ferramenta de avaliagdo de impacto no sentido de melhoria da
sua efetividade (IAIA, 2012).

De maneira a complementar tal compreenséo, em uma analise dos estudos cientificos
sobre resultados da aplicagdo da AIA no cenario internacional, discutida por
Cashmore et al. (2004), foi indicado que o0 consenso existente na literatura sobre as

finalidades da AlA é superficial, pois ndo sao explicitamente tratadas em maior detalhe
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as maultiplas percepcfes das diferentes partes interessadas. Para além da
necessidade de participacdo efetiva de todas as partes interessadas na aplicacédo da
AlA, a devida legitimidade na definicdo dos objetivos da sua utilizacdo é fundamental
para que seja um instrumento efetivo na gestdo ambiental urbana. Nesse sentido,
Agra Filho (2014, p. 195) acrescenta na discusséo da efetividade dos processos de
licenciamento ambiental, nos quais os processos de AIA podem estar inseridos, a
importancia da efetiva aplicacdo dos demais instrumentos de gestdo ambiental. Ou
seja, o instrumento AlA, a0 mesmo tempo, daria e receberia suporte em relacdo a um

sistema de gestdo ambiental.

No Brasil, a AlA foi institucionalizada na politica brasileira através da Lei n. 6.938/1981,
gue estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), sendo um instrumento
preventivo utilizado para auxiliar os processos decisérios vinculados ao licenciamento
ambiental. E em discussao sobre o licenciamento ambiental ocorrida no Ministério do
Meio Ambiente, em 2004, para construcdo de propostas de aperfeicoamento do
instrumento no Brasil, foi considerado que os modelos dos sistemas de avaliacdo de
impacto ambiental que se conheciam em alguns dos outros paises tinham a ver com
as culturas institucionais e os principios legais dos paises que os adotavam; e
gue a implementacéo do sistema de licenciamento ambiental vinha sendo prejudicada
por problemas politicos e institucionais (VEROCAI, 2004). Observa-se,
adicionalmente, que na referida discussdo ndo se pontua sobre a relacdo desses
modelos de sistemas de AIA com as culturas e principios ndo institucionais, onde se
considere a adequacado desses modelos aos seus agentes constituintes (governo,
empreendedor, grupos sociais). Exceto quando considerado, que a ideia original do
processo de licenciamento ambiental, de carater preventivo e desenhado para auxiliar
a harmonizacdo do desenvolvimento econémico com a prote¢cdo do meio ambiente
através do processo de AlA a ele associado, estaria sendo esquecida pelos principais
interessados, “empreendedores que a ele tém que se submeter e os servidores das
entidades de meio ambiente, que tém que se empenhar em processar, a tempo e a
hora, as licengas requeridas” (VEROCAI, 2004 p.1). Estes, segundo a autora, teriam
a ideia de que o licenciamento € apenas uma obrigacao legal e uma rotina burocratica.
Ou seja, demonstra-se que existem, também, problemas relacionados a cultura e
principios néo institucionais, que talvez sejam a raiz dos problemas politicos e

institucionais citados.
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Culturas e principios néo institucionais no Brasil permanecem seguindo os padrbes
da época da colonizacdo. Sdo padrbes de competitividade, conquista, exploracgéo,
dominacéo e controle, que muitas vezes nao aparecem explicitamente nas leis. Pelo
contrario, as leis muitas vezes instituem direitos justamente para padronizar 0 oposto,
a cooperacdo, o desenvolvimento, a participacdo e a democracia. Porém, essas leis
nao tém dado conta de garantir a efetivacado desse padréo.

Dessa maneira, reforca-se a necessidade de adaptacdo dos modelos institucionais,
que pode ser produzida através de analises ndo apenas decompondo-se teorias (top-
down), mas também, através de analises das experiéncias praticas para a composicao
de novas teorias (bottom-up). O modelo tedrico para compreender as politicas
publicas, conhecido como modelo do ciclo politico, segundo Parsons (1995 apud
ARAUJO; RODRIGUES, 2017), privilegia uma analise top-down do processo politico,
ignorando os diferentes niveis de decisdo e a diversidade de atores intervenientes no
processo. Por se basear numa metodologia de analise restrita e criar uma visdo
artificial do processo politico, segundo Aradjo e Rodrigues (2017) esse modelo tem

sido alvo de criticas.

Talvez servido de resposta a essas criticas, Verocai (2004) considerou que nao existe
um modelo perfeito de AIA, que as melhores experiéncias e os sistemas de AIA
considerados os mais eficazes ainda buscam se aperfeicoar. E, trouxe uma
contribuicdo, fruto da experiéncia brasileira, sugerindo, entre outras, as seguintes

licbes de boa pratica:

¢ Integracdo efetiva da AIA em suas politicas, planos e programas;

e Boa coordenacdao entre instituicdes de avaliacdo e aprovacao dos projetos;

e Termos de referéncia focados nas questdes de interesse de grupos sociais
afetados;

¢ Medidas de mitigacéo e planos de monitoramento de eficiéncia comprovada;

e Processos transparentes e meios eficazes de informacéo e participagéo social

desde o inicio e em todas as suas fases.

Com isso, observa-se que a discussao e tentativa de melhorias no licenciamento
ambiental no contexto brasileiro, em funcdo do processo que a avaliacdo de impacto

ambiental envolve, ndo é um tema recente.
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Contudo, sobre o conhecimento cientifico relativo a aplicacdo do instrumento, o campo
da pesquisa sobre as praticas de AlA no Brasil foi considerado ainda em fase inicial
de desenvolvimento por Duarte, Dibo e Sanchez (2017).

Em sua pesquisa, onde foram analisados 131 trabalhos publicados entre 1985 e 2015,
foram apontados os seguintes resultados:

(1) Em sua maioria, sdo explorados casos de alta complexidade,
com concentracdo em hidrelétricas; (2) sdo apontadas fragilidades no
sistema de AIA, ao lado do reconhecimento de certos resultados
positivos e avangos; (3) estudos sobre métodos sdo apresentados em
menor ndmero, abordando as fragilidades de diversas fases da AlA,
(4) as avaliacbes da qualidade dos EIAs mostram deficiéncias
recorrentes, além de uma evolugdo temporal (DUARTE; DIBO;
SANCHEZ, 2017, p.263).

Segundo os autores, sobre a producédo cientifica brasileira nesse campo: “Os artigos
analisados consideram algumas das mais importantes fragilidades, mas ndo a ampla
gama de preocupacdes expressas no debate publico sobre licenciamento ambiental
no Brasil ou na literatura internacional.” (DUARTE; DIBO; SANCHEZ, 2017, p.263).
Para eles, as possiveis mudancas no licenciamento ambiental tém sido mais
intensamente discutidas nos ultimos anos por diferentes entidades e organizacdes em
funcdo das variadas percepcoes e interpretacées sobre a aplicacdo do instrumento
AlA no Brasil. Conforme descrevem, os debates tém sido motivados pela percepcéo,
principalmente de alguns representantes politicos e empresariais, de que 0 processo
é lento e dificulta o desenvolvimento econdémico, e, por outro lado, organizacdes da
sociedade civil e académicos, para 0s quais 0 processo de licenciamento seria

excessivamente permissivo para projetos de impacto significativo.

Apesar do interesse e movimento acerca de melhorias dos processos através da
regulamentacdo de uma lei geral para o licenciamento, que vem sendo projetada ha
16 anos, Sanchéz, Fonseca e Montafio (2019 a), denunciaram trés verdades tidas
como inconvenientes, acerca da ultima versdao do Projeto da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, que estaria prestes a ser votado no plenario da Camara dos
Deputados. Um ano ap0s as pressdes embasadas tecnicamente pelas criticas e
proposicdes contidas na Nota Técnica elaborada por Sanchéz, Fonseca e Montafo

(2019 b), o projeto foi ajustado em aspectos fundamentais e ainda aguarda votacao.

Esse fato demonstra a importancia da pressao politica influenciada diretamente por
acOes embasadas na ciéncia, no conhecimento cientifico, que se revela estar sendo

utilizado no Brasil com sucesso, apesar de todas as dificuldades, como uma
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ferramenta eficaz no direcionamento das adaptacées dos modelos institucionais de
aplicacao da AlA, conforme necessidade descrita anteriormente.

Pode-se perceber, portanto, que qualquer cenario brasileiro de aplicacdo do
instrumento como auxiliar ao processo de licenciamento ambiental sera resultado do
contexto no qual esta inserido. Ou seja, 0s instrumentos sdo elementos neutros e
adaptaveis, eles podem ser Uteis ou ndo, efetivos ou ndo, a depender das
circunstancias em que sao aplicados. Na atual circunstancia pode ser considerada a
hegemonia dos interesses econdmicos sobrepujando o0s interesses sociais da
coletividade, que se acredita poderem vir a ser equilibrados em alguma outra
circunstancia, através da aplicacao plena, adaptada e engajada, fundamentada em
um conhecimento cientifico relativo a aplicacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental
no contexto brasileiro. E, ndo obstante a compreensao que a nocao de sociedade
possa ser um efeito da ideologia dominante, ainda assim, a pressao politica que é
factualmente exercida por individuos em grupos, pode ser compreendida através da
nocao basica tida pela biologia, em que uma associacao de individuos da mesma
espécie colabora com a sociedade em que estdo integrados gracas a estimulos
reciprocos. Ou seja, a pressao politica de qualquer dos agentes que constroem 0s
ambientes urbanos podera sempre definir os rumos de tais circunstancias de

aplicacdo do instrumento, como € esperado que ocorra em qualquer sociedade.

Acerca da multidimensionalidade de propésitos da AIA, Agra Filho (1993) e
CHASHMORE et al. (2004), ao destacarem a caracterizacdo de dois propdésitos
fundamentais da AlA, servir como ferramenta para mitigar as consequéncias adversas
de acdes de desenvolvimento e como ferramenta de gestdo ambiental, suscitaram, no
contexto da presente pesquisa, a analise da efetividade do EIV engquanto instrumento

de gestdo ambiental e urbana.

Portanto, conforme enfatizado por DUARTE; DIBO; SANCHEZ (2017, p.263), que,
antes de se propor reformas, € fundamental desenvolver um conhecimento robusto
do sistema AIA para ndo comprometer praticas de sucesso, buscou-se nesta pesquisa
um maior aprofundamento no conhecimento do sistema de avaliagdo de impactos no
meio urbano, visando o aperfeicoamento da sua aplicacdo no sentido de contribuir
com a melhoria da sua efetividade na gestdo ambiental urbana publica, sendo, dessa
maneira, desenvolvido no tépico seguinte um marco teérico acerca do instrumento

de planejamento urbano, Estudo de Impacto de Vizinhanca.
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3.7. Estudo de Impacto de Vizinhanga — Marco teorico

O controle do uso e ocupacéo do solo por governos locais através de regulamentacao
restritiva, em geral, € uma pratica comum em diversos paises no mundo, contudo, de
maneira geral a gestdo ambiental de impactos locais mostra-se em estagio inicial de
desenvolvimento em funcdo de ser uma tendéncia relativamente e recente e exigir

muitas vezes uma mudanca cultural gradativa.

Na capital da Tailandia, por exemplo, conforme verificado por Trethanya e Perera
(2008), a gestdo ambiental dos impactos locais vinha sendo negligenciada devido a
auséncia de requisitos legais quanto a avaliacdo de impacto ambiental de pequenos
e médios projetos de infraestrutura urbana. Como a legislagdo urbanistica local
tradicional muitas vezes ndo aborda questdes relativas aos efeitos no meio ambiente
e a propria legislacdo ambiental muitas vezes ndo abrange os pequenos e médios
projetos de infraestrutura, os impactos destes ndo sao evitados ou mitigados.
Portanto, para os autores, para que o poder publico local possa abarcar tal gestéo de
impactos, demanda-se primeiramente o fortalecimento da legislacdo ambiental com
estatutos adequados para tornar a avaliagdo ambiental obrigatéria para projetos de
pequena e média escala, e além disso, a adequacéo da capacidade de atendimento
dos 6rgdos publicos, convencionalmente limitadas, o que envolve uma mudanca
cultural. Dessa maneira, posteriormente a essa adequacao, a questdo ambiental
poderia ser incorporada no processo de planejamento, aprovacdo e monitoramento
dos projetos, mudanca necessaria para se estabelecer um sistema de gestéo
ambiental eficaz. Ou seja, para se desenvolver com eficacia a getsdo ambiental, a
avaliacdo de impacto ambiental de pequenos e médios projetos seria um primeiro
passo para trazer uma cultura de gestdo ambiental para o nivel organizacional do
governo local (TRETHANYA; PERERA, 2008, p.137).

Conforme concluido por Polizel (2018) sobre experiéncias internacionais na aplicacéo
de instrumentos semelhantes ao EIV, os instrumentos de avaliagdo de impacto em
cidades analisadas em diversos continentes, continuam sendo tratados como AIA. Na
literatura consultada, apesar de limitada a publicagbes em periddicos, foi identificado
a utilizacdo de termos que remetiam ao planejamento, desenvolvimento urbano ou
vizinhanca, ndo sendo encontradas avaliacbes de qualidade dos relatorios dos

estudos de avaliacdo de impacto ligados as cidades.
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Foi evidenciado, também, que a maioria das referéncias encontradas, faziam
referéncia a certificagdes de sustentabilidade urbana. A Figura 5 mostra o resultado
da pesquisa quanto aos instrumentos de avaliacdo de impacto ligados ao
planejamento urbano, encontrados nos periddicos internacionais analisados pela

autora.

Figura 5 — Instrumentos de avaliacdo de impacto ligados ao planejamento urbano
encontrados em periédicos internacionais (2018)

Instrumentos de Al licados ao planejamento urbano
Environmental Ao mves da aplicacdio da Avaliacio de Impacto Tailandia
Management como requisito para aprovacdo dos projetos de
System (EMS) desenvolvimento wbano, a inclusdo das questdes
ambientais esta ocorrendo localmente por meio de
Sistema de Gestdo Ambiental

Sustainability Avalia a sustentabilidade baseada na mtegragdo de  Rewno Umdo
Appraisal (54) objetivos ambientais, socials e economicos aos
planos locais e regionais de desenvolvimento

Environmetal A tradicional Avaliacio de Impacto Ambiental ¢ Reino Umdo
Impact Assessment  estendida para projetos de desenvolvimento urbano, a
(EI4) diferenca € que a sua aplicacdo € discricionaria e a
sua necessidade pode ser definida por participacio
publica e existem guias que orientam a sua
elaboragdo de forma especifica para a area urbana.

Planning Wisa mcorporar fatores ambientais na fomada de China
Environmental decisdo durante o planejamento local e é
Impact Assessment  considerado um componente essencial da Avaliagdo
(PEL4) Ambiental Estratégica.
State-of- As questbes ambientais foram introduzidas  Afiica do Sul
environment localmente de forma proativa, de acordo com as
repoiting necessidades de avaliar o meio urbano.

Fonte: Polizel (2018, p.13)

Na falta de referéncias internacionais sobre a existéncia de instrumentos de avaliacéo
de impacto especificos para os impactos no nivel local, em um contexto de aplicacao
que estaria em termos praticos desvinculado da gestdo ambiental, dos impactos
ambientais nos niveis regional, nacional e mundial, se limitando a avaliacdo de
impactos de vizinhanga, como se propde com o EIV no Brasil, de maneira que parece

ser Unica no mundo, suscita-se questionamentos quanto a coeréncia desse conceito.

No Brasil, a gestdo ambiental de impactos locais, conforme apontado anteriormente

se deu em paralelo a gestéao especificamente dos impactos urbanos.
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Contudo, antes de ser instituido na legislacdo federal como instrumento da Politica
Urbana, observa-se que estudos de impacto de vizinhanca ja eram exigidos no ambito
do controle do uso do solo em alguns municipios brasileiros onde a urbanizacao havia
crescido e a administracéo publica local teve capacidade de implementar instrumentos
similares em fungdo da necessidade de se avaliar os impactos urbanos
(CYMBALISTA, 2001).

Sao exemplos de casos em que houve tal implementacéo:

e Em 1979, o EVU - Estudo e viabilidade Urbanistica, previsto no Plano diretor e
Porto Alegre;

e Em 1990, o RIV - Relatério de Impacto de Vizinhancga, previsto nas Lei Organica
dos Municipios de S&o Paulo e do Rio de Janeiro;

e Em 1996, o RIVI - Relatério de Impacto de Vizinhanca, a ser submetido a
aprovacao do Conselho Municipal de Impacto de Vizinhancga, previsto no Plano
Diretor de Belo Horizonte; e

e Em 1998, EIA-RIMA para a implantagdo de empreendimentos com area de venda
igual ou superior a dois mil metros quadrados, em Porto Alegre.

Segundo Marques (2010), com a PNMA gue exigia estudo de impacto ambiental para
o licenciamento de grandes intervencdes na cidade, que provocassem algum dano ao
equilibrio ambiental, e a influéncia de reclamacfes de associacdes de moradores,
alguns municipios se adiantaram e criaram leis e decretos durante a década de 90
para a cobranca de estudos de impacto de vizinhanga (MARQUES, 2010, p.15).

No ano de 2001, para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o
instrumento EIV foi instituido a nivel nacional através da Lei Federal n°® 10.257/2001,
conhecida por Estatuto da Cidade. Essa Lei estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e cria normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos (BRASIL, 2001). Com isso, o Estudo de Impacto de Vizinhanca foi definido
no Art.36 do Estatuto da Cidade, como sendo uma avaliacdo de impacto aplicada a
areas urbanas. E ainda, conforme Art.37, deve considerar os efeitos de um
empreendimento ou atividade na qualidade de vida da populacdo residente na area
(BRASIL, 2001).
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Apesar de conceitualmente questionavel, tal delimitacdo na abrangéncia do estudo o

restringe a areas urbanas e foca apenas na populacéo residente.

Isso implica na limitacdo do estudo que nédo pode ser considerado um estudo de
impacto ambiental pleno, uma vez que ndo se espera que sejam considerados
efeitos na populagédo ndo residente, nem na biota, nem na qualidade dos recursos
ambientais para a presente e futuras geragdes, conforme estabelecido no conceito de

impacto ambiental institucionalizado através da Resolucdo CONAMA 01/1986.

Segundo Bacellar (2016), as legislacdes atualmente vigentes na seara urbanistica ndo
tratam o EIV como instrumento de analise ambiental, pois tratam apenas dos impactos
estritamente urbanos. Entretanto, um EIA contempla o contetdo de um EIV conforme

esquematizado na Figura 6.

Figura 6 - Esquema Limites entre EIV, EIA e AlA.

Sistema

AlA

Estudo

EIA

Estudo

EIV

Fonte: Elaboracgéo propria.

N&o obstante o EIV se limitar a impactos urbanos locais, temos que considerar,
também, que o processo de aplicacdo do EIV € uma espécie de avaliacdo de impacto
ambiental (ROCCO, 2006; SCHVARSBERG, 2011; BARCELLAR, 2016; COSTA,
2016; POLIZEL, 2018).

Na perspectiva institucional, uma das fun¢des do instrumento EIV é constituir um
procedimento associado ao processo decisorio do licenciamento urbano, de maneira
analoga a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA que estd associada ao processo

decisério do licenciamento ambiental. Dentro de um processo de licenciamento
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ambiental, para aqueles casos em que se configura um potencial de degradacéo
significativo, submete-se 0 empreendimento ao processo de avaliacdo prévia mais

complexo e de maior profundidade que € a AlA.

Esse processo € caracterizado por ser um sistema de avaliacdo que se inicia na
identificacdo da necessidade de o mesmo ser realizado, seguindo as etapas de
definicdo de um escopo, realizacédo do estudo EIA, revisao do estudo (em funcao de
discussbes publicas e parecer técnico), acompanhamento e monitoramento dos
impactos e medidas. O processo € continuo, seguindo-se continuamente a atividade

de avaliacdo de impactos e realizacdo de melhorias (AGRA FILHO, 2014).

Apesar de apresentarem similaridades, os estudos ou documentos EIA e EIV séo
utilizados com propasitos especificos. O Estatuto da Cidade reforca essa ideia no Art.
38 quando alerta sobre a elaboracdo do EIV que ndo substitui a elaboracdo e a
aprovacao do EIA. Na Figura 7 podem ser observadas as principais diferencas entre
os documentos EIV e EIA.

Figura 7 - Resumo das diferencas em termos de execucao e conteudo entre EIA e EIV

_ ElIvV EIA
O que é7 Instrumento da Politica Urbana Instrumento da Politica Ambiental
Base legal Art. 182 da CF Art, 225,512 IV da CF
Lei 10.257/2001 - Estatuto da  Lei9.638/1981 - Politica Nacional
Cidade do Meio Ambiente
Plano Diretor e legislagdo Resolugdo Conama N° 01/86.

especifica do municipio.

Quem exige o Poder Piblico Municipal. Orgaos do SISNAMA - federal,
estudo? estadual e municipal.

Qual licenca ou Licenca urbanistica e alvara Licenga Ambiental Prévia, de
autorizacdo se municipal de construcao, Instalacdo ou de Operagio.
baseia em sua ampliacdo ou funcionamento.

aprovacio?

Conteudo minimo  Determinado pela legislagdo Definido na Resolucdo Conama n®

municipal, com base no artigo 01/86, art. 62
37 do Estatuto da Cidade.

Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES (2016, p.84)
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Portanto, sob a mesma légica do processo de AlA, o processo de aplicagédo do EIV
esta associado ao licenciamento urbano e é utilizado para aqueles casos em que se
configura um potencial de impacto urbano local significativo em funcéo da construcéo

e funcionamento de um empreendimento ou atividade.

Para esta avaliagdo prévia dos impactos urbanos locais, também sdo seguidas as
etapas de verificacdo da necessidade de EIV, elaboracdo do escopo, realizacdo do
estudo, sua revisdo (em funcdo de discussbes publicas e parecer técnico),
monitoramento do cumprimento de medidas, encerrando-se, porém, com a emissao
da licenca, diferentemente que na AIA, que d& continuidade ao processo de

monitoramento durante o funcionamento do empreendimento.

E importante ressaltar que conforme vém sendo aplicado, o estudo expresso no
documento EIV poder ser utilizado para informar um processo de licenciamento
urbano ou auxiliar, também, um processo de licenciamento ambiental. Ou seja, para
todo processo de EIV existe um documento de EIV (estudo), porém, nem todo
documento EIV esta ligado a um processo de EIV (no caso de licenciamento

ambiental, o estudo EIV nédo est4 ligado & um processo de EIV).

Nos itens a seqguir serdo desenvolvidos 0s principais topicos relacionados ao
documento EIV e ao processo que sua aplicacdo demanda.
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3.7.1. Conceitos e defini¢cdes

Para estabelecer uma base terminoldgica que seré utilizada na analise da aplicagédo
do instrumento EIV como instrumento da politica publica, alguns conceitos basicos
serdo discutidos a seguir. Importante salientar que, na perspectiva institucional, uma
das fungbes do instrumento é constituir um procedimento associado ao processo
decisorio do licenciamento urbano (semelhante a AlA). E que, apesar disso, a
legislacdo federal ou municipais ndo definem ou ndo séo precisas quanto a esses

conceitos.

Portanto, para fins da aplicacdo do EIV pelo poder publico municipal, o termo
vizinhanca foi definido como “o conjunto de pessoas, edificacbes e atividades
compreendidas em uma mesma base territorial que possa ser atingido ou beneficiado
pelos efeitos de empreendimentos” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016, p.14).

Esse conceito amplia a compreensao apresentada no Art.37 do Estatuto da Cidade,
segundo o qual a vizinhanca estaria limitada a populacéo residente na area e suas
proximidades. Para os autores, a vizinhanca abrange ndo exclusivamente moradores,
mas também usudrios permanentes ou temporarios da localidade e outras instituicées
ou entidades que usufruem das redes de infraestrutura, servicos e equipamentos

instalados.

Portanto, a vizinhanca abrange uma area relativa que varia em funcéo do alcance de
cada um dos diferentes impactos possiveis de serem gerados por um
empreendimento, a chamada de area de influéncia. A delimitacdo dessa area se da
apenas ao final de um estudo de impacto, quando as diferentes areas de influéncia de
cada impacto das diferentes fases forem identificadas, sendo a area de influéncia do
empreendimento a area que envolve todas elas (SANCHEZ, 2006, p.285). Em uma
avaliacdo de impacto, a area onde os impactos sdo primarios, corresponde a area de
influéncia direta (AID). Esses impactos, por sua vez, podem provocar efeitos
“colaterais”, que venham a gerar impactos secundarios (derivados do impacto
primario) (HYDER, 1999). E a area onde o0s impactos secundarios ocorrem,
corresponde a area de influéncia indireta. Ou seja, para que se delimite uma Area de
influéncia indireta (All), € necessario que sejam identificados os impactos indiretos

gue sao provocados pelos impactos diretos.
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O conceito de impacto de vizinhanga para fins da aplicagdo do EIV pelo poder
publico municipal, corresponde aos impactos a serem considerados no estudo prévio,
sendo recomendado que devem ser considerados aqueles que afetam a qualidade de
vida da populacdo urbana gerando incomodidade significativa, sendo, o nivel de
incomodidade (ou grau de impacto) causado, relacionado ao tipo, ao porte e ao local
onde se desenvolvera o empreendimento ou atividade. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2016). Conforme reforca Ventura (2020, p. 42) em um estudo de impacto de
vizinhanca, a maior ou menor énfase e aprofundamento a ser considerado em relacéo
a um ou outro impacto, resulta da configuragéo do o tipo e porte do empreendimento,
e do contexto urbano, socioecondmico e cultural do lugar. Sanchez (2006) considera
que o termo é usado para descrever impactos locais em areas urbanas como
sobrecarga do sistema viario, saturacao da infraestrutura, alteracées microclimaticas,
aumento da frequéncia e intensidade de inundac¢fes devido a impermeabilizacao do

solo, entre outros.

Percebe-se nessas defini¢cdes a limitagdo da abrangéncia dos impactos de vizinhanca
a impactos tipicos urbanos. Ou seja, a abrangéncia de impactos considerados como
de vizinhangca é menor que a abrangéncia dos impactos considerados como

ambientais.

Essa compreensdo, restrita ao ambito institucional, pode ser percebida ao
compararmos esse conceito de impacto de vizinhanca ao conceito de impacto
ambiental, definido por Sanchez (2006) como aquele causado por agcdo humana que

implique em:

e Supressédo de certos elementos do ambiente;
¢ Insercdo de certos elementos no ambiente; ou
e Sobrecarga (introducédo de fatores de estresse além da capacidade de suporte do

meio, gerando desequilibrio).

Por essa definicao, observa-se que o impacto que pode ser causado por agao humana
numa area urbana extrapolaria os impactos locais definidos como impactos de
vizinhanga na concepgao do EIV institucional. Entende-se que o impacto ambiental
gerado em areas urbanas seria, entdo, composto de impactos de vizinhanca e 0s
outros impactos ndo considerados na aplicagdo do EIV como por exemplo as

alteracdes climaticas a nivel global e o esgotamento dos recursos naturais nao
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renovaveis. Dai a necessidade de estudos distintos EIA e EIV, que acabou sendo
estabelecida no ambito institucional.

Dessa maneira, considerando o EIV um estudo delimitado pelas normativas
institucionais da gestdo ambiental urbana publica, entende-se que tal estudo
compreende apenas 0s impactos tidos por urbanos ou urbanisticos, anteriormente

definidos.
3.7.2. Principios fundamentais, funcdes e objetivos do EIV

Para o aprofundamento da compreensdo do EIV como instrumento de gestdo
ambiental urbana e posterior analise da efetividade das suas praticas, faz-se
necessario a analise inicial dos seus principios fundamentais, papéis, funcdes e
objetivos. Considera-se que os principios fundamentais, entendido aqui como 0s
valores que orientam todo o processo de EIV, justificam as fun¢cdes do instrumento

gue sao executadas pelos agentes no processo.

E, ainda, que tais agentes ao executarem o0 processo de EIV de maneira
fundamentada nesses principios, fazem com que os papéis da aplicacdo do
instrumento sejam cumpridos e 0s seus objetivos sejam efetivamente alcancados.
Ou seja, a efetividade da aplicacao do EIV esta atrelada ao alcance desses objetivos,
sendo importante a verificacdo da coeréncia dos resultados obtidos segundo essa

sequéncia légica de entendimento.

Os valores explicitados nos documentos legais que preveem, instituem e
regulamentam o EIV, O Estatuto da Cidade, Planos Diretores, Leis de Uso do Solo,
entre outros dispositivos, de maneira a formalizar e tornar obrigatoria a agdo coletiva
no sentido de viabilizar a gestdo ambiental urbana da maneira que a sociedade aspira,

seguem os fundamentos constitucionais do Estado brasileiro, da cidadania e da

dignidade da pessoa humana, no qual todo o poder emana do povo. Além disso,

seguem, também, os principios gerais da atividade econd®mica (da propriedade

privada, da defesa do meio ambiente e da reducdo das desigualdades regionais

e sociais).

Com isso, podemos considerar que os valores aplicados ao instrumento EIV,

conforme descrito anteriormente no tépico 3.5, sobre a Politica ambiental e urbana
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publica no Brasil, estdo relacionados aos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
conforme artigo 3° da Constituicdo Federal, quais sejam:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagédo (BRASIL,
1988).

Dessa maneira, no contexto dos principios fundamentais, observa-se que para a
execucdo da politica urbana, na Lei 10.257/2001 conforme seu Art.1°, sado
estabelecidas normas para o uso da propriedade urbana, “em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2001). Com isso, entende-se que o objetivo do estabelecimento das normas
para o controle da propriedade urbana é promover o bem coletivo, a seguranca, o

bem-estar dos cidadaos e o equilibrio ambiental.

Nesse sentido, ao pensar sobre EIV como instrumento da gestdo ambiental urbana,
h& que se considerar que a problemética urbana ndo é o foco do estudo do
instrumento. Nem que os impactos de vizinhanca a serem evitados, minimizados,
monitorados ou compensados, sejam o foco. O foco do estudo do instrumento deve
ser o0 objetivo da gestdo ambiental que € a busca pela qualidade ambiental urbana
e a sustentabilidade global. E, para tanto, ha que se conciliar os interesses de
qualidade de vida nas cidades aos demais interesses da sociedade. E com esse
objetivo que deve ser efetivada a funcao de controle da propriedade urbana. Reforca-
se, 0 objetivo da gestdo ambiental urbana publica ndo é conciliar os interesses de
grupos da sociedade civil aos interesses privados, mas sim conciliar os interesses

coletivos de qualidade de vida urbana com os demais interesses da sociedade.

Como exemplo, observa-se o principio da sustentabilidade, definido no artigo 5° do
Plano Diretor da Cidade de Vitoéria, Lei 9.271/2018, onde se define que este “orientara
as politicas setoriais urbanas a incorporarem, de forma integrada e harmonica, as
demandas por melhoria da qualidade ambiental e o respeito as condicionantes e
limitacbes do meio ambiente natural e construido como requisito essencial para a

sadia qualidade de vida da atual e futuras geragdes” (VITORIA, 2018)

Destaca-se, ainda, como influéncia nas fun¢des dos processos de EIV, duas das

diretrizes gerais da Politica Urbana, a audiéncia e participagdo da populacdo. Tendo-
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se por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, no Estatuto da Cidade, artigo 2°, séo definidas tais diretrizes:

[...] I = gestdo democratica por meio da participacao da populacdo e

de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.
[...] XIII = audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o0 meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacédo (BRASIL, 2001).

Tendo suas funcdes associadas as diretrizes da Politica Urbana e Ambiental, o Estudo
de Impacto de Vizinhanca, antes utilizado em alguns municipios apenas como
instrumento para controle de conflitos locais, passou a atender, também, a gestéo
ambiental urbana no ambito do planejamento urbano a nivel nacional, passando a

absorver as diretrizes de uma gestéo de conflitos ambientais a nivel global.

Como sao direitos difusos que envolvem a qualidade ambiental a nivel global, a
sustentabilidade passa entdo a ser objetivo do EIV, unindo-se dessa maneira as
“agendas verde e marrom”, de maneira a se complementarem no ambito dos estudos
e andlises dos impactos ambientais em ambientes urbanos, provocados localmente,

porém podendo afetar além dos limites da vizinhanca, no nivel global.

Observa-se que esta compreensao, implicita nos fundamentos das diretrizes da
Politica Urbana, é conflitante com a definicdo de impacto de vizinhanca expressa
nas normativas institucionais que regulamentam o instrumento, conforme
explicitado no topico anterior. Com isso, observa-se a necessidade de adequacao
dessa regulamentacdo no sentido de se viabilizar que o instrumento possa resultar
em analises e acdes abrangentes, compativeis com 0s objetivos das politicas

ambiental e urbana de maneira integrada.

A énfase nessas duas abordagens, de se considerar questdes locais e globais, se faz
necessaria no contexto politico da sociedade brasileira, diferentemente das
experiéncias com instrumentos de planejamento urbano dentro da perspectiva da
gestdo ambiental urbana praticado em paises mais desenvolvidos, nos quais

direciona-se mais a agenda verde (POLIZEL, 2018).

O EIV no Brasil, foi conceitualmente espelhado no processo de Avaliacdo de Impacto

Ambiental, porém com arcabouco legal voltado ao uso e ocupacdo do solo urbano
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(ROCCO, 2006), sendo associado a um novo modelo de licenciamento urbano. Ao
passar a ser instrumento de um planejamento participativo em uma gestao
democratica a nivel nacional, além de fundamentar-se na prevencao de impactos
adversos e gerenciamento de conflitos locais através da visédo técnica e unilateral da
administracéo publica, passam também a valer os dois principios basicos da avaliagao
de impacto ambiental, a prevencao e a precaucao.

Para se alcancar a prevencdo, uma acao deve ser tomada baseando-se em um
conhecimento prévio de um risco, e para a precaucao, uma acao preventiva deve ser
adotada baseando-se em uma incerteza sobre a possibilidade de um risco. Nesse
sentido, observa-se que ao se ampliar a visdo técnica tradicional, unindo-a a visédo
politica social democratica, reduz-se as incertezas, amplia-se o poder de prevencao

do processo e evita-se desperdicios em funcéo de precaucfes desnecessarias.

Essa, talvez seja uma diferengca importante que pode existir entre os estudos de
impacto de vizinhanca mais limitados a poucos conteudos e informacdes apenas
técnicas e estudos mais abrangentes com a participacdo da sociedade civil e a

populacao a ser afetada diretamente.

Dessa maneira, 0 EIV se estabelece como um instrumento a ser utilizado para
prevencao de impactos ambientais adversos no ambiente urbano, porém, fortemente
ligado as funcdes do licenciamento urbano. Ou seja, assim como a AlA esté vinculada
ao licenciamento ambiental, o EIV est& vinculado ao licenciamento urbano para sua
aplicacao, e considerando-se o seu processo de aplicacdo, esse tem também a funcéo

de controle.

Conforme apresentado por Barros et al. (2007, p.4), de acordo com 0 que mostra a
Figura 8, dentre os instrumentos das politicas publicas ambientais agrupados por
tipologias de aplicacdo, se trouxermos a analise para a gestdo urbana, pode-se
perceber que como a aplicacdo do EIV esta inserida no contexto de outro instrumento,
o licenciamento, de carater fundamentalmente de comando e controle, suas funcdes
podem acabar ficando limitadas a subsidiar licenciamento urbano, a tal comando e
controle, sem se valorizar seu potencial como instrumento auxiliar na tomada de

decisao.
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Figura 8 — Instrumentos de politicas ambientais agrupados por tipologia

Agrupamento por tipologia Instrumentos

o =  Plano Diretor
De Ordenamento Territorial = Zoneamento Ambiental

=  Areas Legalmente Protegidas

» Licenciamento ambiental
De Comando e Controle » Fiscalizagdo Ambiental

» Compensacdo ambiental

Monitoramento ambiental
Sistema de informacgées
Educacdo ambiental

Instancias de Decisdo Colegiada

De Tomada de Decisdo

Fonte: Barros et al. (2007, p.4)

Nessa perspectiva, o estudo prévio EIV, independentemente do processo ao qual ele
esteja ligado, aplica-se também para auxiliar tomadas de decisGes, de maneira a

informar tais decisdes, sejam elas de projeto, de planejamento ou politicas.

Assim, o processo de EIV, como instrumento de gestdo ambiental urbana, apresenta-
se como meio de agregar outros instrumentos como 0 monitoramento ambiental, o
sistema de informacdes ambientais e urbanas, a educacdo ambiental e instancias de
decisdo colegiada, proporcionando uma aplicacdo simultanea a andlise de cada

projeto considerado de impacto.

Sobre a fungcdo de auxiliar na tomada de decisdo, o instrumento informa
previamente quanto as repercussdes da implantacdo de empreendimentos e
atividades potencialmente impactantes. Vale ressaltar que de acordo com o Ministério
das Cidades (2016), existem duas correntes de pensamento sobre o papel do EIV no
processo de licenciamento: uma, em que a conclusdao do EIV poderia impedir a
implantac&o ou funcionamento de determinado empreendimento, caso se constatasse
inviabilidade; e a outra em que nao caberia ao EIV decidir se o empreendimento
poderia ou ndo ser implantado, apenas caberia determinar a forma de se implantar.
Hoshino (2014), defende a corrente de pensamento na qual o EIV podera indicar a
inviabilidade da constru¢cdo do empreendimento, por ser a viabilidade uma questao
inerente ao projeto em um lugar especifico, e ressalta a importancia desse
entendimento constar na regulamentacédo do instrumento em funcdo da seguranca

juridica para todos envolvidos.
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Moreira (1992), destaca a funcao do EIV em viabilizar a participagdo popular nas
decisdes relativas a construgdo do espaco urbano, além da prevencao dos efeitos
negativos de empreendimentos sobre o ambiente e sobre a infraestrutura urbana.
Nesse sentido, Schvarsberg (2011) e Cymbalista (2001) consideram que o EIV foi
inserido no Estatuto da Cidade com o objetivo de democratizar o sistema de tomada
de decisOes na implantagcédo de grandes empreendimentos na cidade, uma vez que a
populacdo dos bairros e as comunidades expostas aos impactos provocados
poderiam ser ouvidos. Para Ventura (2020), o EIV € um instrumento utilizado para que
seja possivel mediar os interesses dos empreendedores e o direito & qualidade urbana
dos moradores do seu entorno. Contudo, estas sao apenas fun¢des do instrumento,
devendo-se o foco da aplicacdo do EIV ser dirigido ndo as suas funcfes, mas aos
seus objetivos substanciais, que estdo fundamentados nos principios ambientais e

institucionais do Estado Brasileiro, conforme anteriormente apresentados.

Dessa maneira, e conforme a defini¢cdo das funcdes e papéis da Avaliacdo de Impacto
Ambiental, atribuida por Sanchez (1995), confirma-se que o EIV pode funcionar como
um estudo de natureza técnica, um instrumento de mediacédo de conflitos e um
instrumento para implementar os objetivos da politica urbana municipal
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

Dessa maneira, as func¢des do EIV podem ser resumidas como:

e Prevenir impactos adversos ou riscos ambientais;

e Informar processos decisorios;

e Mediar interesses individuais e direitos difusos;

e Permitir o planejamento participativo e a gestdo democratica; e

e Permitir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizacgao.

Porém, para se implementar os objetivos da politica urbana, tendo-se o EIV como

BN

instrumento ligado diretamente a uma funcdo de procedimento institucional de

planejamento, devem ser consideradas as suas finalidades primordiais:

a) Evitar desequilibrios no crescimento das cidades;

b) Garantir condicdes minimas de qualidade urbana; e

c) Zelar pela ordem urbanistica e pelo uso socialmente justo e
ambientalmente equilibrado dos espacos urbanos (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2016, p.13).
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Dessa maneira, fundamentalmente o que se pretende com a aplicagéo do instrumento
€ que esses objetivos sejam alcancados ao se concretizarem os resultados do

processo de EIV, obviamente atendidas as funcdes anteriormente descritas.

Entretanto, nas praticas de regulamentacdo, no estabelecimento dos objetivos
expressos institucionalmente nos dispositivos legais do EIV no Brasil, foi observado
gue nao existe uniformidade, de acordo com os resultados da pesquisa de Polizel
(2018), conforme mostrado na Figura 9. Os resultados mostraram que na maioria dos
50 municipios brasileiros mais populosos, em 72% deles, o principal motivo citado era
subsidiar a concessao de licengas, o que neste trabalho entende-se como apenas
uma das fungdes. E, os outros motivos verificados ndo tiveram ocorréncia expressiva,

sendo citados em menos que 15% dos municipios.

Figura 9 - Frequéncia com que os objetivos do EIV séo instituidos na legislagcédo

Reduzir desigualdades

Racionalizar o direito de construir e precaucéao

Proporcionar participacao

Promover a sustentabilidade urbano-ambiental

Promover a fungao sécio-ambiental da cidade e da propriedade

Mediar os interesses privados e o direito a qualidade urbana

Evitar desequilibrio no crescimento urbano

Garantir boas condigdes de salde e segurancga

Combater a segregacéo fisica e simbélica

Promover justa distribuigédo dos beneficios e dos dnus da urbanizagao

Promover a gestao democratica da cidade

Melhor da qualidade de vida e bem-estar

Intensificar impacto positivo

Equacionar o impacto com a vizinhanga

Reduzir impacto ambiental negativo

Subsidiar a concesséo de licencas ou autorizagdes municipais
0% 20 % 50 % 70 % 100%

Fonte: Polizel (2018, p.47).

De maneira contraria a essa tendéncia na explicitacéo legal limitada dos objetivos do
EIV, segundo a Associacao Internacional para Avaliacao de Impacto (IAIA, 1999, p.2),
0s objetivos dos processos de avaliagdo de impacto ambiental estdo ligados

basicamente a:
e Incorporar da questao ambiental nos processos decisorios;

e Evitar, minimizar ou compensar os efeitos adversos significativos;
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e Proteger os sistemas naturais e processos ecolégicos; e
e Viabilizar um desenvolvimento sustentavel.

Por essa visdo ampla da natureza do instrumento, agrega-se aos objetivos ja
consolidados para o EIV, ligados diretamente ao espaco urbano, outros objetivos que
ultrapassam as fronteiras fisicas das cidades. Objetivos que dizem respeito a
prevencdo de impactos adversos provocados pelas atividades das cidades, porém
com efeitos em ambito global.

S&ao objetivos ligados a protecdo dos sistemas naturais e processos ecoldgicos,
ligados aos limites e a sustentabilidade do planeta, atendendo a Politica Ambiental e
a Politica Urbana brasileira e ao planejamento estratégico definido institucionalmente
no Brasil que tem como diretriz viabilizar um desenvolvimento sustentavel para o

planeta a partir de acdes locais (CNODS, 2017).

Vale ressaltar que, ainda que a prescricdo dos objetivos fundamentais do EIV
constasse na institucionalizagdo de normas legais, isso néo garantiria que as
aspiracoes da sociedade estivessem totalmente traduzidas nessas normas. E, com
base no fundamento constitucional do Estado brasileiro de que todo o poder emana
do povo, para se lograr o alcance dos objetivos da aplicacdo do EIV, ou seja sua
efetividade, ha que se considerar objetivos outros, legitimos, expressos ha expectativa
das partes interessadas, que muitas vezes nao constam traduzidos nas referidas

normas legais.
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3.7.3. Regulamentagéo do EIV

Em 2001, foi estabelecida a necessidade da criacdo de Lei municipal para definir, a
cargo do Poder Publico municipal, os empreendimentos e atividades que dependeriam
de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca para obter as licencas
urbanas, conforme previsto na Lei Federal 10.257. Sendo um requisito legal e,
portanto, obrigatério, esse topico destina-se a analisar inicialmente o panorama geral
daregulamentacédo do instrumento no Brasil e, em seguida, as principais questdes
relacionadas aos aspectos fundamentais para subsidiar uma efetiva aplicagdo do
instrumento, conforme descritas na literatura, considerando-se 0s seguintes topicos:

e Exigéncia de EIV;

e Procedimentos para tramitacéo do processo de EIV;
e Elaboracao do estudo EIV; e

e Participacao da sociedade civil e controle social.

Ressalta-se, porém, que, ndo obstante a previsdo legal dessa necessidade, Pilloto
(2013) argumenta que a realizacdo do EIV é obrigatoria independentemente da
definicdo requerida. Segundo o autor, na auséncia de lei municipal, EIV pode ser
exigido com base no Estatuto da Cidade, conforme Tribunal de Justica de S&o Paulo,
em concordancia com o Tribunal de Justica do Parana e com o Tribunal Federal
Regional da 42 Regido. Contudo, o autor também entende que a criacdo de uma lei
pelos municipios, para definir as diferentes situacdes de empreendimentos ou
atividades para os quais fossem julgados importante ou dispensavel a elaboracao do
EIV, conforme previsto na Lei Federal, torna-se importante para que se possa conferir

seguranca juridica tanto para o empreendedor quanto para 0 municipio.

Considera-se ainda que a exigéncia de regulamentacdo municipal demonstra o
reconhecimento da diversidade de realidades urbanas brasileiras e permite que cada
municipio avalie suas necessidades (HOSHINO et al, 2014). Atrelado a isso, para que
cada municipio viabilize a aplicagédo do EIV, é fundamental o estabelecimento de uma
estrutura institucional e a definicdo de procedimentos. Para Hoshino et al. (2014), a
regulamentacao do instrumento ndo sO € necessaria como fundamental para atender
a demandas existentes de maior consisténcia técnica e participacédo da sociedade civil

no processo de licenciamento urbano.

O Conselho Nacional das Cidades através da Resolucdo 34/2005 recomendou no seu

Art.3, inciso I, que os critérios para a aplicacao do EIV fossem determinados no Plano
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Diretor. Na época, em apenas 33% do total dos municipios brasileiros com mais de
20.000 habitantes se havia elaborado um Plano Diretor. Esse percentual aumentou
significativamente e, em 2018, revelou que 90% dos municipios haviam elaborado um
Plano Diretor (IBGE, 2018). Porém, o total de municipios com regulamentacéo de EIV
nao acompanhou esse crescimento. Passados 17 anos da sua instituigdo no ambito
federal, o EIV continua destacando-se entre os instrumentos da politica urbana com

menor incidéncia de regulamentacéo, conforme ilustrado na Figura 10.

Figura 10 - Percentual de municipios com instrumentos de planejamento - Brasil - 2015/2018
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Fonte: Adaptado de IBGE (2018, p.25)

A pesquisa de informagdes basicas municipais do IBGE tem como objetivo o
monitoramento e a avaliagdo de politicas locais. Nela vém sendo levantados dados
sobre a existéncia de instrumentos de planejamento na forma de legislacdo especifica
ou como parte integrante dos Planos Diretores. Das 5.570 municipalidades existentes
no Pais, aproximadamente 39% declararam no ano de 2018 possuir legislacédo sobre
estudo de impacto de vizinhanca. Destas, apenas 11% com legislacdo especifica de
EIV (IBGE, 2018).

A caréncia de regulamentacgéo, segundo Tomanik (2008), € um desafio que tem sido
encarado por alguns municipios brasileiros, que mesmo sem uma Lei municipal tém

adotado o instrumento nos processos de aprovacdo de projetos com normas e
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critérios ndo formalizados. Contudo, Moreira (1999) argumenta que tal auséncia de
regulamentacdo resulta em omissdo e descaso por parte dos empresarios imobiliarios

e dos empresarios projetistas, assim como por parte dos agentes publicos.

Nesse sentido, Silva e Guedes (2019) consideram que o pequeno avango observado
na regulamentacdo do instrumento se deve a baixa capacidade institucional dos
municipios menores. Para 0s autores, essa € uma questao importante pois seria mais
eficaz aplicar instrumentos de planejamento urbano em cidades que possuem poucos

habitantes, enquanto a infraestrutura urbana nao esteja saturada.

Por outro lado, nas cidades com elevada densidade populacional, deduz-se, serem
maiores as demandas e desafios para a aplicacdo do instrumento de avaliacdo de
impacto de vizinhanca, devido a complexidade das relacfes e variedade de impactos
gue vado se acumulando no ambiente. O adensamento populacional em areas
urbanas, desejado até certo ponto, devido a otimizagdo do uso do solo, da
infraestrutura, dos equipamentos e servi¢os, por outro lado, implica no aumento dos

impactos e conflitos ambientais.

Figura 11 — Percentual da populagéo brasileira/regido e densidade de povoamento
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Fonte: Adaptacédo de IBGE (2010, 2018)
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A configuracéo da distribuicdo da populacdo por regides brasileiras ndo € uniforme,
conforme mostrado na Figura 11, havendo a tendéncia de concentracdo da populagéao
nas regides litoraneas com destaque para os grandes centros urbanos no Estado de

Sao Paulo, onde as maiores densidades, natural das areas urbanas, se acumularam.

Se por um lado, o baixo quantitativo de regulamentacdo do EIV nos municipios de
pequeno porte € uma questdo que merece atencdo, por outro lado, nos grandes
centros urbanos, que concentram 57;33% da populacao brasileira, também merece
ser dada atencao, no que se refere a sua suficiéncia para dar o devido suporte a boa

aplicagdo do instrumento e garantir os resultados esperados.

Logo nos primeiros anos apO0s a exigéncia de criacdo de Lei municipal para
regulamentar o EIV, Lollo e Rohm (2005) observaram que a maioria dos municipios
gue criaram legislacao especifica para tratar do assunto, copiavam o0s principios e as
questdes definidas no Estatuto da Cidade, apesar deste ser apenas orientativo. Os
autores verificaram deficiéncias nos estudos de impacto de vizinhanga tanto no campo
da identificacdo dos impactos, como na sua avaliacdo, decorrentes de falhas na

legislacao.

Com isso, alertam para a necessidade de maior detalhamento, por parte dos
legisladores municipais, das exigéncias legais quanto aos tipos de empreendimentos
para os quais sera exigido EIV no seu licenciamento e quanto aos fatores a serem

obrigatoriamente considerados na elaboragéo dos estudos.

No intuito de fomentar o fortalecimento e a capacitacdo técnica dos municipios em
termos da regulamentacdo e aplicagdo do instrumento EIV, o Governo Federal
publicou, no ano de 2016, um Caderno Técnico produzido pelo Ministério das Cidades.
Nesse caderno, o qual refere-se aqui como Manual de EIV, traz um resumo de como
os contetudos de EIV podem ser definidos no arcabouco legal municipal. Nesse
resumo, pode-se perceber que o detalhamento da regulamentacédo de EIV necessario
a sua aplicacado efetiva esta vinculado a variados niveis de dispositivos legais,
acarretando, de certa maneira, uma complexidade ao processo, conforme ilustrado na

Figura 12.
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Figura 12 — Resumo dos conteudos de EIV no arcabouco legal municipal
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Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES (2016, p.26)
De maneira geral, a regulamentacao para a aplicacéo do instrumento deve considerar,
além dos objetivos do instrumento: os casos de exigéncia, critérios para definicdo de
area de influencia minima, critérios para definicho de conteddo especifico,
detalhamento da relacdo do EIV com os processos de licenciamento, critérios para
definicdo de medidas mitigadoras, sistema de participacéo e controle social, definicao
de impacto de vizinhanga, competéncias e atribui¢cdes, prazos para cumprimento das

obrigacdes, equipe técnica exigida para elaboracédo dos estudos.

Ressalta-se, ainda, que outras questdes devem ser consideradas quando
identificadas como necessérias a efetividade da aplicagdo do instrumento, além das
questdes indicadas, podendo ser acrescentada a legislagdo municipal através de

decretos ou portarias (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

Para Tomanik (2008), a regulamentacdo do EIV esta diretamente relacionada, entre

outras questdes, ao histérico da cidade na avaliacdo de impactos, a experiéncia em
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politicas de planejamento e gestdo participativa, a atuacdo de conselhos municipais,
a municipalizacdo do licenciamento ambiental e a disponibilidade de técnicos
capacitados. Condiz com os resultados de uma pesquisa entre 0os 34 municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde foi evidenciado que boa
parte desses municipios, apesar de haverem regulamentado o EIV ainda n&o

apresentavam condi¢cfes adequadas a sua plena aplicacéo.

Nos municipios de pequeno e médio porte onde ainda ndo existia legislacéao
especifica, previa-se a autoaplicacdo do EIV pelos Planos Diretores, ainda que néo
apresentassem parametros e critérios minimos suficientes para tal. Apenas trés
iniciativas pontuais de regulamentacdo do EIV em legislacdo especifica, em Belo
Horizonte, Contagem e Betim, municipios de maior porte, demonstraram capacidade
em viabilizar a aplicacdo efetiva do EIV, apesar de ainda apresentarem pontos

passiveis de ajustes no arcabouco legal (MERICIA, 2018).

Portanto, devido a esse cenario e a complexidade dos aspectos a serem analisados,
para uma melhor a compreensédo, tais aspectos foram agrupados em tépicos,

conforme segue-se.
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3.7.3.1. Exigéncia de EIV

Conforme o Estatuto da Cidade, cada municipio deve definir os empreendimentos,
atividades e intervencdes urbanisticas, publicos e privados, para 0s quais se exigira o
estudo EIV e relatorio durante o seu processo de licenciamento urbanistico. Espera-
se que em cada municipio sejam definidos critérios de enquadramento conforme
demandas e caracteristicas locais. Inclusive a deciséo de isencao de exigéncia de EIV
para casos especificos, como para templos religiosos ou para Zonas de Interesse
Social, reafirmando-se a autonomia de gestdo ambiental local, desde que a decisao
seja fruto de um processo participativo.

Muito embora deseje-se otimizar a realizacdo dos estudos para 0s casos que
apresentem significativo potencial de impacto, os critérios para definicdo das listas
positivas tém sido questionados. Mericia (2018), constatou que na maioria dos casos
de regulamentacédo de EIV dos municipios da regido metropolitana de Belo Horizonte,
0 enquadramento relacionava o tipo e o porte do empreendimento através de critérios
como a area ocupada ou o numero de unidades habitacionais. A autora chama a
atencao para o caso de definicdo de critérios limitados aos impactos no sistema viario,
como numero de vagas e area de estacionamento, pois refletem analises restritas,
nao sendo contemplados outros quesitos para a exigéncia do EIV.

A localizacdo do empreendimento, por exemplo, € um critério que nem sempre é
considerado. Porém, a localizacdo deveria sempre ser avaliada para o
enquadramento do empreendimento como gerador de significativo impacto.

Cada local pode apresentar sensibilidades ou vulnerabilidades especificas ja
identificadas que podem potencializar os possiveis impactos. Os municipios que tém
considerado esse critério, o fazem através da definicdo na regulamentacdo de
determinadas areas mais sensiveis ou protegidas em termos arquitetdnicos,
urbanisticos e ambientais, nas quais, determinados empreendimentos seréo sujeitos
ao EIV (MERICIA, 2018). Conforme apontado pelo autor, s&o exemplos: o caso da
Area de Diretriz Especial (ADE) Pampulha em BH, da Zona de Expansdo Urbana
(ZEU) em Contagem, e das Zona Residencial Mista (ZRM) e Zona de Atividades
Especiais (ZAE) em Betim.

Outro aspecto a ser considerado pelo 6rgdo é a manifestacdo popular de questbes

incbmodas préprias de cada municipio como explicitado por Pilotto (2013), que
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apresentou as situagfes que chegam ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Com isso, verificou-se a necessidade de se incluir novos critérios:

(i) a questao dos impactos sinérgicos e cumulativos, que podem estar
associados a empreendimentos de porte menor, mas situados
proximos uns aos outros; (i) a questdo da localizagdo do
empreendimento, ja que o mesmo empreendimento pode levar a
diferentes impactos dependendo da regido da cidade onde for
instalado; (iii) as grandes alteragBes volumétricas, que transformam
consideravelmente a paisagem e o sitio urbano, promovendo amplas
areas impermeabilizadas, entre outros fatores; e, (iv) o0s
empreendimentos de pequeno porte, que possuem poucas vagas,
mas que atraem um grande nimero de viagens e utilizam as ruas para
suportar este afluxo (PILOTTO et al., 2013, p.10).

Entre os novos critérios propostos, a consideracdo da possibilidade de ocorréncia de
impactos cumulativos foi apontada devido a aprovacdo de cada empreendimento
ocorrer de maneira isolada, ndo possibilitando que o efeito fosse percebido. Com a
introducdo desse critério seriam evitadas situacfes intencionais de fragmentacédo de
empreendimentos apenas para ndo ser exigido o EIV, além de se considerar impactos
antes ignorados.

A existéncia de uma definicdo objetiva da exigéncia de EIV na regulamentacdo é
importante. Porém, a falta de outros meios de se enquadrar outros casos nao previstos
como exigivel € um aspecto negativo, conforme avaliado por Cassiano e Peres (2016)
sobre o Plano Diretor de S&o Carlos-SP (Lei Municipal 13.691/2005). As listas
positivas estabelecem limites rigidos, chamados de “linha de corte” (PILOTTO et al.,
2013). Garantem o devido processo preventivo para determinados casos, porém,
podem excluir outros para 0s quais seja necessario.

Para Tomanik (2008), na regulamentacdo da exigéncia de EIV deve-se prever uma
flexibilidade que possibilite a adaptacdo para atividades de diferentes portes, para
diferentes intensidades de impacto. Pilotto et al. (2013) consideram que critérios como
area construida, quantidade de vagas de estacionamento, porte e tipo de atividade,
sao insuficientes. Nesse sentido, destacam a importancia do exercicio do poder
discricionario municipal, como, também, Chamié (2010), para que se possa enquadrar
um empreendimento sempre que haja duvida, ainda que néo esteja estritamente
expresso na lei. Alguns municipios ja preveem essa situacdo, atribuindo a
competéncia ao ambito de conselhos ou orgdos colegiados que participam de

processos de EIV.
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3.7.3.2. Procedimentos de EIV

A aplicagédo do EIV em processos de licenciamento urbano, envolve procedimentos
administrativos, técnicos e operacionais, associados aos tramites necessarios para
garantir a devida qualidade técnica e participacdo publica necessaria. Para tanto,
demanda-se da administragdo publica além da disponibilizacdo de recursos, também,
a definicdo de um arranjo institucional capaz de conduzir tais processos de maneira

segura e legitima, bem como seus fluxos de tramitacao.

Conforme orientado no Caderno Técnico do Ministério das Cidades (2016), podendo
constar em um decreto, o procedimento operacional de aplicacdo do EIV, esclarece
pontos como arranjo institucional e fluxos de tramitagdo, procedimentos e prazos para
analise e solicitacdo de diretrizes para elaboracdo do instrumento e formas de
monitoramento das medidas mitigadoras exigidas. De maneira complementar, a
orientacdo para o corpo técnico do érgao publico em relacdo as metodologias de
analise dos EIV, definicdo dos itens que devem constar na orientacéo especifica aos
empreendedores (Termos de Referéncia) e o detalhamento de outros aspectos

técnicos, podem constar em portarias.

Os tramites do processo de EIV, considerados como de alta complexidade técnica e
legislativa (FLORIANOPOLIS, 2020), seguem um fluxo que envolve os diferentes
agentes, tais como o empreendedor, 0 analista técnico do 6rgéo publico, o conselho

municipal, o representante institucional do érgéo publico e a comunidade.

Dessa maneira, para o estabelecimento desse fluxo operacional do processo de
EIV que é uma adaptacdo ao fluxo do processo de licenciamento urbano geral,
conforme ilustrado na Figura 13, serve para orientar e trazer transparéncia aos

interessados.

O fluxo de tramitagdo do EIV pode ser objeto de regulamento do executivo,
detalhando: o roteiro do fluxo, etapas, prazos, estrutura de coordenacéo do processo
de andlise e aprovacao do EIV e sanc¢des de responsabilizacédo dos autores para os
casos de incorre¢cbes graves no estudo ou descumprimento das medidas
determinadas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).



108

Figura 13 - Esquema da adaptacao do processo de licenciamento urbano ao EIV

Emussdo de Entrega do Anilises Aprovagdo do
Diretrizes Projeto Tecmicas do projeto ¢ Fiscalizagdo da
conjuntas pelo Projeto pelo emissdo de execugdo da
Solicitagdo de pelo poder empreende- poder Licencas e obra.

Duretrizes. publico dor publico Certiddes Cﬂﬂ(if ado
pravmor ol D5 e e L S B oo om0 o g B conclusio
processo de : Elaboragio do ! : ! : Debates ¢ : I Aprovagdo do : : Fiscalizagdo da : da obra

Licenciamento i Temode : | ! | manifestagio 1 ! EIVcom , | execugiodos
pelo | Referéncia | ! Entregado : | sobreoEIV | : definiciode | ! compromussose | Emussdo do
empreendedor I (TR)para : ElVpelo : em : | contrapartidas. ! : das medidasde ! Habite-se
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1 poder piblico : | dor. ' | competentes | '  Termode ! 1
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Fonte: Peres e Cassiano (2018, p.6)

Recomenda-se, também, que os procedimentos para analise e aprovacao do EIV,
devam ser descritos por etapas, envolvendo desde verificacdo da compatibilidade do
uso com a lei de zoneamento municipal, entrada da solicitacdo de analise, exigéncias
de documentacdo, emissdo de Termo de Referéncia, analise técnica; audiéncias e
procedimentos de participacdo da comunidade, reprovacéo, aprovacao integral ou
parcial, estabelecimento de condicionantes e contrapartidas, notificacdo de medidas
preventivas, mitigatérias, compensatérias e/ou potencializadoras com prazos e carta
de aceite e compromisso, monitoramento e avaliacdo da implantacdo das medidas,
aprovacao final, emissdo da licenca (ou certiddo) e habite-se, conforme

esquematizado na figura acima.

Portanto, a aplicacdo do EIV como instrumento da Politica Urbana, para informar
processos de licenciamento urbano, significa considerar na sua regulamentacao o
processo de avaliacdo de impacto concebido nos moldes da AIA, em um processo
de EIV. Dessa maneira, a regulamentacdo do processo de aplicacdo do EIV deve

englobar a sequéncia de etapas necessarias, conforme esquematizado na Figura 14.

Na etapa 1, prévia a elaboragéo do EIV, deve ocorrer a avaliagdo da necessidade
de EIV conforme regulamentagdo municipal e, caso exigivel, também devem ocorrer
as atividades necessarias para a devida divulgacéo e orientacdo para elaboracéo do
estudo. Nesse sentido, a regulamentacéo deve prever as responsabilidades, formas

de realizacéo e prazos pertinentes.



Figura 14 - Resumo esquemaético das etapas do processo de aplicacao do EIV

ETAPAS ATIVIDADES CONDUTORAS RESPONSAVEL
1. Apresentagio  1.1)Consulta prévia; Empreendedor
do projeto 1.2) Protocolo e caracterizacao do Empreendedor
empreendimento ;
1.3) Divulgagao do empreendimento; Empreendedor/ prefeitura
1.4) Emissdo do Termo de Referéncia. Prefeitura
2. Elaboragao e 2.1) Elaboragio do EIV com base no TR Empreendendor
anpalise do emitido pelo municipio e o
EIV empreendedor elabora o EIV e o
apresenta a administracio piiblica;
2.2) A prefeitura disponibiliza os estudos
para analise técnica e consulta Prefeitura
popular;
2.3) A prefeitura promove discussio
pablica com a populagdo em
audiéncia ou outro instrumento de Prefeitura

fomento da gestio participativa;

24) 0 poder piblico promove a analise e
aprovagdo do EIV pelos orgios
competentes, se couber;

2.5) O poder piblico e 0 empreendedor
pactuam as medidas condicionantes

Prefeitura (se couber)

paraaprovacao doempreendimento,  Frefeitura/Empreendedor
3. Monitoramento  3.1)1 mglantat;éo das medidas Empreendedor
do EIV condicionantes pelo empreendedor;
3.2) :‘\éggaagigm %cé lecc:ldr;\grimento das  prefeitura
3.3) Aprovagao final do empreendimento Prefeitura

e emissao das licengas e autorizacoes
para seu funcionamento.
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Fonte: Ministério das Cidades (2016, p.61)

Para a devida divulgacdo e garantia da participacdo publica, alguns municipios
preveem na regulamentacdo do EIV que ja no inicio do processo seja publicado no
Diério Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, como por exemplo no
caso de Belo Horizonte. Segundo o Ministério das Cidades (2016, p.63) recomenda
que seja atribuida ao empreendedor a responsabilidade pela publicidade do EIV em
todas as etapas do processo, inclusive uma apresentacdo prévia ao Conselho
Municipal com o objetivo de otimizar a emissdo do documento orientativo para

elaboracao do estudo.
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Mericia (2018, p.174) acrescenta a recomendacao para que publicacdo do inicio e de
outras etapas do processo seja feita através de placas informativas no local onde se
pretende instalar o empreendimento.

Quanto a orientacdo para elaboracdo do estudo, a lei de regulamentacdo do EIV
deve considerar a definicdo de conceitos basicos (conforme item 3.7.1), dos objetivos
(conforme item 3.7.2), diretrizes, principios, responsabilidades, prazos e o conteudo
especifico dos estudos. Quanto a importancia da definicdo de conceitos basicos,
Pilotto (2013, p.18), por exemplo, identificou a necessidade de definicdo clara do
conceito de impacto de vizinhanca na legislacdo de S&o Paulo, assim como foi
apontada a necessidade de da inclusédo de definicbes para impacto de vizinhanca e
circunstancias agravantes (de sincronicidade, cumulatividade e sinergia) na legislacéo
do Rio de Janeiro, conforme apresentacdo de contribuicbes de entidades da
sociedade civil enviadas ao Grupo de Trabalho relacionado a regulamentacao do EIV
(RJ, 2014).

Outra observacdo se deve a deficiéncia encontrada na definicdo dos objetivos
expressos institucionalmente. Dentre os dispositivos legais estabelecidos para o EIV
nos 50 municipios brasileiros mais populosos, conforme levantamento realizado por
Polizel (2018), foi verificado que em 72% desses municipios, o principal motivo citado
era subsidiar a concessédo de licengcas. Outros motivos apresentaram ocorréncia
insignificante, sendo citados em menos que 15% dos municipios pesquisados.

A regulamentacao, portanto, deve definir claramente os objetivos do EIV, de maneira
alinhada com os objetivos da Politica Urbana Nacional. Assim como, também, deve
considerar outras influéncias de abrangéncia global que orientam o planejamento nas
cidades como Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable
Development Goals — SDG), Agenda 21, Cidades Inteligentes (Smart Cities), UN-
Habitat entre outros (POLIZEL, 2018, p.7).

Para definicAo do contetddo especifico dos estudos, relacionado aos tipos de
impacto que deverdo ser contemplados, a regulamentagcdo municipal pode
acrescentar questdes locais, proprias de cada municipio, as questbes minimas
definidas no artigo 37 do Estatuto da Cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). No
Quadro 3 foram compilados os conteudos especificos exigidos ou recomendados em

alguns casos de regulamentacao, destacados como exemplo.



111

Quadro 3 — Questdes especificas do conteudo do EIV

Estatuto da

Questbes acrescentadas

Cidade Questdo Municipio- Regulamento
Populacao flutuante i . ~
Adensamento Relacéo com larguras das calcadas RJ-PL 105/2015 e discussdo
populacional Efeitos do sobre o espaco urbano e a

populagcdo moradora/usuaria

SP-Lei 16.050/2014

Equipamentos
urbanos e
comunitarios

Demandas por servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas e comunitarias

SP-Lei 16.050/2014

Infraestrutura sanitaria e elétrica

RJ-PL 105/2015

Drenagem e Impermeabilizagéo do solo

RJ-PL 105/2015

Uso e ocupacéo do
solo

Alteracdes no uso e ocupacdo do solo e
seus efeitos na estrutura urbana

SP-Lei 16.050/2014

Caracteristicas socioculturais da
populacao

RJ-PL 105/2015 e discusséao

Efeitos na valorizacdo ou desvalorizagéo

Valorizagéo . . : . R .
. S imobiliaria e no perfil socioeconémico da SP-Lei 16.050/2014
imobiliaria . ~ L

area e da populagcdo moradora e usuaria
Ventilacao e Somb ‘ RJ-PL 105/2015
iluminago ombreamento SSA-Lei 29.921/2018

Paisagem urbana e
Patrim6nio natural
e cultural

Patrimbnio arqueolégico

RJ-PL 105/2015

Aguas superficiais e subterraneas

SP-Lei 16.050/2014

Fauna e Flora

RJ-PL 105/2015

Geragdo de trafego
e

Demanda por
transporte pablico

Geracdo de demandas por melhorias/
complementa¢cdes nos sistemas de
transporte coletivo e de circulagdo nao
motorizada, em especial de bicicletas e
pedestres.

SP-Lei 16.050/2014

Caracterizagdo e incremento de fluxo

viario:

« Trafego gerado; « Atragdo de Viagens;

* Acessibilidade; « Embarque e desembarque
» Estacionamento de veiculos; * Carga e descarga
* Indicagéo da Infra de Transporte Urbano

» Sistema viario c/ estruturas de acesso;

* Distribuicao Modal das Viagens;

* Distribuicdo dos Fluxos de pedestres;

* Resumo das viagens geradas pelo PGT;

* Avaliagdo de Impactos no Transito;

» Desempenho atual das vias de acesso;

» Desempenho dos acessos projetados;

« Estimativa da demanda de veiculos;

« Distribuicdo da demanda de veiculos.

SSA-Lei 29.921/2018

Geracao de poluicdo ambiental e sonora

SP-Lei 16.050/2014

Poluicdo sonora proveniente do transito

RJ-PL 105/2015 e discussao

Emissdes atmosf. / Ruidos e Vibragbes

SSA-Lei 29.921/2018

Geotecnia

RJ-PL 105/2015

Periculosidade

RJ-PL 105/2015

Climatologia

RJ-PL 105/2015

Sustentabilidade do empreendimento

SSA-Lei 29.921/2018

Gestao de residuos solidos

SSA-Lei 29.921/2018

Acumulo de impactos urbanos,
ambientais, socioeconémicos e culturais
gerados e existentes

SP-Lei 16.050/2014

Fonte: Elaboracgéo propria




112

Vale ressaltar que na regulamentacdo municipal do EIV pode ou nao ser
acrescentadas questdes especificas, uma vez que o escopo do estudo deve ser
definido pelo 6rgéo caso a caso. Dessa maneira, pode ser previsto na regulamentacéo
gue as questbes minimas serdo estabelecidas através de um Termo de Referéncia
especifico para cada empreendimento, como esta previsto no Decreto 356/2017 que
regulamenta o EIV em Londrina-PR, por exemplo.

E nessa primeira etapa, prévia a elaboracio do estudo, que se pode direcionar as
questdes fundamentais relacionadas ao potencial que o empreendimento tera de
impactar no ambiente urbano, de maneira equivalente ao considerado por Agra Filho
(2014, p.129) sobre a fase de escopo do processo de AlA. Assim como, direcionar o
processo para os objetivos fundamentais, relacionados a questbées como mitigar as
consequéncias adversas de acOes de desenvolvimento ou ser acdo estratégica de

desenvolvimento sustentéavel, por exemplo.

Dai a importancia da orientacdo que deve ser dada pelo Orgéo Publico para induzir
a qualidade dos estudos, seja através de um Termo de Referéncia ou documento
equivalente. Vale considerar que a conducdo de uma avaliacdo de impacto
preliminar, incluindo-se a participacdo social, em especial a vizinhangca que
potencialmente podera ser atingida, que permita se considerar as especificidades do
projeto e do lugar, como as expectativas das partes interessadas, representa um fator
importante que pode contribuir significativamente para a efetividade do processo,

desde esta etapa prévia.

Na regulamentacdo das questdes relativas a etapa 2, correspondente a elaboracao
e analise do EIV, devem ser estabelecidos critérios relacionados a natureza dos
estudos, responsabilidades, formacdo e competéncia técnica, metodologias, formas
de disponibilizacdo e pubicizacdo para andlise publica, formas de escuta da
sociedade, formas de avaliacdo, pactuacédo de medidas e tomada de decisao, formas
de monitoramento do cumprimento das medidas e dos impactos, bem como os

devidos prazos.

Considera-se que o EIV, sendo um estudo técnico, deve ser produzido e avaliado
atraves da visao imparcial de especialistas. Ao mesmo tempo, os diferentes interesses
das partes interessadas devem ser contemplados no estudo, dai a importancia de ser

previsto na regulamentacao formas de participacéo publica (conforme item 3.7.3.3).
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Além de técnico, o estudo envolve a interdisciplinaridade, por se tratar de um tipo
de avaliacdo de impacto ambiental e exigir formacdes e conhecimentos especificos.
Como a especificacdo de quais profissionais e quais especializacbes serao
necessarias esta atrelada a uma avaliacao prévia, caso a caso, tal definicdo pode ser
estabelecida no Termo de Referéncia ou simplesmente adotada pelo responsavel

técnico do estudo, nunca definida em uma regulamentacéo.

Com relacao aresponsabilidade pela elaboracao do EIV, observa-se que no modelo
gue se estabeleceu ao longo dos anos apos a instituicdo do instrumento no Estatuto
da Cidade, espelhando-se na regulamentagédo ambiental, atribui a responsabilidade
pela elaboracdo do estudo ao empreendedor. Entretanto esse modelo vem sendo
criticado com relacdo ao potencial conflito de interesses entre o contratante, o
responsavel técnico pelo projeto e o responséavel técnico pelos estudos de impacto,
segundo Araujo e Campante (2017, P.6). Para se garantir a devida imparcialidade,
0s autores recomendam que o0s responsaveis pelos estudos constituam uma terceira
parte com independéncia para influenciar, inclusive, a concepcdo dos projetos em

analise.

De acordo com o Caderno Técnico do Ministério das Cidades (2016), o escopo
basico do EIV deve contemplar os seguintes pontos:

e Caracterizacdo do empreendimento: identificacdo, localizacdo, objetivos e
justificativas do empreendimento proposto.

e Caracterizacdo da vizinhanca: definicdo e diagndstico da area de influéncia do
empreendimento, antes da sua implantacao.

e Caracterizacdo dos impactos: identificacdo e avaliagcdo dos impactos positivos e
negativos, decorrentes da instalacdo do empreendimento, considerando-se as
dimensdes listadas no artigo 37 do Estatuto da Cidade.

e Caracterizacdo das medidas mitigadoras: proposicdo de solu¢cdes e medidas
mitigadoras ou compensatdrias, quanto aos impactos negativos, descrevendo-se

os efeitos esperados.

A caracterizacdo dos impactos, destaca-se por ser a parte que mais chama a
atencdo no estudo. Para tal caracterizacdo, devem ser empregadas metodologias
adequadas para cada etapa, de identificagdo, mensuracgéo e finalmente a avaliagéo

da significancia dos impactos. Esse € um fator crucial para a qualidade do estudo.
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Entretanto, desde a caracterizacdo do empreendimento e da vizinhanca j& precisa
haver rigor e detalhamento suficiente para a melhor subsidiar a etapa de avaliagao.

Estudos com pouco detalhamento das a¢c6es do empreendimento e sensibilidade do
local acabam por comprometer a etapa de caracterizacdo dos impactos, mesmo que

esta seja realizada no rigor de uma metodologia adequada.

Outra questdo importante é a definicdo da area de influéncia, ou vizinhanca. Como
a area de influéncia é relativa a cada situacdo e varia em funcéo do alcance de cada
um dos diferentes impactos possiveis de serem gerados por um empreendimento, em
uma determinada localidade, ndo se deve prever na regulamentacao que a definicao
da mesma seja feita previamente ao EIV, por exemplo em um termo de referéncia, a
menos que 0s impactos mais significativos sejam avaliados de maneira preliminar

durante a elaboracao do TR e sejam definidos limites minimos.

Quanto a andlise do EIV, as avaliacdes e pareceres sobre os dados apresentados,
deve considerar as metodologias escolhidas e as conclusdes formuladas no estudo,
zelando pelo atendimento as orientacfes especificas (Termo de Referéncia) e

legislacdo pertinente.

A autoridade publica, nesta etapa, tem responsabilidade oficial por promover a
tramitacao do processo, publicizagdo de documentos, promoc¢ao de audiéncia e outros
métodos participativos e emissdo de parecer final aprovacdo do EIV e do

empreendimento ou atividade.

A etapa 3 chamada de monitoramento se deve a necessidade da administracéo
publica garantir a execucdo das medidas determinadas no EIV, sendo isso uma
condicdo para a expedicdo da licengca de funcionamento do empreendimento ou
atividade. Dessa maneira, ndo se exige do empreendedor, pelo poder publico, que os
impactos ora estudados e informados para a tomada de decisédo, nem que as medidas
tomadas sejam acompanhadas e/ou monitoradas apds a conclusédo do processo de
licenciamento. O processo de EIV encerra sua influéncia direta, enquanto instrumento
da gestdo ambiental e urbana, nessa etapa. O monitoramento do EIV corresponde
apenas a verificagdo do cumprimento das medidas definidas no processo de
licenciamento. Nos processos de EIV, geralmente, ndo se prevé o monitoramento
dos impactos apdés o funcionamento do empreendimento ou atividade. Salvo

excecdes quando o EIV é utilizado como instrumento do licenciamento ambiental.
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Como exemplo, observa-se o previsto no municipio de Belém-PA, na Resolucdo
N°006/2012 do Conselho Municipal de Meio Ambiente, que define como objetivos
analisar e avaliar os impactos gerados pelo projeto nas fases de instalacao e operacéo

e definir parametros e técnicas para monitoramento dos impactos, entre outros.

Dessa maneira, portanto, no geral, no &mbito do licenciamento urbano, a fase de
monitoramento no processo de EIV difere do significado do monitoramento previsto
nos processos de licenciamento ambiental através da utilizacdo da AlA. Dentro do
conceito de gestdo ambiental, € o monitoramento ambiental que tem a funcédo de
verificagéo para que se possa acompanhar os efeitos do empreendimento e avaliar os
resultados das a¢Bes tomadas, permitindo o conhecimento das situacdes vulneraveis
e o controle de certos impactos, além de subsidiar melhorias na fase de operacéo ou
funcionamento. Sem monitoramento dos impactos previstos, ndo se pode garantir a
manutencdo da qualidade ambiental urbana. Nao se pode garantir que ndo havera
danos futuros. As incertezas na avaliagdo de impactos ambientais tendem a ser
maiores que as certezas, dai a importancia das medidas de precaucédo, sendo o

monitoramento uma delas.

Ou seja, monitoramento no EIV se refere a verificagdo do cumprimento das medidas
mitigadoras para efeito da emisséo da licenga. Nao corresponde ao monitoramento
do processo de licenciamento ambiental que tem a funcdo do acompanhamento
continuo para melhorias no processo de avaliacdo em funcdo das incertezas

inerentes.
3.7.3.3. Participacao publica e controle social

A regulamentacao do EIV deve prever e detalhar formas e instrumentos para garantir
a plena participagcéo popular e o controle social, atendendo a Lei federal, que define
gue os estudos devem estar acessiveis a sociedade, e assim, dar transparéncia ao
processo. Conforme o artigo 37 do Estatuto da Cidade, paragrafo unico: “Dar-se-a
publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado”
(BRASIL, 2001, p.10). Além da publicidade que € obrigatoria, a populacdo deve ser
chamada a participar do processo, tanto de elaboracdo do EIV quanto para a
tomada de decisdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).
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Além de ter acesso a informacao, conforme obrigatoriedade da publicidade, é
fundamental que a populacéo participe ativamente do processo de elaboracéo do EIV,
uma vez que possui um conhecimento legitimo e profundo do territério em que
vivencia rotineiramente, contribuindo com informacfes, observacfes, sugestbes e

criticas que certamente ajudam e reduzir o grau de incerteza das previsdes do estudo.

Conforme artigo 43 do Estatuto da Cidade, no sentido de garantir a gestao
democratica das cidades, estdo previstas maneiras de se efetivar a participacao
publica no processo administrativo através de debates, audiéncias e consultas
publicas. Esses meios de promover a participacdo podem ser incluidos na
regulamentagcdo do EIV junto com outros aspectos de controle social como a

necessidade de apreciacéo por conselhos municipais.
Conforme previsto nos incisos Il e Xl do artigo 2 do Estatuto da Cidade:

A politica urbana tem como um de seus objetivos, ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante: [... ] gestdo democratica, por meio da participagéo
da populacéo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
projetos de desenvolvimento urbano; [...] audiéncia do Poder Publico
municipal e da populacéo interessada nos processos de implantagcéo
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou
a seguranca da populagao” (BRASIL, 2001, p. 1, grifo nosso).

O objetivo de se garantir a participacdo publica, além da minimizacdo dos conflitos
urbanos, através da discussdo e debate em busca de consensos, é a garantia da

funcao social da cidade.

Fatores como a publicidade e disponibilizacdo do EIV a consulta da populagéo, a
realizacdo de audiéncias publicas, e a avaliacdo por 6rgdos colegiados com
participacéo popular, como os Conselhos da Municipais s&o as formas previstas para
dar transparéncia, fundamental para de permitir o controle social. A transparéncia
publica acontece quando se proporciona a qualquer cidaddo o acesso a informacdes

e dados publicos necessarios a avaliacdo e ao controle dos atos administrativos.
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3.7.4. Efetividade de praticas do EIV

Pode-se dizer que a efetividade de praticas do EIV esta relacionada diretamente com
a verificacdo do sucesso na obtencdo dos resultados esperados em termos de
alcance dos seus objetivos, que atestaria a eficacia da aplicacao do processo de EIV.
Entretanto, a efetividade da aplicacdo do processo de EIV estd também atrelada a
eficiéncia na aplicacdo do processo conforme idealizado, predefinido ou esperado

(procedimento certo), conforme a légica esquematizada na Figura 15.

Figura 15 — Esquema da efetividade no processo de EIV
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Fonte: Elaboragao propria, adaptado de MCDONALD, 1989, apud BIDER; KOWALSKI, 2014, P.6

Dessa maneira, entende-se que para a analise da efetividade das praticas de EIV no
Brasil deve-se englobar critérios procedimentais e substantivos, entre outros
(SADLER, 1996) envolvidos nos processos de avaliacdo de impacto ambiental em

areas urbanas.

Duarte, Dibo e Sanchez (2017) avaliaram que a producdo académica sobre avaliacdo
de impacto no Brasil € um campo que se mostra em fase inicial de desenvolvimento.
No que tange a esse conhecimento aplicado aos impactos em areas urbanas, o
instrumento EIV ainda € pouco conhecido pelos profissionais que elaboram e que
analisam o EIV, segundo Barreiros (2017). Segundo Peres (2012), em sua
investigacdo, as duvidas quanto aos critérios e procedimentos para a aplicagdo do

EIV junto aos 6rgaos, persistiam e eram muitas.
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Além disso, nas préticas de aplicacdo do instrumento, segundo a autora, 0s principios
da prevencao e da gestdo democratica vinham sendo parcialmente implementados
devido a problemas relacionados, sobretudo, a capacidade administrativa, a
capacitacao do corpo técnico municipal e aos conflitos de interesses (PERES, 2012,
p.338).

Nesse sentido, ressalta-se que tanto a clareza na definicdo de uma regulamentacéo
robusta e operacional, capaz de atender as demandas necessarias para a boa
conducéao técnica, juridica e social (HOSHINO, 2014), quanto uma adequada estrutura
institucional para a implementacao do EIV pelos municipios, sédo fundamentais para
que, na préatica, uma boa conducdo na aplicacdo dos procedimentos garantam a
melhor tramitacdo dos processos, com qualidade, agilidade e economicidade,
tornando ao mesmo tempo eficiente e eficaz a aplicacdo do instrumento, e assim

possam atestar a efetividade do processo.

Para Schvarsberg et al. (2016), por exemplo, 0 processo participativo conduzido com
clareza e com procedimentos claros, pode prevenir tensées em torno do seu
resultado. Segundo o autor “[...] Encontros muito formais, dirigidos, burocraticos ou
excessivamente técnicos, podem desencorajar o debate, além de induzir a percep¢ao
de inconsequéncia quanto ao seu resultado” (SCHVARSBERG et al., 2016, p. 57 e
70). Ou seja, a efetividade do processo pode ser influenciada por diversos fatores.

Inserida no contexto da gestdo ambiental urbana, a efetividade da aplicacdo do EIV,
enguanto um processo de avaliacdo de impacto ambiental atrelado ao processo de
licenciamento urbano, pode ser analisada a partir de critérios embasados na
experiéncia cientifica acumulada sobre avaliacdo dos processos de AIA. Nesse
sentido, considerando-se, também, ser fundamental a adequacdo de modelos
existentes a realidade brasileira, destaca-se como modelo béasico seguido
amplamente a nivel internacional, o guia de “melhores praticas” (IAIA, 1999), que
envolve principios basicos e principios operacionais, podendo ser usado como base
para o desenvolvimento de um conjunto de critérios especificos para andlise da

aplicacao de processos de EIV.
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Espera-se que subsequentes séries de Principios possam vir a ser
desenvolvidas, por ex. relativamente a atividades especificas, ao
“estado da arte” e a “proxima geracao” de principios de avaliagao de
impactos. No entanto, o seu desenvolvimento constituira um esforgco
auténomo, construido a partir dos Principios Basicos e dos Principios
Operacionais agora apresentados e constituindo uma extensao da sua
aplicacao. (IAIA, 1999, p.3).

Um conjunto de critérios especificos para andlise da efetividade da aplicacdo de
processos de EIV deve resultar da andalise das particularidades do instrumento,
conforme estabelecido para a gestdo ambiental urbana publica, bem como das

experiéncias praticas da sua aplicacdo no Brasil.

Contudo, com uma visdo mais abrangente, Agra Filho (2014, p. 33-34), ao abordar
sobre os instrumentos da PNMA, ressalta que a efetividade de cada instrumento
requer o suporte dos demais e que a efetividade da gestdo ambiental é determinada
pela capacidade de integracdo da aplicacdo desses instrumentos entre si e com 0s
outros instrumentos das politicas setoriais. Com isso é importante se considerar,
também, na andlise da efetividade da aplicacao do EIV, suas limitacdes e potenciais
interacdes relacionadas ao conjunto de instrumentos das politicas publicas.
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4. METODOLOGIA

A concepcéo metodoldgica geral da pesquisa se baseou no contexto da avaliacédo de
impacto de politicas publicas. Nesse contexto, a avaliagdo € o processo que consiste
em emitir juizos de valor sobre as atividades e resultados dessas politicas, e implica,
necessariamente, dois elementos: construir uma descricdo detalhada e precisa do
desempenho de um programa e comparar com um critério ou padrao pré-estabelecido

para julgar o desempenho (ENAP, 2020).

Seguindo esse modelo, a andlise da efetividade das préaticas do EIV no Brasil, na
perspectiva da aplicacdo do instrumento pelo poder publico na gestdo ambiental e
urbana municipal, foi baseada na comparacdo entre os padrfes teoricos do

instrumento e o desempenho dessas praticas, conforme esquematizado na Figura 16.

Figura 16 - Esquema da concepg¢do metodoldgica geral da pesquisa
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Fonte: Elaboragéo propria.

Os procedimentos metodologicos foram realizados em quatro etapas
complementares, havendo correspondéncia entre as etapas e 0s objetivos
especificos, quais sejam a elabora¢cédo do marco tedrico na etapa |, caracterizacdo do
panorama da utilizacdo do EIV no Brasil na etapa Il, andlise da efetividade da
aplicacao do EIV na etapa lll e discusséo de desafios na etapa IV, conforme mostrado

no quadro a seguir.
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Quadro 1 - Resumo das etapas do trabalho de pesquisa

OBJETIVOS ATIVIDADES PRODUTOS

Analisar os padroes . .
P Revisao da literatura e

S| tedricosdo ENV, o L
c . andlise Marco tedrico
;| enquanto instrumento da
gestdo ambiental urbana
= | Analisar as praticas de . . .
S| s Revisdo da literatura, Caracterizacdo do panorama
S| utilizagdo do EIV no . . o .
S . entrevistas e analise da utilizacao do EIV no Brasil
w| Brasil
. uadro - Critérios para
Desenvolvimento de Q . S par
: L avaliacéo da aplicacdo de
conjunto de critérios £V
5 Avaliar a aplicagdo do g\vallagao ga efettlwdade Quadr_?’s_ Resumo- Avaliacao
&| ENV em casos 0s procedimentos por critérios
L

especificos Levantamento da

percepcio de Resutados Quadro Resumo

Andlise Discusséao dos resultados
> | Analisar desafios para o
@ | aprimoramento da - , ~
o L Analise Discussao
& | aplicagéo do EIV no
L

contexto brasileiro

Fonte: Elaboracgéo propria.

Portanto, para possibilitar a analise dos padrbes tedricos do EIV, na primeira etapa
houve o desenvolvimento do marco tedrico de referéncia, através de uma abordagem
prescritiva do processo de aplicacdo do EIV no Brasil como instrumento da gestao
ambiental e urbana publica. A partir desse marco, com o objetivo de se analisar as
praticas de EIV no Brasil, em uma segunda etapa, foi desenvolvida uma
caracterizacdo geral da sua utilizacdo, através de um levantamento inicial das
experiéncias de aplicacdo do EIV encontradas na literatura, seguido de uma descri¢ao
das trés fases de utilizacao do EIV, sua regulamentacado, implementacédo e aplicacédo
propriamente dita, através da analise de experiéncias de utilizacdo do EIV em
metropoles distribuidas nas diferentes regides brasileiras. Com isso, em uma terceira
etapa, objetivando-se analisar a efetividade da sua aplicagdo no contexto brasileiro
foram avaliados 5 casos de aplicacdo do EIV, um em cada regido do pais, além de

um levantamento da percepcédo de agentes de Org&os Publicos municipais.
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Finalmente, em uma quarta etapa, foram discutidos desafios para o aprimoramento
da sua aplicacao, no sentido de se contribuir para uma futura busca por viabilizar

melhorias da sua efetividade na gestdo ambiental urbana.

Nos topicos a seguir estdo detalhados os procedimentos metodologicos utilizados em

cada uma dessas quarto etapas.

4.1. Marco teérico — etapa |

A pesquisa bibliografica, além de permitir uma maior compreenséao sobre o objeto de
estudo e compondo o referencial teorico, foi utilizada nessa pesquisa, também, para
a construcao de um marco tedrico referencial sobre os principais aspectos conceituais
e metodoldgicos que estdo envolvidos no contexto de normatizacdo em que 0 mesmo
esté inserido, a fim de subsidiar a analise proposta. Para tanto, foram utilizadas como
fontes de informacdo, além da legislacdo e documentos técnicos das instituicoes
publicas relacionados ao objeto, publicagBes cientificas como teses, artigos e
dissertacdes.

Para consultar de maneira sistematica os estudos existentes sobre o tema, a busca
das publicacdes cientificas foi feita por meio de fonte de dados da internet, nas
seguintes bases: Scientific Electronic Library Online (SciELO) e periddicos da
Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Posteriormente, através da busca livre na internet, outras bases e pesquisas foram
consultadas, sendo a abrangéncia delimitada pelo critério de conter em seu contetdo
a palavra impacto de vizinhanca ou EIV. Em complementacéo, foi utilizada a estratégia
de busca de outras fontes através da observacdo das referéncias citadas nas
publicacdes inicialmente consultadas. De maneira cocomitante, para a selecdo do
material, foi usado como filtro o critério subjetivo de julgamento da relevancia do
material em relagéo ao objetivo da pesquisa, ou seja, nem todo material encontrado

na busca foi utilizado como referéncia.
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4.2. Panorama da utilizacdo do EIV no Brasil - etapa ll

Para a caracterizacéo e analise do panorama da utilizacéo do EIV no Brasil, com base
literatura cientifica e experiéncias de aplicacdo do instrumento, foram realizadas as

seguintes atividades:
e Levantamento de dados;
e Definicdo de casos a serem analisados; e

e Caracterizacdo das fases de regulamentacao, implementacao e aplicacao do

instrumento.

Para o detalhamento de cada uma das atividades realizadas, apresenta-se a seguir a

descricdo dos procedimentos adotados em cada uma delas.

4.2.1. Levantamento de Dados

Acerca da investigagdo de natureza essencialmente qualitativa e interpretativa: “O
bom método seria aquele que permitisse reconhecer o maior nimero de coisas com
o menor numero de regras” (MIGUEL, 2010, p.2). Para o autor, nas Ciéncias Humanas
existe a tendéncia de resultados mais satisfatorios ao se trabalhar
interdisciplinarmente, abrangendo os multiplos aspectos dos fendbmenos estudados,
entretanto, de acordo com seus objetivos. Dessa maneira, na busca de uma maior
aproximacdo da caracterizacdo pretendida, optou-se pela realizacdo de um maior
namero de atividades de investigacdo envolvendo aspectos variados como legais,
institucionais, culturais e técnicos. O levantamento dos dados foi realizado através de
busca indireta na literatura, consulta a legislagcdo e documentos dos processos de

licenciamento urbano selecionados para analise e entrevistas.

Os dados levantados na literatura para ajudar na caracterizacdo da utilizagao de
EIV no Brasil, foram relativos a regulamentacédo, implementacao e aplicagcédo do
instrumento. Inicialmente, o levantamento quanto a regulamentacdo de EIV pelos
municipios brasileiros, do ponto de vista quantitativo, foi feito através dos dados do
IBGE (2018) acerca da legislacao e instrumentos de planejamento, em especial o
levantamento dos municipios brasileiros onde se verificou a existéncia de legislacao

sobre estudo de impacto de vizinhanca.
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De maneira complementar, do ponto de vista qualitativo, buscou-se a maior
quantidade de referéncias possivel, ndo havendo limitacdo de quando foram
produzidas. Foram coletadas informacfes de algumas experiéncias de utilizacdo de
EIV nos diversos municipios brasileiros, bem como o registro de percepc¢des de partes
interessadas sobre as préticas de EIV vivenciadas, que, também, ajudaram a compor

0 panorama de utilizagdo do instrumento no Brasil.

Os dados levantados na legislacéo foram coletados através de consulta para todos
0s 15 casos analisados, de aplicacéo do EIV pelas metrépoles brasileiras. A consulta
a legislacdo pertinente ao tema foi realizada através dos sitios eletrénicos das

instituices normativas e governamentais, disponiveis on line.

O dados levantados em documentos de processos de EIV, para se ter acesso a
informacdes sobre os procedimentos de aplicacao do EIV e resultados obtidos, foram
coletados através de consulta publica aos sites na internet, através de oficios ou e-
mails dirigidos as instituicdes municipais competentes, ou, ainda, através dos Servicos
de Ouvidoria e Servico de Informacfes ao Cidadao (e-SIC) disponiveis nos Portais da

Transparéncia dos Orgéos Publicos Municipais, quando necessario.

Os dados levantados em entrevistas foram coletados durante a realizacdo da
pesquisa, apos aprovacao do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola de
Enfermagem da Universidade Federal da Bahia, entre os meses de outubro e
novembro de 2020, a partir da aplicacdo de 14 entrevistas realizadas em 10
metrépoles (incluindo os 5 casos estudados), com 1 representante de consultoria que
elabora EIV em Florianépolis, 1 representante de comunidade atingida em Salvador-
BA, 1 representante de instituicdo de pesquisa sobre EIV em Londrina e 1
representante do Ministério Publico da Bahia.

As pessoas convidadas para a entrevista voluntaria foram selecionas segundo o Unico
critério de ter participado de algum processo envolvendo a aplicagéo do instrumento.
Buscou-se convidar pessoas das diferentes regides brasileiras para abranger as

diferencas culturais.

Foram convidados para a entrevista agentes de todas as 27 capitais brasileiras,
através de correspondéncia dirigida aos Secretarios dos respectivos Orgéos Publicos
responsaveis pela conducao dos processos de EIV, das quais em apenas 10 capitais

ocorreu a prestacao da entrevista solicitada.


https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/SC/florianopolis/manifestacao/registrarmanifestacao
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Foram convidadas, também, 5 empresas de consultoria, aquelas responsaveis pelos
EIVs dos casos especificos avaliados, das quais apenas 1 se prestou a entrevista.
Dos 2 pesquisadores especialistas em EIV convidados, apenas 1 se prestou a
entrevista, além do lider comunitario e do técnico especialista em EIV do Ministério

Publico que também aceitaram o convite.

As entrevistas foram aplicadas a distancia, através de video-chamada pelo telefone
ou internet, seguindo as boas praticas para prevencdo da disseminacdo do virus
COVID-19 devido a situacédo de pandemia. Além desse risco, que foi evitado, outros
riscos potenciais sdo associados a aplicacdo de entrevistas, porém com pequena
probabilidade, por ndo envolver contato ou intervengées no corpo fisico, como
também néo abordar aspectos pessoais e intimos dos mesmos, 0 que poderia causar

danos de ordem emocional ou moral.

As entrevistas se limitaram a tratar de aspectos procedimentais institucionais
relacionados a aplicagdo do instrumento EIV, existindo-se o risco de provocar
ansiedade provisoria nos participantes no momento da entrevista, porém através de
abordagem cuidadosa, preventiva e esclarecedora do entrevistador, pdde ser
explicado previamente sobre 0s assuntos e questdes que seriam abordados e o0s
objetivos e beneficios da pesquisa, além de garantir o sigilo do seu nome e a sua
liberdade de recusar a participar ou de retirar seu consentimento em qualquer
momento da pesquisa, esse risco péde ser minimizado. O tempo reservado para a
duracdo das entrevistas foi de 01 (uma) hora. As entrevistas semiestruturada foram
baseadas em perguntas previamente elaboradas conforme mostra o Apéndice K.
Foram gravadas, transcritas e armazenadas em arquivos digitais, mas somente
possuem acesso as mesmas a pesquisadora e seu orientador, sendo o material

mantido em arquivo por 5 anos.
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4.2.2. Definicdo de casos a serem analisados

Para a definicdo dos casos s serem analisados, considerando-se que em 2018, foi
avaliado que 2.182 municipios brasileiros haviam regulamentado o EIV (IBGE, 2018),
sendo inviavel a andlise de todos esses casos, optou-se primeiramente pelo critério
de exclusao dos municipios pouco populosos com menos de 100.000 habitantes, que
representam a maioria desses (1.902), sobrando 280 municipios (estes com mais de
100.000 habitantes).

Desse universo, foi adotado outro critério, com o objetivo de reduzir o numero de
casos, viabilizando a operacionaliza¢do da etapa de andlise dentro dos limites desse

programa de mestrado, mantendo-se a abrangéncia e representatividade nacional.

Dessa maneira, a intensidade dos variados fluxos existentes entre cidades, que hoje
justifica a definicdo de 15 metrépoles brasileiras foi utilizada como critério para a
selecdo de um conjunto representativo dos 2.182 municipios que apresentaram
legislacdo municipal de EIV (IBGE, 2018).

A escolha desse critério se deve a influéncia de ordem sociocultural que uma
metrépole pode exercer sobre outros municipios. Nesse caso, além das metropoles
serem centros urbanos populosos e com alta densidade populacional, presume-se
que a caracterizacdo da regulamentacdo de EIV nesses municipios deve ter
influenciado a regulamentacao de outros, sendo mais representativa que a de casos
de municipios mais isolados. Ou seja, foram definidas as 15 metrépoles brasileiras
como casos de regulamentacdo de EIV caracterizados e analisados de maneira a

compor o panorama da regulamentacao de EIV no Brasil.

Ja para a fase de implementacéo do EIV, em funcdo da abrangéncia da analise e a
limitacdo de tempo da pesquisa, foi necesséario diminuir a quantidade de casos a
serem analisados, porém mantendo-se o critério de serem casos em municipios
representativos das regides brasileiras. Dessa maneira, foram escolhidos 5 casos de
licenciamento urbano com aplicacédo de EIV, um caso em cada metropole de cada
regido do Brasil. Para tanto, foram definidos os municipios de Manaus-AM da regido
Norte do pais, Recife-PE do Nordeste, Floriandpolis-SC do Sul, Sdo Paulo-SP do
Sudeste e Brasilia-DF do Centro-Oeste, nos quais houve, para cada um, a sele¢éo do
caso de aplicacao de EIV que melhor representasse a conduc¢ao dos procedimentos

de aplicacdo do instrumento, recentemente, pela administracdo publica municipal,
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sendo dessa maneira representativos da utilizagcdo do EIV como instrumento da
gestdo ambiental urbana local. Com isso foram definidas 5 metrépoles brasileiras
como casos de implementacédo de EIV caracterizados e analisados de maneira a

compor o panorama da implementacéo de EIV no Brasil.

Finalmente, para a fase de aplicacdo do EIV, deu-se continuidade a andlise dos
casos definidos na etapa anterior.

Dessa maneira, foram caracterizados e analisados os procedimentos conduzidos e
resultados da aplicacdo do EIV nas 5 metrépoles utilizadas como casos de estudo na

pesquisa, de maneira a compor o panorama da aplicacéo de EIV no Brasil.

4.2.3. Caracterizacdo das fases de aplicacdo do instrumento

Para a caracterizacdo do panorama de utilizacdo de EIV no Brasil, foram analisadas
as fases de regulamentacdo, implementacdo e aplicacdo do instrumento pelas

prefeituras municipais.

Quanto a fase de regulamentacdo, foram analisados dados quantitativos e
qualitativos. Inicialmente foi analisado o quantitativo de municipios e populacdo com
regulamentacdo de EIV. Posteriormente, a situacdo da legislacdo de EIV nas 15
metropoles brasileiras foi analisada, sendo descrito o ambito, a abrangéncia e a
obrigatoriedade de sua aplicacao e finalmente caracterizada conforme os critérios de
avaliacao definidos por Hoshino (2014), relativos a seguranca juridica, consisténcia

técnica e ao direito a participacdo publica em processos de EIV.

Quanto a fase de implementacdo, foram analisados 0s contextos institucionais
implementados em 5 metropoles localizadas nas diferentes regides brasileiras, sendo
descritos o0s principais aspectos que caracterizam o processo de implementacao do

EIV: instancias de aplicacdo, analise técnica e decisoria.

Quanto a fase de aplicacdo do EIV foram realizadas analises dos contextos
operacionais de aplicacao do instrumento nas mesmas 5 metropoles, considerando-
se o arcabouco legal, o fluxo e o sistema definido para o seu tramite, bem como a

orientacao dada aos processos.
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4.2.4. Percepcao de partes interessadas

Segundo Duarte, Dibo e Sanchez (2017), acerca dos resultados da aplicacdo do
instrumento, a percepcao das partes interessadas € de extrema importancia além
da experiéncia tedrica. Para os autores o debate sobre os principais problemas da
pratica atual da avaliagdo de impacto ambiental espelha as diferentes expectativas
das partes interessadas, que resultam de suas diferentes percep¢des provocadas por
suas experiéncias, valores e crencas. Com isso, considerou-se a importancia da
construcéo dialégica do conhecimento, incluindo-se visdes das diferentes partes
interessadas aos dados da pesquisa. Segundo Coéco et al. (2018), os discursos para
a democracia e para o desenvolvimento integral do individuo, para além do plano

politico hegeménico, devem incluir essencialmente os dialogos dos cidadaos.

Com isso, para o levantamento da percepc¢édo de partes interessadas no contexto
dessa pesquisa, foram realizadas entrevistas de maneira a complementar as
percepcdes observadas na literatura. Com as entrevistas, ndo se pretendeu encontrar
respostas a perguntas especificas, mas compreender os diversos significados

apreendidos por pessoas que ja tiveram experiéncias com a aplicacao do EIV.

Portanto, o objetivo desse levantamento, muito além da obtencdo de informacdes
sobre as praticas de EIV, foi identificar as diferentes interpretacdes e expectativas das
partes interessadas quanto a aplicacdo do instrumento e seus resultados a partir da
visao principalmente da experiéncia de agentes publicos, aqueles que participam dos
processos. Ou seja, 0s agentes publicos puderam informar ndo apenas fatos mais
recentes, complementando as informagfes de outras fontes formais, mas sobretudo
impressdes pessoais pela vivéncia de todo o processo. Dessa maneira, a realizacao
das entrevistas como método de investigacdo nessa pesquisa, permitiu que fossem
consideradas as visbes de agentes de diferentes cidades brasileiras sobre o
instrumento, representativas das 5 regibes estudadas, para uma melhor

caracterizacdo da aplicacdo do EIV na gestado publica.
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4.3. Anélise da efetividade da aplicacao do EIV — etapa lll

O método de andlise da efetividade das préticas de EIV no Brasil que embasou o
desenho dessa pesquisa foi a comparacdo entre os padrdes preconizados e
reconhecidos na literatura como boas praticas no contexto brasileiro e as praticas
estudadas. Com isso, a partir do marco teorico e da caracterizacao geral das praticas
de utilizacdo do EIV no Brasil (etapas | e Il), péde-se, em uma terceira etapa, ser
analisada a efetividade da aplicacdo do instrumento no contexto brasileiro, sendo
considerados tanto seus procedimentos de aplicagcdo quanto seus resultados,

conforme esquema conceitual ilustrado na Figura 17.

Figura 17 — Esquema conceitual da analise realizada na etapa Il
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Fonte: Elaboragéo propria

Dessa maneira, a analise desenvolvida nessa etapa baseou-se na perspectiva de que
a aplicacdo do EIV esta intimamente relacionada a regulametacéo e a implementacéo
do instrumento pelo 6rgdo municipal, bem como na nocdo de que os resultados do
processo sdo diretamente influnciados pelos procedimentos conduzidos na sua

aplicacéo.
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Contudo, além da discusséo sobre a influéncia da conducdo dos procedimentos na
efetividade, também, com a comparacao entre os resultados esperados e observados,
amplia-se as consideracdes sobre a efetividade das praticas, englobando-se a analise
dos resultados da aplicacdo do instrumento. Diferente de uma avaliacdo de processos,
onde se compara a implementagcao ao planejado e as evidéncias sao descritivas, em
uma avaliacdo de impacto de politicas publicas, compara-se seu alcance aos objetivos
para os quais foi desenhada, sendo obtidas evidéncias causais (ENAP, 2020).
Aplicando-se esse conceito ao instrumento de politica publica objeto desta pesquisa,
pode-se deduzir que, para além da avaliagdo do processo EIV, uma avaliacdo de
impacto das praticas de EIV partir da comparacgao entre seus resultados efetivos e 0s
objetivos para os quais foi desenhado (resultados esperados) vem a complementar

uma analise de efetividade das praticas do instrumento.

Portanto, a andlise da efetividade realizada na pesquisa considerou ambas
componentes, tanto a conducéo dos procedimentos na aplicagéo de processos de EIV
guanto o alcance dos objetivos substanciais do instrumento. Através de uma
abordagem predominantemente qualitativa, a analise da eftividade foi baseada nos

seguintes aspectos:

« Procedimentos conforme as boas préticas de EIV;

« Influéncia do EIV na tomada de decisao dos processos de licenciamento;

« Influéncia do EIV na conduc¢éo para a prevencgao;

« Influéncia do EIV na conducao para a promocao da qualidade de vida e bem estar
da populacéo;

« Influéncia do EIV na conducgéo para a sustentabilidade e a justica ambiental; e

« Influéncia do EIV na conducéo para a efetivacdo da gestdo ambiental urbana.

Para tanto, procedeu-se em um primeiro momento uma avaliacdo da aplicacdo do
EIV em alguns casos especificos de processos de licenciamento urbano,
comparando-se a pratica com a teoria. E, de maneira a complementar tal analise
prescritiva, procedeu-se postriormente um levantamento da percepc¢édo de agentes
de 6rgdos publicos municipais quanto ao processo de aplicagdo do EIV e seus

resultados, conforme procedimentos metodologicos descritos a seguir.
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4.3.1. Avaliacao da aplicacdo do EIV

Para a avaliacdo da aplicacdo do EIV, inicialmente foi desenvolvido um conjunto de
critérios especificos, adaptados das melhores praticas de avaliacdo de impacto
reconhecidas na literatura cientifica para a realidade nacional, o qual foi aplicado na
avaliacdo de cinco casos de aplicacao de EIV, sendo definidos um em cada metrépole

anteriormente analisada, distribuidos, portanto, nas cinco regides brasileiras.

Com isso, a relacdo causal entre a maneira que vém sendo conduzidos os
procedimentos e seus resultados, conforme foi investigado nessa pesquisa, serviu

como evidéncia para a andlise da efetividade das préticas de EIV no Brasil.
Para tanto, foram realizadas as seguintes atividades:

e Definicdo de casos a serem avaliados;
e Coleta de dados;
e Definicdo de critérios especificos de avaliacéo; e

e Avaliacao dos processos de EIV nos casos selecionados.

Apresenta-se a seguir o detalhamento dos procedimentos metodoldgicos utilizados
em cada uma das atividades.

4.3.1.1. Casos a serem avaliados

Da mesma maneira que na etapa anterior, objetivando-se uma maior
representatividade da avaliacdo da efetividade na aplicacdo do EIV no territério
brasileiro, optou-se por escolher um caso de EIV para cada regido do pais, abarcando
possiveis variacdes em funcdo da diversidade cultural existente e possibilitando-se
uma quantidade viavel de analises em funcéo da limitacdo de recursos da pesquisa.
Dessa maneira foram escolhidos 5 casos de aplicacdo do processo de EIV para serem

submetidos a avaliacdo de efetividade.

No intuito de obter os melhores resultados possiveis, os critérios utilizados para a
definicdo dos casos foram o maior porte do municipio, maior tempo e experiéncia na
aplicacao do instrumento e a disponibilidade de informagdes relativas aos processos
de EIV que possibilitassem a devida andlise da implementagdo e aplicacdo do

instrumento.
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Informag0es, tais como procedimentos internos do 6rgao responsavel, relatorios ou
estudos de impacto de vizinhanca, termos de referéncia, pareceres técnicos, atas de
audiéncias, entre outros. Para cada um dos cinco municipios escolhidos, os critérios
utilizados para a escolha do caso foi ser de eventos mais recentes possiveis e se ter

acesso aos seus documentos. Dessa maneira, foram definidos os seguintes casos:

Quadro 4 — Quadro resumo dos casos de EIV analisados

Denominacdo do

Regido Municipio ; Processo
g P Empreendimento
N Manaus TORRES Ponta Negra N° 1450/2018
NE Recife OA.SIS N° 814 1 059018/2018
Boa Vista
S Floriandpolis VITALE | N°31572/2018

Centro Popular de
Compras de Sdo Paulo
Araucarias

co Brasilia-DF _ N° 3783/2018
Shopping

SE S4o0 Paulo N° 066 119-6/2016

Fonte: Elaboracgéo propria
4.3.1.2. Coletade dados

Os dados utilizados para a avaliacdo da efetividade desses 5 casos selecionados,
foram obtidos a partir da consulta a documentos desses processos especificos, além
das entrevistas realizadas nos respectivos municipios, concedidas por agentes
publicos representantes dos 6rgados executivos do planejamento urbano que lidam
com processos de EIV, sendo seguidos os procedimentos descritos anteriormente no

item 4.2.1 Levantamento de Dados.

Os documentos dos 5 processos de licenciamento urbano selecionados foram
coletados através de consulta publica aos sites na internet, através de oficios ou e-
mails dirigidos as instituicdes municipais competentes, ou, ainda, atraveés dos Servicos
de Ouvidoria e Servico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC) disponiveis nos Portais da
Transparéncia dos Orgdos Publicos Municipais, quando necessario, conforme

discriminados a segquir.


https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/SC/florianopolis/manifestacao/registrarmanifestacao
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Quadro 5 — Quadro resumo dos documentos analisados dos casos de EIV estudados

Documentos analisados dos casos estudados

Documento Data Instancia Descri¢cao
Orientacao Prévi E di t
OPEI 704827218 3-jul-18 | ICPS/SEPLAN | ' crag@0 Frevia para Empreendimentos
de Impacto
Estudo EIV 1-out-19 |Empreendedor| Estudo de Impacto de Vizinhanca
PT 83/2019 25 out-19 Cornis.séo Par.ecer Técnico CTTU: Eolicita ajustes no
o Técnica projeto / complementac¢do no EIV
(&)
] Comissdo Acnico: 2° Anéli -
&|pT 1/2020 6-jan-20 mis: Parecer, Tecnico: 2 Anall.se do EIV
Técnica FAVORAVEL ao empreendimento
RELATU CREA-
or 3-mar-20 | Conselho | Apresenta parecer favoravel
A dodoP Fixacdo de Medid
PARECER CDU |13-mar-20| Conselho provatao do Farecer & rixacao de Vedida
Mitigadora
TR Padrao - IPUF Termo de Referéncia Padrao
‘»|Estudo EIV 1-abr-18 |Empreendedor| Estudo de Impacto de Vizinhanca
) z . . 44 3L _
SlpT 269/2018 23-ago-18 IPUE Paref:er TecnIEo. 1° Analise do EIVN
= solicita correcdes e complementagdes
= z - . Aa T _
L_OL PT 345/2018 99-0ut-18 IPUE Parecer Técnico: 2 .Anahse do EIV
APROVA o EIV e define MEDIDAS
PT 332/2019 18-jul-19 IPUF Parecer Técnico: 3% Andlise do EIV - Revisa
o Estudo EIV xx-xx-16 |Empreendedor| Estudo de Impacto de Vizinhanga
3 o ATA da Audiéncia Publica coordenada
o Ata Audiéncia .. . .
Q Plblica 14-dez-16| Conselho pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente
@ e Desenvolvimento Sustentavel - CADES
Comissa .
TR 12278275 | S-set18 | o> | Termo de Referéncia
Técnica
Estudo EIV 1-nov-19 |Empreendedor| Estudo de Impacto de Vizinhanca
Parecer Técnico: 1° Analise do EIV pela
Comissao iss3 Al
PT 13/2019 28-ag0-19 mis: Comissao Fje.rmanente de Anal~|se dos
Técnica Estudos Prévios - recomendagdo de
s adequacoes de projeto e de medidas
S - Parecer Técnico: 2° Anélise do EIV - foram
0 . Comissao R i
S(PT n°19/2019 |13-dez-19 . apontadas exigéncias e autorizada
foa) Técnica T
audiéncia publica
Audiéncia Comissao A
. 2-mar-20 o Ata de Audiéncia Publica
Publica Técnica
PT 6/2020 27-mar-20 Cornis.séo Parecer Técnico: Solicitagdo de
Técnica adequacoes
Relatério Final 19-1un-20 Comissao Parecer Técnico: Manifestacdo a favor do
1/2020 ) Técnica VIABILIDADE

Fonte: Elaboracgéo propria
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Quadro 5 — Quadro resumo dos documentos analisados dos casos de EIV (continuacéo)

Documentos analisados dos casos estudados

Documento Data Instancia Descrigcdo
Parecer Técnico: Ndo apresentacido
17-ago-
PT 1340/2018 18 DIAP de EIV e outros documentos

DIAP - Divisdo de Aprovacdo de Projetos

Parecer Técnico: Ndo apresentagdo

PT 727/2019 29-abr-19 DIAP de EIV e outros documentos

Parecer Técnico: Ndo apresentacido

PT 1559/2019 2-set-19 DIAP de EIV e outros documentos

% Estudo EIV 2020 |Empreendedor| Estudo de Impacto de Vizinhanga
S CTPCU Manifesta-se DESFAVORAVEL
2 . ~ ~ .
PT 275/2020 14-set-20 Co,mls.sao ? aprovacao do estudo, sugerindo ao
Técnica interessado adotar o novo modelo de
termo de referéncia
Manifesta-se da pelo DEFERIMENTO
PT 302/2020 5-out-20 CTPCU
/ ou do Estudo EIV e define medidas
PT 10/2020 19-out-20 CDL Recomenda deferimento
DECISAO
366/2020 21-out-20 Conselho Aprova o EIV

Fonte: Elaboracgéo prépria

Vale considerar que nao foi possivel o acesso a todos os documentos de todos os
processos, apesar de publicos, em funcdo das diferentes condutas nas
administragdes locais. Em Recife, todos os documentos sdo disponibilizados no site
institucional. Em Manaus, ndo sao disponibilizados no site, porém, foram
disponibilizados pela administracdo em funcdo da motivacdo para pesquisa. NoO
Distrito Federal séo disponibilizados os principais documentos, mas néo todos, sendo
necessario solicitacdo de documentos especificos via e-SIC. Em Séo Paulo capital,
os documentos do processo, além do estudo EIV, ndo sdo disponibilizados no site
institucional e o servico de solicitcdo on-line apresentava erro no sistema, o que
inviabilizou o acesso. Nesse caso, os documentos acessados foram os publicados na

internet e no Diario Oficial.
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Para a analise da efetividade nos casos de aplicacdo do EIV em processos de

licenciamento urbano em 5 metrépoles distribuidas nas regides brasileiras, foi

elaborado inicialmente um conjunto de critérios especificos para o contexto brasileiro

de aplicacdo do instrumento.

A partir da fundamentacao teérica e do panorama de utilizacdo do EIV anteriormente

apresentados, e considerando-se 0os componentes de todo o processo de EIV

conforme descritos no roteiro metodologico desenvolvido por Cassiano e Peres

(2019), foi desenvolvido um conjunto de 78 critérios especificos que englobam

guestBes pertinentes as etapas que compdem o processo de licenciamento com

aplicacao de EIV, conforme ilustrado na Figura 18.

Etapa Anilise/Decisdo

Figura 18 — Esquema das etapas do processo de EIV e quantidade de critérios

Verificagio da compatibilidade do uso Quantidade de critérios por etapa

Entrada da solicitacdo de analise

Exigéncias de documentacdo m

Emissdo de ORIENTACAQ (Termo de Referéncia)

Etapa ELABORAGAO 28%
do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Analise técnica
Andlise plblica/popular
Consolidagdo de medidas e contrapartidas
Decisdo B Preliminar - 11
M Elaboracdo EIV-36
Andlise / Decisdo - 22
Pas EIV -9

Compromissos

Cumprimento de medidas

Verificacdo de medidas

Liberagdo do funcionamento

Etapa Pos EIV

Acompanhamento dos impactos

Fonte: Elaboragéo propria

Para cada etapa, preliminar ao estudo, elaboracdo do estudo e relatério do EIV,

analise e decisdo, que envolve aprovagdo do EIV e estabelecimento de condicdes e
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compromissos, bem como a etapa pos EIV, que corresponde ao cumprimento e
verificacdo das medidas pactuadas para liberacdo do funcionamento e
acompanhamento dos impactos, foram identificadas as atividades que sé&o
conduzidas pelo 6rgéo publico e realizadas pelo empreendedor, conforme indicado na

figura anterior. Cada etapa corresponde as seguintes atividades:

e Etapa preliminar — quando é realizada a atividade de solicitacdo da construcéao,

e conduzidas a avaliacdo da exigéncia e orientacéo do processo;

e Etapa de elaboracéo do EIV — quando é reaizada a formacao de equipe técnica,
estudo de impacto, proposicdo de medidas, proposicdo de monitoramento dos

impactos e elaborac¢éo do relatério do EIV;

e Etapa de analise do EIV e decisdo — quando é conduzida a analise técnica pelo
orgao, partes interessadas, consulta e/ou audéncia publica e emissdo do Parecer
Técnico, bem como avaliacdo do Parecer Técnico pela instancia decisoria,
aprovacao ou indeferimento, pactuacao de medidas e emissdo de Termo de

Compromisso ou similar; e

e Etapa p6s EIV — quando ocorre a implantacdo e verificacdo das medidas e
emissdo da Licenca urbana para funcionamento, bem como héa a possibilidade de

conducdo do monitoramento dos impactos e realizacdo de acdes de melhoria.
4.3.1.4. Avaliacéo

Para auxiliar na avaliacdo dos 78 critérios, correspondentes as atividades
identificadas, foi elaborada uma planilha onde foram definidos dois parametros de
referéncia, correspondentes a cada critério especifico, conforme quadros
apresentados nos Apéndices A, B, C e D. Assim, pode-se avaliar a natureza da
contribuicdo de cada atividade, da maneira que estava sendo conduzida, se contribuia
de maneira favoravel ou ndo para a efetividade do processo. Dessa maneira, foram
atribuidos os juizos de uma situacao desejavel (SD) ou indesejavel (Sl), em funcéo
da atividade vir sendo realizada conforme as boas praticas identificadas no contexto
da presente pesquisa para processos de EIV ou ndo. Quando avaliado que as praticas
adotadas em uma certa atividade demonstraram atendimento suficiente do critério, a
situacao foi consideranda desejavel (SD). Quando avaliado que as praticas adotadas

em uma certa atividade demonstraram atendimento incompleto ou omisso do critério,
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comprometendo a efetividade do requisito em questdo, a situacao foi consideranda
indesejavel (Sl). Dessa maneira, a sistematizacdo das informacdes se deu através de
um formato compacto conforme o modelo originalmente proposto para avaliagcdo da
efetividade de sistemas de AlA por Almeida e Montafio (2017), onde os critérios sao

subdivididos por etapas do processo e associados a uma escala de avaliacao,
conforme Figura 19.

Figura 19 - Modelo de apresentacao de critérios e parametros de avaliacdo

Critério Escala de avaliagdo

A O Termo de Referéncia (TR) foi elaborado para o projeto. NA- O

1. TR elaborado para o projeto TR utilizado era pré-elaborado e generalizado.

A: O TR descrevia como deveria ser elaborado cada topico. NA.
2. TR detalhado O TR apresentava somente topicos, sem orientacdes para seu
desenvolvimento do mesmo.

Esco- 3. Escopo participativo: Ocor- A Dcor_reu alg"um tipo de pa[tlcmat;ao (enc_amlnhamentos escritos
po L .~ . oumanifestacfio da populacio e/ou envolvimento do Conselho de
reu participacdo ou audiéncia meio ambiente) efou audiéncia publica. NA: Nfo houve nenhuma
publica na etapa de escopo S P B
participacéo na fase de escopo.

4. Escopo participativo: A A: A participacéo trouxe contribuictes para a etapa na forma de
participacdo resultouem con-  pontos que deverdo ser abordados pelo EIA. NA: A participacéo
tribuicdes para o escopo n&o ocormeu ou, quando ocorreu, nAo acrescentou nada a etapa.

Fonte: Aimeida e Montafio (2017)

Dessa maneira, através de uma abordagem qualitativa, a andlise realizada dos cinco
casos previamente definidos resultou na descricdo detalhada e o mais precisa
possivel do desempenho da aplicacédo do instrumento em fun¢éo da avaliacédo de cada
atividade do processo a partir de critérios especificos pré-estabelecidos com o objetivo
de auxiliar no mapeamento de como vem sendo conduzidos os procedimentos nas

praticas de EIV no Brasil.

Por outro lado, através de uma abordagem quantitativa, a analise dos
procedimentos foi baseada, também, nos percentuais de atividades julgadas estarem
sendo realizadas conforme as boas praticas de EIV (situacdes desejaveis — SD) para
0S seguintes casos:

e Quantidade geral para todas as etapas e todos os 5 casos;

« Quantidade em cada caso, geral para todas as etapas; e

e Quantidade em cada etapa e em cada um dos 5 casos.
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4.3.2. Percepcéao de agentes dos 6rgéaos publicos municipais

Para permitir um reconhecimento de resultados que vém sendo observados com a
aplicacdo do EIV e subsidiar uma melhor andlise da efetividade da aplicacdo do
instrumento foi realizada uma investigacao quanto a percepcao de agentes de 6rgaos

publicos municipais.

Para tanto, foram levantadas tais percepcdes de 8 metropoles brasileiras quanto a
aplicacdo do processo de EIV e seus resultados. O levantamento foi fruto das
seguintes perguntas efetivadas durante as entrevistas (procedimentos conforme
descritos no item 4.2.1 Levantamento de Dados):

e Vocé considera que a aplicacdo do EIV no seu municipio vem ocorrendo de
maneira plena e eficaz?

o Como vocé avalia os resultados da aplicagéo do EIV?

Na primeira pergunta a intencgdo foi induzir o entrevistado a se posicionar, se sim ou
se nao, sendo a explicacdo do posicionamento dada em seguida naturalmente. Tal
posicionamento quanto a aplicacao plena e eficaz do instrumento foi importante para
sinalizar se a avaliagao dos resultados, solicitada em seguida, estaria comprometida
por possiveis dificuldades conhecidas na aplicacdo do instrumento. E quando sim,
poder conhecé-las. Na segunda, a intencao foi deixar o entervistado livre para expor
a sua percepcao dos resultados, sem induzi-lo a nenhum resultado predefinido. Em
ambas perguntas o termo “vocé” foi utilizado para enfatizar que se tratava de uma
percepc¢éao particular.

Através dessa abordagem qualitativa, a analise da percepcdo invstigada pbde
indicar a natureza dos resultados observados na prética. Isso permitiu a comparacao
com os objetivos fundamentais (tedéricos) do instrumnto, ou seja, com os resultados

esperados, contribuindo para a identificacdo de oportunidades de melhoria.
4.4. Aprimoramento da aplicacéo do EIV - etapa IV

Partindo-se da analise da aplicacdo do EIV, foi possivel avancar na discusséo sobre
os fatores que seriam criticos para sua efetividade. A partir desses fatores, através de
uma analise de causas, buscou-se identificar os desafios para a melhoria da
efetividade das praticas de EIV no Brasil no sentido de contribuir para o

aprimoramento da aplicacdo do instrumento.
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5. RESULTADOS

Considerando-se a potencial capacidade apresentada pelo EIV, para manter a
qualidade ou condicdo ambiental urbana, ou ainda, amenizar a problematica
ambiental em determinadas areas criticas, enquanto instrumento concebido para ser
aplicado através de um processo democratico, buscou-se com a presente pesquisa
identificar os resultados praticos da sua aplicacdo no Brasil, com o objetivo de se
analisar a efetividade das praticas de EIV que vem sendo conduzidas e propor

melhorias para o processo.

Para tanto, foram identificados os procedimentos adotados nessas praticas e
analisados quanto a maneira que tém sido aplicados tanto na tramitacédo do processo,
na elaboracéo e analise do estudo quanto na tomada de decisdo e acompanhamento,
visando se conhecer o quanto estado de fato conduzindo para a prevenc¢ao, promogao
da qualidade de vida e bem-estar da populagéo, sustentabilidade e justica ambiental,

de modo a servirem como instrumento da gestdo ambiental urbana.

A partir da conducdo dos procedimentos metodoldgicos considerados, foram
revelados e observados resultados que permitiram esclarecer as indagacgdes
perseguidas. Com isso, serdo apresentados a seguir tais resultados obtidos através

da presente pesquisa, especificamente para cada uma de suas etapas:

e Marco Tebrico;
e Panorama da utilizacdo do EIV no Brasil;
e Andlise da efetividade da aplicacdo do EIV; e

e Discussédo de desafios para o aprimoramento da aplicacao do EIV.

5.1. Marco Tedrico

A fim de subsidiar a analise proposta na pesquisa foi desenvolvido um marco teorico
referencial sobre o EIV a partir de informacdes cientificas, legais e técnicas (contidas
nos processos analisados), conforme apresentado anteriormente no item 3.7,

agregado ao referencial tedrico.

Com isso, apresenta-se a seguir, de maneira a complementar a analise do material,
os resulatdos especificos da revisao bibliografica em termos dos quantitativos de

trabalhos encontrados e sua natureza.
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Inicialmente, na revisdo bibliografica de pesquisas sobre EIV, foram identificados 53
trabalhos publicados, conforme descrito no Apéndice E. A natureza dos dados que
esses 53 trabalhos utilizaram foi avaliado e classificado em: trabalhos com dados
tedricos, através da analise de leis e discussdes na area conceitual ou legal e
trabalhos com dados préticos, quando foram analisados documentos, percepcdes ou

fatos relacionados a préticas de aplicacao do instrumento EIV.

Figura 20 — Distribuicéo de trabalhos cientificos sobre EIV por natureza dos dados

Fonte: Elaboracgéo propria

Dentre os 53 trabalhos, apenas 19 (36%) envolvem préaticas de aplicacdo do EIV,
conforme mostrado na Figura 20, sendo descritos no Apéndice F, correspondendo a
pouco mais que um terco da producao cientifica na area. Nesse universo de 19
trabalhos que envolvem préticas de EIV, foram analisados os temas licenciamento
integrado, efetividade, assisténcia social, técnicas de avaliacdo e conteudos,

conforme mostrado na Figura 21.

Figura 21 — Distribuicéo de trabalhos cientificos sobre praticas de EIV por temas
Licenciamento integrado
Efetividade
Assisténcia
Técnico

Conteudos/Abrabgéncia

=

8 7 [+ 5 4 3 2 1

Fonte: Elaboragéo propria
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Apenas 1 trabalho avaliou na pratica a implementacéo do EIV como instrumento ligado
ao licenciamento integrado, ambiental e urbano. Foram identificados 2 trabalhos onde
houve a andlise ex-post da aplicacdo do instrumento, comparando 0s impactos
previstos no EIV com os impactos reais percebidos pela comunidade. Em 3 deles foi
relatada a pratica de EIV assistencial, através de projetos académicos universitarios.
Em 6, foram aplicados métodos de avaliagdo de impactos de vizinhanca e em 7 foram
analisados casos de aplicacdo de EIV como subsidio para a andlise de tdpicos

relacionados ao conteudo do EIV ou da sua abrangéncia.

Os resultados desse levantamento revelaram que é ainda incipiente a producéao
cientifica sobre EIV no Brasil, havendo sido realizadas mais pesquisas de natureza
tedrica que analises de praticas de EIV.

Em sua maioria, os trabalhos se atém a andlise da legislacdo, através de uma viséao
ex-ante, analisando a relacdo do instrumento com o planejamento urbano, com a
gestdo urbana, com o Estudo de Impacto Ambiental, denunciando a falta da
regulamentacao ou identificando lacunas e oportunidades de melhorias na concepgao

e normatizacéo para a aplicacdo mais eficaz do instrumento.

Apenas em uma minoria desses trabalhos, é analisado o processo de EIV por uma
visdo ex-post. Estes, evidenciam basicamente problemas técnicos identificados na
elaboracdo dos estudos ou demonstram a aplicacdo de métodos de avaliacdo de

impactos no ambiente urbano.

Foi observado, também, que a grande maioria dos trabalhos analisam casos isolados
de regulamentacdo ou aplicacdo do EIV, restrita a determinados empreendimentos,
ou a determinados municipios ou regido. Em poucos trabalhos foi considerada a
andlise do EIV a nivel de Brasil.

Com isso, percebe-se a caréncia de estudos que considerem a analise da efetividade
do instrumento a partir de uma visdo ampla, considerando-se tanto a regulamentacéo,
guanto a implementacdo da estrutura institucional e a conducéao dos procedimentos,

a nivel de Brasil.
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5.2. Panorama da utilizacdo do EIV no Brasil

O panorama da utilizacao do EIV no Brasil, engloba trés fases, de regulamentacéo,
implementacdo das normas pelos 6rgaos publicos municipais e aplicacdo do
instrumento propriamente dita em casos de licenciamento urbano. Portanto, sua
caracterizacdo foi desenvolvida correspondendo a cada uma dessas fases, a partir de
informacdes levantadas na legislacdo municipal e na literatura, bem como obtidas de
documentos e entrevistas com integrantes de 6rgaos publicos municipais que lidam
com processos de EIV em cada uma das localidades representativas analisadas,

conforme apresentado a seguir.

5.2.1. Panorama da regulamentacéo

Para a caracterizacdo do panorama da fase de regulamentacdo do EIV no Brasil,
inicialmente foram analisados dados quantitativos dos municipios com
regulamentacéo de EIV relativamente ao total de municipios e populagéo brasileira,
sendo posteriormente desenvolvida a andlise qualitativa a partir da identificacdo da

regulamentacao de EIV nas 15 metropoles brasileiras, conforme subitens a seguir.
5.2.1.1. Analise quantitativa

Com base na andlise dos dados coletados pelo IBGE (2018), acerca da legislagéo e
instrumentos de planejamento, em especial o levantamento dos municipios brasileiros
onde se verificou a existéncia de legislacéo sobre estudo de impacto de vizinhanca,
foram observadas as relacBes entre os quantitativos de municipios que haviam
instituido o EIV e os quantitativos populacionais, assim como com a localizagcéo
desses municipios, tais como o alcance do instrumento no total da populacdo e a

distribuicdo da ocorréncia da instituicdo do EIV pelas regides brasileiras.

Conforme detalhado no quadro a seguir, o percentual de municipios com menos
de 20.000 habitantes com EIV instituido (25%) é expressivamente menor que o

percentual em municipios mais populosos.
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Nos municipios mais populosos, que aqui podem ser considerados como grandes
centros urbanos (com mais de 100.000 habitantes), o percentual é muito alto,
chegando a 98% dos municipios com mais de 500.000 habitantes e para aqueles com
populacao entre 100.000 e 500.000 habitantes, chegando a 87%.

Esses percentuais demonstram que o instrumento EIV esta instituido na grande

maioria dos grandes centros urbanos brasileiros.

Quadro 6 - Municipios com legislacdo municipal de EIV no Brasil — 2018

Municipios com legislacdo municipal de EIV no Brasil — 2018

Populacgao
Quant. %
>500 46 1 64.996.514 31 45 98
100-500 271 5 53.904.350 26 235 87
20-100 1.445 26 57.483.998 28 962 67
<20 3.808 68 32.110.038 15 940 25

Fonte: Elaboragédo propria com dados do IBGE (2018)

Outra relacdo observada foi que, do total de 5.570 municipios, 3.808 (68%) tém
populacdo menor que 20.000 habitantes e 1.445 (26%) tém populacdo entre 20.000 e
100.000 habitantes. Portanto, observa-se que quase a totalidade dos municipios
brasileiros (94%), que podem aqui ser considerados como pequenos centros
urbanos (com menos de 100.000 habitantes), concentram apenas (43%) da

populacéo brasileira.

Por outro lado, o restante, apenas 317 grandes centros urbanos (com mais de
100.000 habitantes), sendo 5% deles com populacdo entre 100.000 e 500.000
habitantes e 1% com populacdo maior que 500.000 habitantes, que aqui foram
considerados como grandes centros urbanos, portanto, apenas 6% dos municipios
brasileiros, concentra 57% da populagdo brasileira. Dessa maneira, pode-se
perceber que o percentual de instituicdo de legislacdo de EIV em grandes centros
urbanos com mais de 100.000 habitantes (>87%) é ainda mais significativo em funcao
da quantidade relativa da populagdo brasileira que os beneficios do instrumento
podem alcancgar (57%).



144

Quanto a quantidade da populacéo alcancada pela legislagdo municipal de EIV, a
andlise dos dados evidencia o significativo percentual (77%) da populacdo brasileira,
desde 2018, cerca de 160 milhdes de pessoas. Com isso, a percepc¢ao inicial de que
o percentual de municipios com legislacdo de EIV ainda era baixa (39%), pode ser
complementada com a percepg¢éo de que esse baixo percentual omite a significancia
do percentual da populagdo alcancada pela legislacdo de EIV nesses municipios,

conforme se vé na Figura 22.

Figura 22 — Distribuicéo percentual da legislacdo municipal de EIV no Brasil em 2018

Municipios brasileiros Populacao brasileira

w

m Com legislacdo de EIV B Com legislac3o de EIV
Sem legislacdo de EIV Sem legislacdo de EIV

Fonte: Elaboracao prépria e dados do IBGE (2018)

Também, observou-se a distribuicdo da quantidade total de municipios que
apresentaram legislacdo municipal de EIV (2.182 municipios entre pequenos e

grandes centros urbanos), por regides brasileiras.

Quadro 7 - Distribuicao dos municipios com legislacéo de EIV por regido brasileira — 2018

Municipios brasileiros rr?t?r:? C|iE%IISéaéQéR/ als;npgue:ggépoela 0
legislacéo de EIV %
Regido Quant. Quant. % (hab)
Norte 450 168 8 13.920.143 8
Nordeste | 1734794 511 23 36.784.026 23
Sul | 1688191 741 34 25.598.928 16
Sudeste | 1191668 589 27 71.742.415 45
Centro-Oeste | 467467 173 8 12.890.991 8
Total 5.570 2.182 39 160.936.503
Populacdo | 208.494.900 160.936.503 o

Fonte: Elaboracéo propria com dados do IBGE (2018)
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Através dessa analise, conforme ilustra a Figura 23, evidenciou-se que a regido Sul
apresentou o maior percentual (34%) na distribuicdo dos municipios com EIV
instituido por regides brasileiras. E, por outro lado, a regido Sudeste apresentou o
maior percentual (45%) na distribuicdo da populacédo alcancada por EIV, por
regioes.

Figura 23 — Distribuicdo percentual de municipios e de populacdo alcancada pela legislagédo
de EIV, por regides brasileiras - 2018

Municipios com legislacao de EIV Populacao com legislacéo de EIV
por regides brasileiras por regides brasileiras

Sudeste
45%

mN NE mS mSE co

mN NEZ R SERm RS co

Fonte: Elaboracao prépria e dados do IBGE (2018)

Entretanto, fazendo-se outra leitura, da distribuicdo da quantidade de municipios com
mais de 100.000 habitantes (grandes centros urbanos) e com legislagao de EIV (280

municipios), por regides, outra condicdo € revelada.

Quadro 8 - Distribuicdo dos municipios com mais de 100.000 habitantes por regides

Quantidade de municipios QUETTL Populacéo alcangada pela
com mais de 100.000 hab | Populagéo municip1os legislacdo de EIV em
(hab) com EIV municipios com mais de
Regido Quant. Quant. % 100.000 (hab)
Norte 29 9.300.845 27 10 9.083.986
Nordeste 63 23.538.636 52 19 21.877.349
Sul 52 14.612.046 47 17 13.821.413
Sudeste 150 61.846.863 132 47 57.660.906
Centro-Oeste 23 9.602.474 22 8 9.395.404
Total 317 118.900.864 280 88 111.839.058

Fonte: IBGE (2018)
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Conforme ilustrado na Figura 24, pode-se observar que na distribuicdo da quantidade
de municipios com mais de 100.000 habitantes (grandes centros urbanos) e com
legislacdo do EIV, 280 municipios no total, por regides brasileiras, a regido Sudeste
se destaca por apresentar quase a metade (47%) desses municipios. Somente
nos grandes centros urbanos da regido Sudeste a legislacdo de EIV alcanca uma
guantidade de habitantes equivalente a alcangada nos grandes centros urbanos de

todas as outras regides juntas (57.660.906 hab).

Figura 24 — Distribuicdo percentual de grandes centros urbanos (com mais de 100.000 hab.)
com legislacdo de EIV, por regides brasileiras - 2018

Grandes centros urbanos
(com mais de 100.000 hab.)
com legislacao de EIV por regioes

Sudeste
47%

EN WNE mS mSE  CO

Fonte: Elaboracgéo propria e dados do IBGE (2018)

Observa-se ainda que entre os 2.182 municipios que apresentaram legislacédo
municipal de EIV, 17 municipios formam um grupo dos municipios com maior porte
(com mais de 1 milhdo de habitantes). Desses, 13 sdo metropoles, exceto Sao
Goncalo-RJ, Guarulhos-SP, Séo Luis-MA e Macei6-CE.
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5.2.1.2. Regulamentacéo nos casos das 15 metropoles brasileiras

Para a caracterizacdo da fase de regulamentacéo de EIV, de maneira a compor o
panorama de utilizacdo do EIV no Brasil, foram definidas as 15 metrépoles brasileiras
como casos de municipios a serem analisados. Para tanto, a distribuicdo destes 15
municipios por regides, populacdo alcancada pela instituicdo de EIV, densidade
demografica e a situacdo quanto a regulamentacéo do instrumento EIV, indicando o
dispositivo legal e 0 ano que foi regulamentado, segue conforme descrito no quadro

abaixo.

Quadro 9 — Identificacdo da regulamentacdo de EIV nas metrépoles brasileiras

zg , opalacie S REGULAMENTACAO EIV
o ESTADO METROPOLE |BGE (2018) IBGE (2010) o

= Hab/Km2 Dispositivo Legal Ano
E Amazonas Manaus 2.145.444 158 LUOS 1.838 | 2014
= Para Belém 1.485.732 1.315 Plano Diretor | 2008
E Ceara Fortaleza 2.643.247 7.787 | Cédigo daCidade | 2019
é Pernambuco  [REEI(E 1.637.834 7.038 Plano Diretor | 2008
2 Bahia Salvador 2.857.329 3.859 LOUOS 9.148 | 2016
Minas Gerais  [[FEeMslelfPAolsl:l 2.501.576 7.167 Plano Diretor | 2019
i Espirito Santo  \ALJ¢E:! 358.267 3.328 Plano Diretor | 2018

('éj Moo CRELETI(VIM Ri0 de Janeiro 6.688.927 5.266 | PENDENTE .
“ SioPaulo  [SEQNINES 1.194.094 1.359 LUOS 208 | 2018
Sdo Paulo Sao Paulo 12.176.866 7.388 LUOS 16.402 | 2016

Parana Curitiba 1.917.185 4025 | PENDENTE -
?', Santa Catarina  gLelgEIale]ele][F 492.977 627 Plano Diretor | 2014
Rio Grande do Sul JelgleWA[=h]{= 1.479.101 2.838 Lei 695 | 2012
g o Goids Goiania 1.495.705 1.777 Lei 8.646 | 2008
§ S Distrito Federal |[HESIIES 2.974.703 444 Lei 5.022 | 2013

Fonte: Elaboracao prépria e dados do IBGE (2018)

Destaca-se que em Curitiba e na cidade do Rio de Janeiro, o instrumento ndo vem
sendo aplicado pois néo foi regulamentado até o ano de 2020, exceto para 0 caso
de instalacéo de estacdes de telecomunicac¢des, em Curitiba. Além da cidade do Rio

de Janeiro e Curitiba, em Recife, apesar de ter sido considerado nesta pesquisa como
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ja regulamentado, devido a existéncia de diretrizes provisorias e de, na pratica, estar
sendo aplicado o instrumento, também, encontra-se pendente de regulamentacgéo.
Conforme previsto no Plano Diretor de 2008, foram indicadas provisoriamente as
definicbes dos niveis de impacto da Lei n° 16.176/1996, referente ao Memorial
Justificativo de Empreendimentos de Impacto, instrumento semelhante utilizado
desde o Plano Diretor estabelecido em 1991. Inclusive, no Projeto de Lei 28/2018, do
novo Plano Diretor, ainda est4 previsto no Art. 157 que o EIV deverad ser

regulamentado por legislacdo especifica.

Essa situacdo evidencia que existem municipios brasileiros em que mesmo sendo
instituida legislacao de EIV, tais leis ndo regulamentam a aplicacdo do instrumento,
sendo definida a necessidade de Lei municipal especifica para o estabelecimento das
intervencdes que deverdo ser objeto do estudo, bem como os parametros e 0s
procedimentos a serem adotados no processo. ISso se justifica em alguns casos pela
falta de capacidade institucional de municipios de menor porte, que mesmo tendo
instituido o EIV para atender a exigéncia da Lei Federal, ndo conseguiram
implementar uma estrutura minima institucional, a comecar pela regulamentacao do
instrumento. No caso desses grandes centros urbanos, nao foi encontrada justificativa

para o fato na literatura.

Em todo caso, independente do porte do municipio, a falta de regulamentacdo assim
como nos municipios onde o instrumento sequer foi instituido, a ndo aplicacdo do
instrumento compromete os resultados de uma avaliagdo da sua efetividade,
enquanto instrumento de gestdo, no conjunto das praticas brasileiras. A exemplo
disso, observa-se que dentre os conjuntos urbanos tombados pelo Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional, até 2016 (IPHAN, 2018), distribuidos em
83 municipios brasileiros, 16 deles, todos de pequeno porte (dois em cada uma das
regides Norte, Sul, Sudeste e Centro Oeste, e oito na regido Nordeste), nao
apresentavam legislacdo municipal de EIV até o ano de 2018 (IBGE, 2018).

Em Curitiba, a Lei 11.266/2004, de adequacé&o do Plano diretor ao Estatuto da Cidade,
instituiu o EIV, mas deixou pendente a sua regulamentacao. No Plano Diretor de 2015,
Lei 14.771, e na Lei de zoneamento, uso e ocupacédo do solo de 2019, Lei 15.511, o

EIV permaneceu sem ser regulamentado.
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Houve a instituicdo de instrumentos semelhantes: EIV Completo, EIV Simplificado e
Relatério Ambiental Prévio — RAP, entretanto ainda nao foi aprovada a Lei especifica
de EIV até 2020. Contudo, no ambito da Politica Ambiental, apesar de ja existir o RAP
desde 1991, Lei n° 7.833, o EIV também foi definido como instrumento do
Licenciamento Ambiental para estacbes de telecomunicagbes com o Decreto
702/2007 e para empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras com o
Decreto 1.819/2011. A urgéncia da regulamentacdo do EIV no ambito do
licenciamento urbano, segundo Hoshino (2014) se deve a incapacidade da estratégia
tradicional de ordenamento territorial em prever e mediar os potenciais conflitos de
vizinhancga, assim como informar os impactos possiveis e a capacidade ambiental em
absorvé-los. Ainda que se utilize instrumentos semelhantes como o RAP e o Estudo
de Polo Gerador de Trafego, o autor considera que existem lacunas com relacédo ao
EIV, uma vez que ndo contemplam questbes importantes presentes nas andlises de
EIV.

Na cidade do Rio de Janeiro, no ambito da politica de desenvolvimento urbano, o
Relatorio de Impacto de Vizinhanca (RIV) foi previsto na Lei Organica em 1990.
Entretanto mesmo ap0s a instituicdo do EIV pelo Estatuto da Cidade, no Plano Diretor
de 2011, o EIV é citado aplicado apenas a casos de Operacdo Urbana Consorciada e
que se consolidaria em uma Avaliacdo Técnica Multidisciplinar. Neste mesmo Plano
Diretor, o RIV foi apresentado como instrumento destinado as mesmas funcdes que
um EIV, inclusive determinando que tal RIV teria prazo de validade a ser
regulamentado por legislacéo especifica, sem, contudo, se referir que este equivaleria
a regulamentacao do EIV, exigida pela Lei Federal.

Além disso, no d&mbito do Controle e Monitoramento Ambiental, no Art. 124 do Plano
Diretor, foi definido que Lei de iniciativa do Poder Executivo deveria definir os
empreendimentos e atividades sujeitos a elaboracéo do EIV e EIA, onde deveriam ser
definidos os procedimentos administrativos. Em 2015 houve uma tentativa de
regulamentacéo especifica do EIV através do Projeto de Lei 105 que ainda hoje esta
na Camara para analise. Em 2017 houve uma nova tentativa de regulamentacao
atraves do Projeto de Lei da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, que foi enviado a Camara
e depois retirado para ajustes, onde se remetia ao Projeto de Lei 105/2015.
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Dessa maneira, ainda que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
considere que o referido artigo j& esteja minimamente regulamentado pela Lei
Organica e pelo Plano Diretor atualmente em vigor e que o detalhamento do rito
procedimental podera ser realizado por meio de um Decreto (RIO DE JANEIRO,
2020), como a revisao do Plano Diretor estd em andamento, € previsto que esse
instrumento possa ser regulamentado junto, segundo informagfes obtidas na
entrevista realizada junto a Secretaria Municipal de Urbanismo da cidade do Rio de
Janeiro. A urgéncia se deve, inclusive, ao fato de o MPRJ sugerir em Acédo Civil
Publica impetrada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o
estabelecimento de multa diaria ndo inferior a R$10.000 (dez mil) reais por
licenciamento realizado sem a exigéncia de apresentacao do EIV (RIO DE JANEIRO,
2020).

Considerando-se que em muitos municipios brasileiros foi prevista a necessidade de
realizacdo de estudos de impactos de vizinhanga na legislacédo urbana mesmo antes
da instituicdo do EIV na Lei Federal, a falta de regulamentacdo municipal de EIV
conforme previsto no Estatuto da Cidade, indica que existem casos de municipios no
Brasil onde a efetividade da aplicacéo do instrumento ndo pode ser concretizada em
funcdo da néo existéncia ou dificuldade de aprovacéo de regulamento legal.

Entretanto, os dados também indicam que o EIV esta regulamentado ou esta sendo
aplicado em 13 das 15 metropoles brasileiras, correspondendo a uma grande
maioria (87%, em termos percentuais). Esse resultado evidencia, por outro lado, o

potencial do instrumento para apresentar na pratica resultados efetivos.
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5.2.1.3. Analise qualitativa nos casos das 15 metrépoles brasileiras

Para a andlise qualitativa da regulamentacdo de EIV das metrépoles brasileiras,
inicialmente, foram estabelecidos e aplicados critérios de caracterizagcdo quanto ao
ambito da sua aplicacdo, ao grau de exigéncia da obrigatoriedade de sua aplicacao e
a abrangéncia dos objetivos e impactos considerados na legislacdo, conforme
apresentado a seguir. Posteriormente, foi realizada a anélise dessa regulamentacao
guanto a previsibilidade da garantia da seguranca juridica, consisténcia técnica do

estudo e analise, bem como do direito a participacéo publica no processo.

Quadro 10 — Critérios para caracterizacao da regulamentacéo de EIV

CRITERIOS PARA CARACTERIZAGAO DA REGULAMENTACAO DE EIV

URB- Quando a regulamentag¢ao do EIV se da no ambito do

R Qu_anto a0 Licenciamento Urbano.
ambito da sua - - —
A AMB - Quando a regulamentagdo do EIV se da no ambito do
utilizacao —

Licenciamento Ambiental.

Quanto ao Ampla - Quando o EIV é exigido para uma ampla gama de
grau de empreendimentos/atividades.

exigéncia da Restrita - Quando o EIV é exigido para tipos restritos de
obrigatoriedade| empreendimentos/atividades.
Ampla - Quando sdo considerados, também, objetivos gerais
de maneira a operacionalizar a gestdo da qualidade e
sustentabilidade ambiental.

Quanto a
abrangéncia
dos objetivos
considerados

Restrita - Quando sdo considerados objetivos especificos de
auxiliar na tomada de decisdo do processo de licenciamento,
com a previsao de impactos e medidas que devem preservar
0 bem estar local.

Ampla - Quando se é previsto que sejam considerados nos

estudos, também, outros impactos associados a poluicédo e
Quanto a degradacdo ambiental, ao se acrescentar questdes as

abrangéncia minimas definidas no Estatuto da Cidade.

dos impactos

considerados

Restrita - Quando se é previsto que sejam considerados nos
estudos apenas impactos sobre a qualidade de vida da
populacdo local, ao se acrescentar questdes as minimas
definidas no Estatuto da Cidade.

Fonte: Elaboracéo propria
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Dessa maneira, pdde-se caracterizar a regulamentacdo das metrépoles brasileiras

conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 11 — Caracterizacdo da regulamentacao de EIV

CARACTERIZACAO DA REGULAMENTACAO DE EIV

- Ambito Exigénciade EIV |  Objetivos dA:;T;%éar;g?s
Municipios

E Manaus URB Ampla Restrita Ampla
2 Belém AMB Ampla Ampla Restrita
w Fortaleza URB Ampla Restrito Restrita
é Recife URB Ampla Restrita Ampla
= Salvador AMB / URB Ampla Restrita Ampla
Belo Horizonte URB Ampla Restrita Restrita
" Vitoria URB Ampla Restrita Restrita

=
(":f'% Rio de Janeiro* URB Ampla Ampla Ampla
” Campinas URB Ampla Restrita Restrita
Séo Paulo URB Ampla Ampla Restrita
Curitiba AMB / URB Restrita Restrita Restrita
;3', Florianopolis URB Ampla Restrita Restrita
Porto Alegre URB Ampla Restrita Ampla
&) p Goiania URB Ampla Restrita Restrita
tZ“> S Brasilia URB Ampla Ampla Ampla

* Projeto de Lei 105/2015
Fonte: Elaboragéo propria

A partir da analise do quadro de caracterizacao apresentado, pode-se observar que
na grande maioria das metropoles brasileiras a utlizacdo do EIV tem sido
regulamentada no ambito do Licenciamento Urbano, entretanto, nas cidades de
Belém, Salvador e Curitiba, 0 instrumento também é utilizado no ambito do

Licenciamento Ambiental.
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Tais ocorréncias, apesar de timidas, demonstram o potencial de integracao das acdes
das politicas ambiental e urbana em procedimentos administrativos mais abrangentes,
favorecendo a gestdo ambiental urbana através da avaliacdo de impactos ambientais
urbanos de maneira ampla, permitindo-se uma reconexao das questdes locais as
questbes globais, que foram separadas ou sobrepostas nos processos de
licenciamentos ambiental e urbano. Isso porque, nos casos de aplicagcédo do EIV em
processos de licenciamento ambiental, em se equiparando o grau de exigéncia aos
mesmos casos que o licenciamento urbano exige o EIV, seria factivel a dispensa do
processo de EIV no Licenciamento Urbano, ficando esse vinculado & andlise integrada

atraves do Licenciamento Ambiental prévio.

Quanto ao grau de exigéncia de elaboracdo de EIV, pode-se considerar que de
maneira geral na sua regulamentacédo tem-se exigido amplamente a elaboracédo do
estudo para empreendimentos e atividades consideradas de impacto, conforme
evidenciado no universo das metrépoles, salvo em casos em que ainda existe
pendéncia de regulamentacdo, como no caso da cidade de Curitiba, onde a exigéncia

de EIV hoje ainda é restrita a instalacdo de estacdes de telecomunicacdes.

Com relacdo a abrangéncia dos objetivos considerados na regulamentacdo do
instrumento, observa-se que na maioria das metrépoles (67%) a regulamentacéo de
EIV restringe-se a objetivos de auxiliar na tomada de decisdo dos processos de
licenciamento, através da informacado da previsdo de impactos e medidas, com vistas
a qualidade de vida da populacao local. Sdo excecdes as definicbes de objetivos que

explicitem a gestdo ambiental local democratica e a sustentabilidade.

Conforme Plano Diretor de Manaus, Lei Complementar N°2, em seu artigo Art. 82, é
previsto que “Os instrumentos de intervencdo urbana, regulamentados nesta Lei
Complementar ou em lei municipal especifica, deverdo estabelecer a exigéncia de
elaboracéo de EIV, quando for necessario: | - garantir o controle social da intervencao
[...] (MANAUS, 2014). No Plano Diretor de Belém, no seu Art.186, € previsto como
objetivo do EIV “[...] fazer a mediacdo entre os interesses privados e o direito a
gualidade urbana daqueles que moram ou transitam no entorno do empreendimento”
(BELEM, 2008). Na cidade do Rio de Janeiro, o Projeto de Lei Complementar N°105
prevé no seu Art. 8 como objetivo do EIV “...] garantir a gestdo transparente,
democratica e participativa no Municipio” (RIO DE JANEIRO, 2015).
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Em Sé&o Paulo capital, é previsto no Art.151 do Plano Diretor, Lei 16.050/2014:

[...] Il - democratizar o processo de licenciamento urbano e ambiental;
IV - orientar a realizacdo de adaptacbes aos projetos objeto de
licenciamento urbano e ambiental, de forma a adequa-los as
caracteristicas urbanisticas, ambientais, culturais e
socioecondmicas locais;

V - assegurar a utilizacdo adequada e sustentadvel dos recursos
ambientais, culturais, urbanos e humanos;

VII - contribuir para a garantia de boas condicdes de saulde e
seguranca da populacéo;

VIII - evitar mudancgas irreversiveis e danos graves ao meio ambiente,
as atividades culturais e ao espaco urbano (SAO PAULO, 2014, p.
100, grifo nosso).

No Distrito Federal, conforme previsto no Art. 3 da Lei 5.022, sdo objetivos da

aplicacao do EIV, entre outros:

[...] I — assegurar o respeito ao interesse coletivo quanto aos limites
do parcelamento, do uso, da ocupacao do solo
e do desenvolvimento econbmico para garantir o direito a qualidade
de vida e ao bem-estar da populacéo; [...]

VI - possibilitar a inser¢cdo harménica do empreendimento ou da
atividade no seu entorno, de modo a promover a sustentabilidade e
0 desenvolvimento econémico, preservando 0s interesses gerais e
coletivos [...]

VIII — assegurar a democratizag@o dos processos decisorios por meio
da participacdo da populacdo na avaliacdo da viabilidade dos
empreendimentos ou atividades sujeitos a EIV [...]

X — garantir a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus
decorrentes do processo de urbanizagéo (DISTRITO FEDERAL, 2013,
p.1, grifo N0sso0).

Dessa maneira, apenas nas legislacées das cidades de Belém, Manaus, Distrito
Federal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, p6de-se evidenciar esses outros objetivos, o0 que
corresponde a somente 33% das metrépoles brasileiras, em termos percentuais. Esse
resultado corrobora com o levantamento da frequéncia com que 0s objetivos séo
instituidos pelo quadro legal dos 50 municipios mais populosos do Brasil, realizado
por Polizel (2018). Com isso, pode-se dizer que, em sua maioria, a regulamentacao
de EIV no Brasil esta restrita a consideracao apenas de objetivos especificos de
auxiliar na tomada de deciséo do processo de licenciamento urbano, além da previsédo

de impactos e medidas.

Finalmente, quanto a abrangéncia dos impactos previstos de serem considerados na
regulamentacao de EIV, o quadro mostra que das 15 metropoles brasileiras, apenas

6 (seis) preveem a consideracdo dos impactos de maneira ampla, além dos impactos
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sobre a qualidade de vida da populacdo local, preveem, também, que sejam
considerados impactos associados a poluicio e degradacdo ambiental,
correspondendo a apenas 40% delas. Dessa maneira, pode-se inferir que, em sua
maioria, a regulamentacdo de EIV no Brasil, ao se acrescentar questdes as minimas
definidas no Estatuto da Cidade, tem sido restrita a prever que sejam considerados
nos estudos apenas impactos sobre a qualidade de vida da populagéo local.

Tais resultados demonstram que a regulamentacdo de EIV no Brasil vem sendo
realizada de maneiras variadas, obviamente correspondendo as demandas e
capacidades locais, sem, contudo, corresponder a fundamentacéo tedrica, tanto do
ponto de vista técnico quanto legal, que embasa a efetividade da sua aplicacdo. Isso
porque, do ponto de vista técnico, uma avaliacdo de impacto ambiental, ainda que
seja realizada em um ambiente urbano extremamente antropizado, construido, deve
abranger todos os componentes do ambiente. Do ponto de vista legal, a avaliacdo de
impacto ambiental, instituida através do instrumento EIV como instrumento da politica
publica brasileira, deve, também, condizer com os objetivos, principios e diretrizes
legais da conformacdo do Estado brasileiro. Uma vez que se planeja e tenta-se
controlar o crescimento de uma cidade, no poder publico, ndo considerar os objetivos
gerais, que em Ultima analise expressam as aspiracdes da sociedade, em sendo

possivel e recomendavel, seria falta.

Dessa maneira, entende-se que o resultado dessa andlise demonstra algumas
oportunidades de melhoria na definicdo dos objetivos e abrangéncia dos impactos que
podem ser estabelecidos na regulamentacdo do EIV, podendo contribuir para a
melhoria da sua efetividade.

De maneira complementar a essa primeira analise, considera-se aqui, conforme
apresentado a seguir, a analise da regulamentacédo quanto as questfes conflituosas
mais recorrentes dentro desse contexto, conforme identificadas por Hoshino (2014).
Para o autor, a operacionalidade e robustez das normas regulamentadoras da
aplicacdo do EIV sé&o critérios fundamentais para o bom funcionamento do novo
modelo de urbanismo democréatico. Para ele, apenas com uma devida
regulamentacao do instrumento seria possivel a superacdo dos problemas que vém
sendo identificados quanto a seguranca juridica, consisténcia técnica e

participagéo nas decisdes sobre grandes empreendimentos (HOSHINO, 2014, p.33).
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Portanto, a partir desse entendimento, foram definidos critérios para avaliacdo da

regulamentacdo de EIV com base nos parametros propostos por Hoshino (2014),

conforme mostrado no Quadro 12.

Quadro 12 — Critérios para avaliacdo da regulamentacéo de EIV

previsibilidade
da garantia da
seguranca
juridica

ASPECTOS CRITERIOS
Defini¢do objetiva dos empreendimentos sujeitos obrigatoriamente ao EIV,
cruzando-se os critérios de natureza, porte e localizacgao.
Defini¢do dos procedimentos de tramitacdo do EIV, contemplando-se fluxos,
. prazos, etapas, atos e instancias responsaveis pela sua analise e aprovacao.
Quanto a

Disposicdo sobre a possibilidade de indeferimento do pleito, caso constatagdo
fundamentada da sua inviabilidade técnica ou interpretacdo de um conselho, pelo
principio da precaucao.

Defini¢do das responsabilidades e formas de fiscalizagdo da execucao das medidas
pactuadas, aplicacio de sang¢des por descumprimento, determinando-se o
momento para execucao das medidas, como serdo monitoradas e os
desdobramentos possiveis em caso de constatac¢do de insuficiéncia das mesmas em
conter os impactos ao longo do tempo de funcionamento do empreendimento.

Quanto a
previsibilidade
da garantia da
consisténcia
técnica
dos estudos

Estabelecimento de questBes especificas, além do contedido minimo definido no
Estatuto da Cidade, a serem consideradas no EIV, prevendo-se impactos sinérgicos
e cumulativos, além de restri¢des especificas de cada localizacdo.

Definigdo de métodos consagrados e pormenorizagdo de parametros técnicos,
inclusive critérios para delimitacdo da area de influéncia do empreendimento e
dimensionamento da populacdo direta e indiretamente afetada.

Estabelecimento de metodologia para defini¢do das medidas a serem propostas,
inclusive previsdo de alternativas tecnoldgicas e locacionais.

Defini¢do da multidisciplinaridade e adequada habilitacdo profissional para a
elaboracdo e andlise do EIV, em termos de quantidade, formacao e experiéncia.

Defini¢do da maneira como deve ser garantida a devida imparcialidade na
elaboracdo do EIV, considerando independéncia técnica/contratual do interessado.

Quanto a
previsibilidade
da garantiado

direito a
participacédo e
controle social

Defini¢do dos meios de publicidade de todas as informagées relevantes do
processo de licenciamento, incluindo-se o estudo EIV.

Defini¢do de estratégias de comunicacdo e de divulgacdo com linguagem
compreensivel e alcance afetivo.

Defini¢do dos mecanismos e instancias de participacdo popular, indicando-se as
hipéteses de cabimento e os legitimados para sua convocacgao.

Regulamentagdo do regime juridico dos espagos participativos, disciplinando
pormenorizadamene as formas de aplicacdo dos instrumentos previstos.

Definigdo de regras e critérios para a incorporagdo das questdes expostas pela
populacéo, vinculando-as ao grau de poder de decisdo do gestor publico.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Hoshino (2014)

Com base nesses critérios, a regulamentacdo de EIV pelas metrépoles brasileiras

pode ser avaliada, se tal regulamentacdo se mostrava robusta, incompleta ou limitada,

obedecendo-se para tanto alguns parametros, conforme mostrado no Quadro 13.
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Quadro 13 — Parametros para a avaliagcdo da regulamentacéo de EIV

PARAMETROS para a AVALIACAO de aspectos fundamentais na REGULAMENTACAQ de EIV

Robusta- Quando todos ou quase todos os critérios forem verificados (4 ou 5)

Incompleta -Quando boa parte dos critérios forem verificados mas ndo todos (3)

Limitada - Quando poucos critérios forem verificados (1 ou 2)

Fonte: Elaboracéo propria

Dessa maneira, ao se avaliar a regulamentacéo de EIV pelas metropoles brasileiras,

pdde-se elaborar um quadro resumo, conforme mostrado no Quadro 14.

Quadro 14 — Avaliacdo da regulamentacédo de EIV nos casos analisados

Seguranga Consisténcia Participacdo
Municipios juridica técnica Social
E ana Limitada Limitada Limitada
2 Belé Limitada Limitada Limitada
" ortaleza Limitada Limitada Limitada
é Recife Limitada Limitada Limitada
= alvado Limitada Limitada Limitada
Belo Horizonte Robusta Incompleta Limitada
" oria Incompleta Incompleta Incompleta
B
(“éj Rio de Janeiro Robusta Incompleta Robusta
>
ampina Limitada Limitada Limitada
do Paulo Robusta Limitada Robusta
b Limitada Limitada Limitada
§ orianopo Robusta Limitada Incompleta
Porto Alegre Incompleta Incompleta Robusta
g’ E oiania Limitada Incompleta Incompleta
é S Brasilia Robusta Robusta Incompleta

Fonte: Elaboracéo propria

A andlise desses resultados, mostra que em geral, a regulamentacéo de EIV pela
maioria das metrépoles brasileiras revelou-se limitada tanto quanto a garantia da
seguranca juridica e consisténcia técnica quanto a garantia do direito a participacéo e

controle social, segundo os critérios da avaliacdo aplicada.
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Apenas 7% das metrépoles brasileiras demonstraram ter uma regulamentacéo de EIV
robusta quanto a garantia de consisténcia técnica no processo de aplicacdo do
instrumento, 33% incompleta e 60% limitada. Demonstra-se, com esses resultados
gue tal regulamentacédo de maneira geral ndo apresenta a robustez necessaria para
oferecer garantia da consisténcia técnica necessaria para se qualificar a efetividade
do processo.

Apenas 33% das metropoles brasileiras demonstraram ter uma regulamentacao de
EIV robusta quanto a garantia de seguranca juridica no processo de aplicacdo do
instrumento, 13% incompleta e 53% limitada. Demonstra-se, com esses resultados
que tal regulamentacao de maneira geral ndo apresenta arobustez necesséria para
oferecer garantia da seguranca juridica necessaria para se qualificar a efetividade do
processo.

De maneira semelhante, apenas 20% das metropoles brasileiras demonstraram ter
uma regulamentacao de EIV robusta quanto a garantia do direito a participacao e
controle social no processo de aplicacdo do instrumento, 27% incompleta e 53%
limitada. Demonstra-se, com esses resultados que tal regulamentacdo de maneira
geral ndo apresenta a robustez necessaria para oferecer garantia do direito a
participacao e controle social, necessaria para se qualificar a efetividade do processo.

No Distrito Federal, por exemplo, ndo se prevé a possibilidade de indeferimento do
processo no caso de se constatar a impossibilidade de mitigacdo e compensacgao que
possa qualificar o empreendimento como vidvel ambientalmente. Conforme a Lei
5.022/2013, Art. 2°, “O EIV constitui instrumento de planejamento, controle urbano e
subsidio a decisdo do Poder Publico para aprovacado de projeto, emissdo de
autorizacdo ou licenca para implantacéo, construcéo, ampliacdo ou funcionamento de
empreendimentos e atividades]...]” (DISTRITO FEDERAL, 2013, grifo nosso). Conforme a
mesma lei, sobre sua aplicacdo, Art. 4°, § 8° “O EIV deve viabilizar o
empreendimento e resultar em solugbes que visem ao maximo a superacdo dos
impactos, sendo exigidas medidas de adequacao de projeto, prevencdo, mitigacéo e

compensacao de impactos [...]” (DISTRITO FEDERAL, 2013, grifo nosso).

Ou seja, a interpretagéo dada a um regulamento onde falta uma definic&o clara quanto
a possibilidade de indeferimento pode levar a decisdes que negligenciem os principios

da prevencao e precaucao.
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Quando a regulamentac¢do do municipio ndo explicita disposi¢cao sobre a possibilidade
de indeferimento do pleito (em caso de constatagdo fundamentada da sua
inviabilidade técnica ou interpretacdo de um conselho), ndo resta claro tal prerrogativa.
Na falta de entendimento e respaldo legal, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, €
negociado junto ao privado por algum valor definido, sem, contudo, haver legitimidade

para tanto.

Dessa maneira, com a andlise quantitativa e qualitativa dessa fase de utilizacdo do
instrumento pelos municipios brasileiros pbéde-se caracterizar o panorama de
regulamentagdo do EIV, conforme apresentado. Inicialmente, considerando-se o
significativo percentual de grandes centros urbanos (com mais de 100.000 habitantes)
onde o EIV foi instituido e o significativo percentual da populacdo alcancada pelo
instrumento, bem como a distribuicdo dos municipios e metrépoles com EIV
regulamentado abranger todas as 5 regides do pais, revela-se o potencial do
instrumento para se tornar efetivo, em uma primeira analise. Contudo, considerando-
se gque as questdes minimas a serem regulamentadas, conforme se prevé na literatura
cientifica, ndo se mostrarem estar consolidadas de maneira geral na regulamentacao
de EIV das metropoles brasileiras, por esta regulamentacdo se mostrar pouco
preventiva, conclui-se que, em termos qualitativos, a regulamentacdo de EIV no
Brasil se configura como em estagio inicial de desenvolvimento, podendo-se
evoluir para estagios mais avancados, que possam promover resultados mais efetivos

da aplicacdo do instrumento.
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5.2.2. Panorama da implementacao

O panorama da fase de implementacédo do EIV no Brasil foi caracterizado através da
descricdo desse processo em 5 casos representativos das regides brasileiras,
definidos conforme descrito no item 4.2.3. Para tanto, apresenta-se inicialmente o
quadro resumo das principais caracteristicas do arranjo institucional implementado por
esses municipios para a utilizacdo do EIV, conforme mostrado no Quadro 15. Em
seguida €& apresentada uma descricdo basica dos contextos institucionais

analisados.

Quadro 15 — Arranjo institucional para aplicacao de EIV nos 5 municipios analisados

Local | Org&o Executivo Andlise Técnica Insténcia Decisoria Inicio/atual

o  IMPLURB CTPCU CMDU Inicio em 2003
[0} .
€| 8| Instituto Municipal Comissdo Técnica de . (Plano Diretor 2002)
ol s . . Conselho Municipal de .
= de Planejamento Planejamento e Controle } Atual: 2014

= Desenvolvimento Urbano T

Urbano Urbano Lei 1.838 - Lei Uso Solo
ol SEMOC ccu DU Inicio em 1996
$ = Secretaria de . (Plano Diretor 1991)
oD . Comissdo de Controle Conselho de )
S| & Mobilidade e o . Atual: 2008
= Urbanistico Desenvolvimento Urbano .
Controle Urbano Lei 17.511 -Plano Diretor

2 SMDU .

g Secretaria Municipal EAP IPUF Inicio em 2015
[ Q| deMeio Ambiente c de A Instituto De Planejamento | (Plano Diretor 2014)

= , o x
L 8| Planejamentoe scrltodrtleoprzjefor:vagao Urbano De Florianépolis Atual: 2020

E Desenvolvimento (Art. 271 Plano Diretor) Lei 21.605

Urbano
ole CAIEPS CADES Inicio em 1990
g 3 .SEL N Comissdo de An.allse Consellho Mur.1|C|paI do (Lei Organica)
5|8 | Secretaria Municipal | Integrada de Projeto de Meio Ambiente e .
=1Ke) o e : Atual: 2019
@ |G| delicenciamento |Edificacdo e Parcelamento Desenvolvimento -
do Solo Sustentavel Lei 17.068

q) 7 .
5 o S tSFD:HE g CPA/EIV SEDUH Inicio em 1998
Oé .G declge aria Ie' s ato Comissdo Permanente de (Rejeit (Lei 1.869)

= | de Desenvolvimento ) L ejeita ou aprova
= Anadlise de Estudos Prévios :
€ g Urbano e Habitagdo de Impacto de Vizinhanca Art. 32 da Lei 5.022/2013) ] w
3 do Distrito Federal P ¢ Lei 803 - Plano Diretor

Fonte: Elaboragéo propria
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Em Manaus, o contexto institucional relacionado a utilizacdo do EIV no municipio,
estabelecido inicialmente em funcdo do Plano Diretor de 2002, configura-se pela
atuacdo do Instituto Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB) como 6rgéo
executivo na gestado do Sistema Municipal de Planejamento Urbano, através da sua
Diretoria de Planejamento Urbano (DPLA), pela Divisdo de Projetos Urbanisticos
(DIPU), ligada, nos tramites do processo de licenciamento urbano, aos 6rgao
colegiados Comissdo Técnica de Planejamento e Controle Urbano (CTPCU), e

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU).

A CTPCU é 6rgao técnico-multidisciplinar que tem como uma de suas atribuicdes,
examinar e apresentar justificativas técnicas sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca
de empreendimentos classificados como geradores de impacto na Lei que estabelece
as Normas de Uso e Ocupacédo do Solo no Municipio, além de aprovar ou estabelecer
as medidas mitigadoras e compensatdrias que possam amenizar 0s impactos que ndo
podem ser evitados. A CTPCU é composta por representantes dos 6rgaos do Poder
Publico das areas de planejamento e ordenamento urbano; de transito; fazendaria,

meio ambiente; obras; transportes urbanos; turismo; e advocacia municipal.

O CMDU é 6rgéao colegiado de carater técnico, disciplinar e deliberativo atua sobre as
andlises elaboradas pela comissdo técnica, sendo responsavel, entre outras
competéncias, pela avaliagio da aprovacdo de projetos especiais de
empreendimentos de impacto urbano e ambiental. O CMDU é composto por 11
membros representantes de entidades publicas e da sociedade civil. Da parte do
Poder Publico participam representantes do IMPLURB, Instituto Municipal de
Engenharia de Transito (MANAUSTRANS); Camara Municipal de Manaus (CMM);
Procuradoria Geral do Municipio (PGM); Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEMINF); Secretaria Municipal de Melo Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS);
Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano (IMPLURB). Da parte da
Sociedade Civil participam representantes do Sindicato das industrias da Construcao
Civil do Estado do Amazonas (SINDESCON); Sindicato dos Trabalhadores na
Construcao Civil do Municipio de Manaus (SINTRACOMEC); Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia do Amazonas (CREA/AM); e Federagédo das
Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM).
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Em Recife, o contexto institucional para utilizacéo do EIV, estabelecido apds o Plano
Diretor de 2008, foi implementado através da Diretoria Executiva de Licenciamento e
Urbanismo (DILURB), da Secretaria Executiva de Licenciamento e Urbanismo
(SELURB), que faz parte da pasta da Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano
(SEMOC). Observa-se que em janeiro de 2020, a Secretaria Executiva de
Licenciamento e Controle Ambiental (SELCA) foi integrada a SEMOC, a partir da
publicacdo do Decreto Municipal N° 33.330, permitindo-se uma maior aproximacao

dos setores de licenciamento ambiental e urbano.

Compete a comissdo, denominada Comissdo de Controle Urbanistico (CCU), entre
outras responsabilidades, analisar e dar parecer sobre a implantagcdo de
Empreendimentos de Impacto, Geradores de Interferéncia no Trafego e Atividades
Potencialmente Geradoras de Incémodo a Vizinhanca. Esta, constitui-se como um
orgdo consultivo de composicao paritaria entre representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil, composto por 16 membros. Da parte do Poder Publico participam
representantes da Secretaria Executiva de Licenciamento e Urbanismo (SELURB) e
Companhia de Transito e Transportes Urbanos (CTTU), ambos da SEMOC; Empresa
de Urbanizacdo do Municipio (URB), da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos; Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAS); Secretaria de
Desenvolvimento e Planejamento Urbano (SEDPU); Secretaria de Assuntos Juridicos
(SAJ); e Agencia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) Agéncia CONDEPE/ FIDEM.
Da parte da Sociedade Civil participam representantes da Industria da Construcéo
Civil, da Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco — (FIEPE); Associacdo
Comercial de Pernambuco (ACP); Associacdo de Empresas do Mercado Imobiliario
(ADEMI); Sindicado dos Engenheiros de Pernambuco (SENGE); Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB); Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU); e Associacdes Comunitérias - PREZEIS.

O conselho, denominado Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU), criado pela
Lei Organica do Municipio de Recife, passou a ser vinculado a SEMOC por meio da
Lei 17.896/2013, em carater deliberativo. E um 6rgéo institucional de participacéo
paritaria entre o Poder Municipal e a Sociedade Civil, composto por 30 conselheiros.
Da parte do Poder Publico participam 11 representantes do Poder Municipal e outros
4, da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco
(CONDEPE/FIDEM), Caixa Econbmica Federal (CEF), Mestrado de Desenvolvimento
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Urbano da Universidade Federal de Pernambuco (MDU/UFPE), e Instituto do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Da parte da Sociedade Civil
participam 1 representante do Forum do PREZEIS, 5 das Associacbes Comunitarias
e Associacdes Civis sem fins lucrativos, 5 dos Conselhos Profissionais e Sindicatos,

e 4 das Classes Produtoras.

Em Florian6polis, o contexto institucional relacionado a utilizacdo do EIV foi
estabelecido em funcédo do Plano Diretor de 2014 e configura-se pela atuacédo do
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) ligado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SMDU).
Compete ao IPUF, entre outras responsabilidades, exercer a fungéo de controle e
avaliacdo do uso do solo, enquanto érgdo central do Sistema de Planejamento do

Municipio de Floriandpolis.

A andlise do EIV/RIV é realizada por Comissao Técnica Multidisciplinar, vinculada a
SMDU, composta por 5 representantes do Poder Publico Municipal, do IPUF; SMDU,;
Secretaria Municipal de Infraestrutura; Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana
ou vinculado a Diretoria de Operac¢des de Transito; e Procuradoria Geral do Municipio,
podendo-se convocar outros 6rgdos ou entidades publicas, caso se julgue necessario.
No ambito das Secretarias SMDU, Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento
Urbano e IPUF, foi criado em 2020 através da Lei 21.605 o Escritério de Aprovacao
de Projetos (EAP), visando o aprimoramento do tramite de processos de aprovacao
de projetos e integracao entre os 6rgdos licenciadores. O EAP é composto por dois
técnicos de cada um dos trés 6rgdos que o integra e coordenado por representante
da SMDU, podendo ser requisitado técnicos suplementares de qualquer érgao
municipal. Sdo atribuicbes do EAP a emissdo de termos de referéncia, analise e

aprovacdao do EIV.

Em S&o Paulo, o atual contexto institucional para utilizagdo do EIV configura-se pela
atuacdo da Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL) conforme definido na Lei
17.068/2019. Ligada a SEL, a Comissdo de Andlise Integrada de Projetos de
Edificacbes e de Parcelamento do Solo (CAIEPS) tem o objetivo de coordenar,
analisar, instruir e deliberar sobre os pedidos de aprovacdo de projetos de
empreendimentos que dependam do exame de outras Secretarias Municipais, além

das Coordenadorias da SEL.
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A CAIEPS é composta por 11 representantes do Poder Publico, da SEL; Secretaria
Municipal de Coordenagcdo das Subprefeituras (SMSP); Secretaria Municipal de
Cultura (SMC); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU); Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB); Secretaria Municipal dos
Negocios Juridicos (SNJ); Secretaria Municipal de Transportes (SMT); Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA); e Secretaria Municipal de Habitacao
(SEHAB).

O CADES é um o6rgéo institucional de participacao paritaria entre o Poder Municipal e
a Sociedade Civil, presidido pelo Secretario da SVMA, composto por 36 membros. Da
parte do Poder Publico participam 18 representantes do Poder Municipal, da
Secretaria do Governo Municipal (SGM); Secretaria Municipal de Servicos (SES);
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB); Secretaria Municipal de Educacéo -
SME; Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA); Secretaria Municipal de
Transportes (SMT); Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB);
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS); Secretaria
Municipal da Saude (SMS); Secretaria Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras
(SMSP); Secretaria Municipal de Cultura (SMC); Secretaria Municipal dos Negécios
Juridicos (SNJ); 4 Diretores da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
(SMVA); Ministério do Meio Ambiente; e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo. Da parte da Sociedade Civil participam 18 representantes, das
universidades sediadas no Municipio de Sédo Paulo; Camara Municipal de Sao Paulo;
setor industrial; setor comercial; centrais sindicais; Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura; organizacdes nao-governamentais de cada area abrangida por 10
Macrorregides; Ordem dos Advogados do Brasil; Instituto dos Arquitetos do Brasil, e

Instituto de Engenharia ou Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental.

No Distrito Federal, o contexto institucional para utilizacéo do EIV, estabelecido apos
o Plano Diretor de 2009, foi implementado através da Secretaria de Estado e de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal (SEDUH). Ligada a SEDUH,
a Comissdo Permanente de Analise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca
(CPA/EIV), tem como atribuicdes, entre outras, elaborar o Termo de Referéncia - TR
para o EIV; verificar a conformidade do EIV com os requisitos exigidos para sua

elaboracdo; acompanhar a realizacdo de audiéncia publica; e emitir parecer sobre o
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EIV, recomendando o aceite ou a rejeicdo do documento pela autoridade
competente, de modo parcial ou total.

A CPAJEIV, coordenada pelo Subsecretario da Subsecretaria de Politicas e
Planejamento Urbano (SUPLAN) é composta por 6rgdos do Poder Publico,
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF,;
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB,;
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia
Ambiental - IBRAM; Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB;
Companhia Energética de Brasilia - CEB; Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP; Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN,;
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER.
8 representantes da SEDUH (2 da SUPLAN, 1 da Coordenacédo de Preservacdo da
Subsecretaria de Gestao Urbana - SUGEST/COPRESB; 1 da Coordenacéo de Gestao
Urbana da Subsecretaria de Gestdo Urbana - SUGEST/COGEST; 2 da Central de
Aprovacdo de Projetos (CAP); e 2 da Subsecretaria de Parcelamentos e

Regularizacao Fundiaria (SUPAR).

De maneira geral, conforme dados apresentados nos cinco municipios estudados,
foram observados dois cenarios tipicos na administracdo publica local com relagéo
ao arranjo institucional para implementacao do instrumento EIV. Estes se diferenciam
em funcdo de que em alguns municipios, como nas cidades de Sao Paulo, Brasilia e
Recife ja haverem iniciado a aplicacéo do instrumento desde a década de 90, mesmo
antes da normativa federal, apresentando maior experiéncia. Sdo Paulo e Recife,
inclusive, se destacam por apresentarem um passado de luta dos movimentos sociais
urbanos e consequente desenvolvimento de uma estrutura institucional voltada para
administrar ndo apenas os impactos urbanos decorrentes do seu crescimento, mas
principalmente os conflitos urbanos. Ou seja, para se adequarem a normativa federal,
nesses casos, 0 cenario era mais favoravel que outros municipios como Manaus e
Floriandpolis, onde ndo existia na administracdo municipal uma tradicdo de se avaliar

previamente os impactos dos empreendimentos na dinamica urbana.

Entretanto, na pratica, dos 3 casos analisados com maior experiéncia na aplicacao do
instrumento, observa-se a composi¢cado de um arranjo institucional caracterizado por

uma parte técnica e outra parte politica, em apenas dois deles.
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Em Recife e Sdo Paulo, o EIV é submetido a aprovacdo de Conselho com
representacdo da sociedade civil. Além do Municipio de Manaus, no qual apesar de
ter implementado o EIV mais recentemente, a partir do seu Plano Diretor de 2002,
também submete o EIV a aprovacdo do CMDU, com representacdo da sociedade civil.
Ou seja, em dois dos 5 casos analisados, Floriandpolis e Distrito Federal, o processo
de EIV ndo é submetido a aprovagdo de Conselho com participacdo da sociedade
civil.

Dessa maneira, evidencia-se que existem casos de administragcdo municipal no
Brasil nos quais o sistema de licenciamento urbano com utilizagéo do instrumento EIV
ainda n&o apresenta uma estrutura totalmente adequada de maneira a viabilizar a
garantia do direito a participacdo, uma vez que nao preveem na sua regulamentacao
e consequentemente ndo implementam a designacdo de um Conselho como uma
importante instancia de participacdo da sociedade civil no processo decisério do

licenciamento urbano.

Observa-se gque além de mecanismos burocraticos condizentes com a possibilidade
de controle social, dentro da nova tradicdo democratica, a garantia da participacao
publica no planejamento da cidade € necessaria para que a administracdo publica
brasileira opere no sentido de garantir além de consisténcia técnica, também a

legitimidade politica das suas acdes.

Por outro lado, também se observa que em funcéo da natureza do EIV, enquanto um
estudo prévio de impacto ambiental, em todos os casos foi necessario a formacéao de
equipe técnica multidisciplinar dentro da administracdo publica, para atender a

demanda de controle, tipica do seu modus operandi.

Resumindo, pbéde-se verificar que, nos casos dos municipios analisados, o
instrumento foi implementado em contextos institucionais variados (mais ou menos
robustos quanto a garantia da consisténcia técnica e do direito a participacdo publica
nos processos de EIV) poréem seguindo o previsto na regulamentacdo do

instrumento em cada caso, conforme explicitado no item anterior.
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5.2.3. Panorama da aplicacéao

Para a caracterizacdo do panorama da fase de aplicacdo do EIV no Brasil, deu-se
continuidade ao estudo dos casos anteriormente definidos, decorrendo-se a analise
dos contextos de aplicagdo do instrumento em cada uma das 5 metrépoles ja
escolhidas. Para tanto, apresenta-se a descri¢cao basica dos contextos operacionais
de aplicacdo do EIV em cada caso e posteriormente a analise dessa caracterizacao.

De maneira complementar, apresenta-se também a analise da orientacdo dada aos

processos nos casos estudados.

Quadro 16 — Contexto operacional nos 5 casos de aplicacdo de EIV analisados

Contexto operacional nos 5 casos de aplicacédo de EIV
Local Arcabouco legal Fluxo do processo Tramite
Triagem: CIT ) )
_| 8| Atterada pela Lei 2.402/2019 Elaboragdo: Empreendedor  |Plataforma de Gestio
§ Lei de Uso e Ocupacdo do Solo; e Analise Técnica: CTPCU ° ? orativa e.
L Projetos e Planejamento
Dec. 3.207/2015 Anélise Conselho: CMDU Urbano
Decisao: CMDU
Triagem: pela legislacao
Plano Diretor Escopo: OPEI . .
L ‘% Lei 17.511/2008 Elaboragdo: Empreendedor Sistema _eletr_omco-
= 2| Projetode Lei28/2018 Analise Técnica: CCU Portalldg Licenciamento
Lei 16.176/1996; Lei 16.719/2001 . Urbanistico
Resolucdo CDU 3/1996 Anadlise Conselho: CDU
Decisao: CDU
‘ _ Triagem: GDU Sistema eletrdnico:
Plano Diretor Lei 482/2014 |Escopo: TR especifico Sisterna para Gestio
- 8| Dec.13.348/2014; Dec. 19.146/2018 Elaboracdo: Empreendedor dos Processos e
S| Dec.19.610/2019; IN IPUF N1/2020 (- o
I | Dec.21.604/2020; Dec. 21.605/2020 Analise Técnica: EAP Documentos do Centro
Portaria N 7/2020 IPUF/SMPU Andlise Conselho: N3o de Atendimento ao
Decisdo: IPUF Cidaddo
Triagem: BDT
LOUS Lei 16.402/2016 Escopo: Legislacdo . -
= P ~ glsiag Sistema eletrénico:
| 2| Res.CADES 107/2005 . , . Portal de
K=} PL1-414/2011 (arqui Andlise Técnica: CAIEPS . .
& - arquivada/2019) . Licenciamento
PORTARIA N° 03/DECONT-G/2018 Andlise Conselho: CADES
Decisdao: CADES
Triagem: Legislacdo
| Lei especifica Lei 5.022/2013|Escopo: TR padrao Sistema eletronico:
O| & Dpecreto35.706/2014; Dec 39.865/2019 Elaboragdo: Empreendedor CAP WEB
= g Lei 951/2019; Minuta de Projeto de Lei Andlise Técnica: CPA/EIV Central de Aprovagao de
M | paraalteragdoda Lei5.022/2013 Anilise Conselho: N3o Projetos
Decisdo: SEDUH

Fonte: Elaboracgéo propria
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5.2.3.1. Contextos de aplicacao

Contexto de aplicagdo do EIV em Manaus

Em Manaus, o contexto de aplicacdo do EIV se configura com base na
regulamentacao do instrumento dada na Lei 1.838/2014, Lei de Uso e Ocupacao do
Solo no municipio de Manaus, alterada pela Lei 2.402/2019 e no Decreto 3.207/2015,
que estabelece critérios e procedimentos para a aplicacdo de medidas
compensatorias e mitigadoras para a instalacdo de empreendimentos de impacto no
Municipio.

O fluxo do processo € iniciado com o requerimento do interessado, acompanhado de
Certiddo de Informacdes Técnicas (CIT), além dos projetos e outros documentos
exigidos. Instaurado o processo, a devida orientacédo € dada pela Comissédo Técnica
de Planejamento e Controle Urbano (CTPCU). O empreendedor elabora o EIV com
base em um Termo de Referéncia Padrdo e ap0s a analise técnica pela CTPCU e
devidos ajustes, um Parecer Técnico € submetido a anélise do CMDU, que podera
aprovar ou néao o EIV.

Os tramites do processo ocorrem através de um sistema eletrbnico, através da
internet, na Plataforma de Gestdo Colaborativa de Projetos e Planejamento Urbano.
Segundo informacdes do site institucional, a atual gestdo investiu no uso da
tecnologia da informagdo como instrumento para a melhoria da eficiéncia interna da

organizacao e agilidade no tramite dos processos.
Contexto de aplicacdo do EIV em Recife

Em Recife, o EIV é aplicado conforme previsto no Plano Diretor, Lei n°® 17.511/2008,
que define que até a aprovacao de lei especifica de regulamentagéo do instrumento,
0S parametros para o enquadramento na exigéncia de EIV séo os definidos na Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo, Lei 16.176/1996 e na Lei dos Doze Bairros, Lei 16.719/2001.

Para a avaliacdo e possivel aprovacao de projetos de empreendimentos de impacto,
€ prevista inicialmente uma analise prévia especifica, através do processo
denominado de Orientagdo Prévia para Empreendimento de Impacto (OPEI), de
responsabilidade do Instituto da Cidade Pelépidas da Silveira (ICPS), que orienta a

elaboracao do projeto de maneira equivalente a um Tremo de Referéncia.
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Atendendo as exigéncias da lei de uso do solo, a SEMOC verifica o cumprimento, pelo
interessado, das exigéncias técnicas estabelecidas no Roteiro de Informactes
necessarias a elaboracdo do Memorial Justificativo de Empreendimentos de Impacto,
que equivale ao estudo EIV, conforme Anexo Unico da Resolucdo CDU 03/1996 e
juntamente a analise prévia do empreendimento, OPEI, o processo € apreciado pelo
CCU, comissdo técnica multidisciplinar com participacdo da sociedade civil, em

carater consultivo, e posteriormente pelo CDU, conselho deliberativo.

Objetivando-se agilizar e desburocratizar o processo de licenciamento urbanistico,
houve mudancas, nos ultimos anos, no sentido da modernizagédo do sistema, quanto
a conducado dos procedimentos para tramitar e disponibilizagdo de acesso aos
processos urbanisticos, que passaram a ser realizados por meio eletrénico através da
internet. A mudanca envolveu as entidades representantes dos arquitetos,
engenheiros e contadores do municipio, no sentido de beneficiar o cidadéo, a gestédo
e os profissionais envolvidos diretamente no processo (EMPREL, 2020).

Contexto de aplicacdo do EIV em Floriandpolis

Em Floriandpolis, a aplicacédo do EIV foi regulamentada inicialmente através do Plano
Diretor Lei 482/2014 e Decreto 13.348/2014, especifico sobre o instrumento que
define um Termo de Referéncia Padrdo, além de decretos subsequentes que
detalham questdes como as medidas mitigadoras e compensatérias, bem como a

comissao técnica de analise do EIV e procedimentos administrativos.
Figura 25 — Esquema do fluxo dos procedimentos do processo de EIV em Florianépolis
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O fluxo do processo, conforme esquematizado na Figura 25, € iniciado com a
solicitagdo pelo empreendedor da Consulta de Viabilidade e uma vez verificada a
necessidade de elaboracédo de EIV o requerente devera apresentar a caracterizacao
do empreendimento e entorno conforme formulario padréo. O Escritério de Aprovacéao
de Projetos (EAP) fard a analise e emissao do Termo de Referéncia especifico para
elaboracdo do EIV, além da emisséo da Guia de Diretrizes Urbanisticas (GDU) para
elaboracdo do projeto. Posteriormente, fara a analise, dara diligéncias e podera
aprovar ou ndo o EIV e o projeto. Uma vez aprovados, sera emitida Licenca do Projeto,
permitindo-se a construcao e apés a implantagcdo do empreendimento e verificacdo
das medidas mitigadoras e compensatorias, € emitida a Licenca de Funcionamento,

encerrando-se o processo de EIV.

Os tramites do processo ocorrem através do Sistema para Gestdo dos Processos e
Documentos do Centro de Atendimento ao Cidaddo. O objetivo € a criacdo e
movimentagdo digital, acompanhamento e rastreamento on-line dos processos
administrativos. Além da tramitacdo, o sistema permite a busca do empreendimento
através da sua localizacdo, conforme ilustrado na Figura 26, facilitando assim a
consulta por qualquer interessado. Além disso, demonstra-se que houve
investimentos do sistema de informacao com resultados efetivos para a transparéncia

do processo de EIV, que vao além da agilidade nos tramites administrativos.

Figura 26 — Mapa interativo georreferenciado para busca de processos de EIV
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Conforme resultados quantitativos dos processos de EIV, divulgado em 2019 no site
institucional do IPUF, o numero de pareceres emitidos em quatro anos aumentou em
320% e foram aprovados mais de 110 projetos, além de serem estabelecidas em
conjunto com os empreendedores compensacdes que somam mais de 12 mil CUBs
(Custo Unitario Basico da Construcdo Civil) em apenas dois anos. Do total de
processos analisados, apenas 1 processo foi indeferido e em um outro caso, apesar
do indeferimento ter sido recomendado pela andlise técnica, foi aprovado pela

Comisséo Técnica.
Contexto de aplicacdo do EIV em Sao Paulo

Em S&o Paulo, a aplicagao do EIV segue atualmente a Lei de Ordenamento e Uso do
Solo, Lei 16.402/2016, que institui o EIV como instrumento da Politica Urbana nos
termos do Estatuto da Cidade, porém, devido a pendéncia na aprovacdo de
regulamentacdo mais atual, ainda sédo seguidas as normativas da Lei 34.713/94, além
de decreto regulamentando as competéncias da comissao técnica integrada CAIEPS

e portaria regulamentando procedimentos administrativos para analise dos EIVs.

O fluxo do processo € iniciado pelo empreendedor, com base nas orientacdes dadas
pela legislacdo, que ao solicitar a construgdo de empreendimento enquadrado como
gerador de impacto de vizinhanca devera apresentar o EIV e o projeto, sendo gerado
pelo 6rgdo o Boletim de Dados Técnicos para Edificacbes (BDT) com informacfes
urbanisticas e restricdes ambientais do lote. A partir dai processa-se uma pré-analise
da viabilidade legal e posteriormente a andlise técnica intersetorial, para posterior
encaminhamento de Parecer Técnico conclusivo da SVMA para o conselho CADES,

onde seré aprovado ou ndo o EIV do empreendimento.

Os tramites do processo ocorrem no Portal de Licenciamento, que é o canal de acesso
aos sistemas eletrénicos da Prefeitura de S&o Paulo para a solicitacdo, tramitacéo,
analise técnica, entre outros procedimentos do licenciamento urbano. Segundo
informacgdes da Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL), desde novembro de
2015, os procedimentos para licenciar novos empreendimentos, parcelamentos do
solo, entre outros, passaram a ser revisados e readequados ao novo marco legal. Para
adequar o trabalho de andlise e decisdo sobre os pedidos de licenciamento as
exigéncias desse novo marco legal, foi também contratada consultoria com foco em

inovacdo e melhorias em processos de trabalho, que elaborou um mapeamento das
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atividades realizadas, estabelecendo os fluxos para o Licenciamento, de acordo com
o grau de complexidade do projeto a ser analisado. Com isso, demonstra-se que
houve investimentos no sistema de informacédo e aprimoramento administrativo na

busca de adequacéao legal e agilidade na conducéo dos procedimentos.
Contexto de aplicagdo do EIV no Distrito Federal

No Distrito Federal, a aplicacdo do instrumento segue a Lei especifica de EIV, Lei
5.022/2013 e a Lei 951/2019, que dispensa EIV para ZEIS, além do Decreto
39.865/2019 que dispde sobre a Comissédo Permanente de Analise de Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanga (CPA/EIV), que complementam a regulamentacdo basica

para aplicacdo do instrumento, entre outras normativas.

O fluxo do processo € iniciado quando o interessado consulta a viabilidade legal do
projeto, sendo notificado a respeito da necessidade de EIV para o seu
empreendimento, conforme ilustrado na Figura 27. Com isso, o empreendedor solicita
o TR ao Orgédo. Contudo, anteriormente & emissdo de um TR especifico, ja pode-se
contratar os estudos com base em um TR padréo, que sera analisado pelo corpo
técnico da Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano da SEDUH. Apéds a
analise é emitido um parecer técnico com a avaliacdo da secretaria sobre as medidas
mitigadoras propostas. Caso necessario, sdo demandadas alteracdes e adaptacdes e
entdo elabora-se um Termo de Compromisso, no qual ficam pactuadas as medidas a

serem adotadas.

Figura 27 — Esquema do licenciamento de obras no Distrito Federal
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Fonte: Site institucional CAP-SEDUH-DF

Os tramites do processo ocorrem através da Central de Aprovacdo de Projetos

(CAPWEB), que é uma ferramenta on line criada para facilitar o procedimento de



173

habilitacdo de projetos de Obras e EdificacOes, podendo-se cadastrar e protocolar

Nnovos projetos, cumprimentos de exigéncias e protocolar documentos avulso.

5.2.3.2. Analise dos contextos nos 5 casos estudados

Com a analise dos contextos operacionais apresentados, foi observado que em todos
0s casos houve regulamento complementar ao primeiro instituto legal, acrescentando
orientacOes para o detalhamento da aplicacéo do instrumento. Isso pode demonstrar
o amadurecimento da aplicacdo do instrumento no sentido a se adaptar as
condicBes locais. Exemplo disso € o Decreto 19.610/2019 em Floriandpolis, que define
a forma de garantia de execucdo de Termos de Compromisso de Compensacao
derivados de EIV em funcdo de casos de inadimpléncia que estavam se
estabelecendo. Nesse sentido, evidencia-se, também, que em todos 0s casos, exceto
em Floriandpolis, foi observado que existem Projetos de Lei que consideram
alteracbes no regulamento de EIV, no sentido de adaptagdo as demandas e
percepcodes locais.

Contudo, nos casos de Recife, Distrito Federal, Manaus e Sao Paulo Capital, percebe-
se haver tensdes para aprovacao dos projetos de lei na Camara, havendo inclusive
arquivamento do Projeto de Lei 01-00414/2011, em 2019, na Cidade de S&o Paulo,
assim como a confusa tramitacdo do Projeto de Lei na Cidade do Rio de Janeiro,
conforme descrito anteriormente. Isso demonstra a influéncia e presséao politica dos
diferentes interesses acerca do controle de uso do solo que, de alguma maneira,
podem provocar impactos nos resultados da aplicacdo do instrumento. Ganhos na
agilidade e facilidade de tramitacdo dos processos, assim como 0 aumento da
capacidade de prevencao e precaucao na aplicacdo de EIV, sdo objetivos que
beneficiam a coletividade. Influéncias contrarias a esses objetivos, seja por pressao
politica ou por resisténcia a mudancas, que possam ocorrer, representam entraves a

efetividade da aplicacdo do instrumento.

Quanto ao controle e avaliacédo dos processos de EIV pelos 6rgéos publicos, ressalta-
se que ndo sdo acompanhadas as quantidades, tipologias e resultados, conforme

evidenciado através das entrevistas.

A falta desse acompanhamento evidencia a falta de gestdo da qualidade das

administragcdes municipais na implementacdo desse instrumento da politica urbana
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brasileira. Conforme observado, apenas na administracdo de Floriandpolis péde ser
evidenciado o controle e avaliagdo dos resultados quantitativos, inclusive sendo
divulgado no site institucional. Isso suscita a reflexdo sobre a capacidade
administrativa dos diferentes arranjos institucionais, haja visto, a competéncia para
tramitacdo dos processos na administracdo executiva do planejamento urbano em
FlorianGpolis ser exercida por uma autarquia, o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Floriandpolis, enquanto nas administracbes de outros 3 casos serem

orgaos da administracdo direta.

N&o obstante serem evidenciadas percepc¢des entre os agentes dos 6rgaos publicos
de que o grau de exigéncia de EIV ainda é baixo, as quantidades de aplicacdo do
instrumento nos casos estudados mostraram-se maiores nos ultimos anos, conforme
pode ser observado, por exemplo, em Floriandpolis que apresentou um avancgo de
320% no numero de pareceres emitidos entre os anos de 2015 e 2018, conforme
mostrado na Figura 28.

Figura 28 — Quantidade de EIVs analisados por ano em Floriandpolis
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Fonte: IPUF (2019)

No Distrito Federal, registrou-se a aplicacao de um total de 36 estudos de impacto de
vizinhanca entre os anos de 1997 e 2005, ficando quase que suspensa tal aplicacao
entre 0s anos de 2005 e 2019, quando apenas em dois casos pontuais o municipio

aplicou o EIV compulsoriamente.

Na atual gestédo, entre 2019 e 2020, foram concluidos os processos ainda pendentes
e aplicados outros, sendo desenvolvido pela Secretaria um diagndéstico, segundo o

qual a Lei teria alguns recortes que havia permitido um desenquadramento, quando
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os empreendedores ao licenciarem seus projetos diminuiam o potencial construtivo,
gerando um problema de retardamento do crescimento esperado, e com isso,
inclusive, gerou-se o atual projeto de reviséo da Lei para se tentar corrigir esse efeito
colateral indesejado. A partir do diagnaostico, inclusive, foram definidas alteragdes nos
procedimentos internos para que a andlise procedida pela Central de Aprovacao de
Projetos (CAP), no sentido de adaptagcdo a conducgéo dos processos de EIV, pudesse
ampliar a abrangéncia da analise técnica, antes limitada a parametros urbanisticos da
edificacdo, para contemplar, também, os parametros urbanisticos com potencial

Impacto na vizinhanga.

No municipio de S&o Paulo, também, o Projeto de Lei para regulamentacéo de EIV
também considera um aumento do grau de exigéncia de aplicacdo do EIV, que
segundo o agente do 6rgao publico ainda era muito baixa, conseguindo-se aumentar
um pouco, em sendo aprovado o novo projeto de Lei, para alcancar pelo menos os

casos nos quais o Ministério Publico tem questionado.

De maneira geral, conforme informado pelos agentes entrevistados ndo ha avaliacdo
dos resultados obtidos com a aplicacdo da ferramenta EIV, exceto em Florianopolis
onde ocorre 0 acompanhamento e divulgacao dos numeros de EIV analisados e valor
bruto das compensacfes decorrentes. Também ndo sao controlados e divulgados os

quantitativos de processos indeferidos, que em geral sdo muito baixos ou nulo.



176

5.2.3.3. Analise da orientacdo dada aos processos nos casos estudados

Quanto a orientaco que deve ser dada pelo Orgdo Publico ao empreendedor para a
conducdo do processo de licenciamento urbano que envolve a aplicacdo de EIV,
foram levantadas informacfes sobre: os meios que cada 6érgao utiliza para orientar
0S processos, as competéncias e o nivel de detalhamento do conteddo exigido,

conforme apresentado no Quadro 17.

Quadro 17 — Caracteriza¢do quanto a orientacdo dos processos nos casos analisados

Caracterizacdo quanto a orientacdo dos processos nos casos analisados
Caso Meios Elaboragéo Conteudo
3 Comissao Técnica
> ~
T TR padréo
Z| < . de Planejamento e Controle Insuficiente
© Termo de Refréncia
= Urbano - CTPCU
Q@ OPEI Instituto
"£ 3 Orientacdo Prévia para da Cidade do Recife Engenheiro [Insuficiente
o Empreendimentos de Impacto Peldpidas Silveira - ICPS
o - Instituto
2 TR especifico T .
15 . . de Planejamento Urbano de Insuficiente
o Termo de Refréncia S
= Floriandpolis - IPUF
o L eqislaco Comisséao
" 3 LegIsla e de Analise Integrada de Projetos -
n| > Decreto 34.713/1994 - Insuficiente
= Res CADES 107/2005 de EdificagOes e de Parcelamento
& es do Solo - CAIEPS
=+ Comisséao
ol .® TR padrdo Permanente de Andlise dos .
ol = — o Insuficiente
@ Termo de Refréncia Estudos Prévios de Impacto de
a0 Vizinhanga - CPA/EIV

Fonte: Elaboracgéo propria

Na aplicagéo do EIV pelas 5 metropoles brasileiras analisadas, observa-se diferentes
maneiras de conduc¢do da componente orientagdo do processo de EIV pelos 6rgéos.
Nos casos analisados vém sendo realizada complementacdo na orientagdo que ja
é definida pela legislacdo, exceto na Cidade de S&o Paulo. Contudo, foi identificado
que, na pratica, apenas nas Cidades de Recife e Florianépolis, tal orientacdo
complementar as normas legais vem sendo conduzida de maneira especifica
previamente a elaboracdo do EIV. Conforme boas praticas de aplicacao de avaliagao

prévia de impacto em processos de licenciamento, tal orientacdo complementar prévia
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dirigida especificamente ao objeto a ser avaliado tem por fungdo direcionar o estudo
para as questfes mais significativas. Pelo principio da eficiéncia, o processo deve
impor um minimo de custos financeiros e de tempo aos proponentes e aos

participantes, compativel com os objetivos e 0s requisitos da avaliacao.

A orientagdo complementar esté prevista na legislagédo de todos os casos analisados,
sendo realizada através da elaboracdo de Termos de Referéncia (TR) ou documento
equivalente, como no caso de Recife onde é previsto a emissdo de Orientacédo Prévia

para Empreendimentos de Impacto (OPEI).

A orientacdo para processos de EIV na Cidade de Sao Paulo, segundo informacodes
obtidas em entrevista realizada junto a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
(SVMA), tém ocorrido atualmente apenas pelos ditames legais, ou seja, ndo vém
sendo complementada a orientacdo com questdes especificas, apesar da atual gestéo
entender da importancia da utilizacdo do Termo de Referéncia e estar, inclusive,
propondo esta adequacédo através de novo Projeto de Lei que esta sendo tramitado.

O fato, porém, pode demonstrar, de certa maneira, a influéncia politica sobre as
guestdes técnicas, uma vez que ja havia sido definido no ano de 2005, no ambito do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES,
através da Resolucdo 107, que o interessado em implantar atividades ou
empreendimentos classificados como geradores de impacto de vizinhanca deveria
solicitar, inicialmente, diretrizes de projeto a Céamara Técnica de Legislacéo
Urbanistica (CTLU). Esta, além de fixar eventuais exigéncias adicionais, poderia,
também, complementar o Termo de Referéncia padrdo estabelecido na referida
resolucdo. Segundo informacdes obtidas em entrevista ao agente publico
representante da SVMA, a Resoluc¢do 107 aprova a minuta de um Decreto que nao

havia sido assinado pelo Prefeito a época e, portanto, ndo teve validade legal.

No que se refere a fungédo de um Termo de Referéncia e sua natureza especifica,
observa-se, também, que nas cidades de Manaus e no Distrito Federal, a orientacéo
para a elaboracdo dos estudos vem sendo conduzida por Termos de Referéncia
padronizados. Em Manaus, conforme a Lei 1.838/2014 que dispde sobre as normas
de uso e ocupacdo do solo no municipio, € definido que a Comissédo Técnica de
Planejamento e Controle Urbano (CTPCU) devera fornecer Termo de Referéncia,

contudo, ndo resta claro que tal orientacdo deva ser especifica.
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Diferentemente dessa situacdo em Manaus, onde ndo se define claramente a
natureza do TR, no caso do Distrito Federal foi evidenciado que apesar de estar
previsto na legislacdo a elaboracdo de TR especifico, a norma ndo vem sendo
cumprida. Pelo contrario, a utilizacdo de TR padréo foi adotado em funcéo de ajustes

implementados na conducao do processo, na intencao de agilizar o processo.

No Distrito Federal, conforme o Art. 2 do Decreto 39.865/2019, foi definida a
competéncia da Comissao Permanente de Analise dos Estudos Prévios de Impacto
de Vizinhanca (CPAJ/EIV), para elaborar o Termo de Referéncia para o EIV,
considerando-se o Art. 11 da Lei 5.022/2013, onde havia sido definido que o TR devia
ser elaborado por uma comissdo multissetorial nomeada especificamente para esse
fim, de modo a possibilitar a analise qualificada de todos os aspectos que compdem
o estudo (porte do empreendimento, tipo de atividade, impacto na infraestrutura
instalada, caracteristicas fisicas e ambientais da area e do entorno, dindmica de
emprego e renda no local e na sua area de influéncia e outros aspectos relevantes),
sendo, portanto, uma orientacéo especifica. Porém, atualmente, apos avaliado pelo
orgdo que os Termos de Referéncia que vinham sendo emitidos eram muito
parecidos, optou-se pela divulgacdo de um TR padrdo. Segundo informado em
entrevista com representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal, a intencdo foi agilizar o processo, uma vez que 0s
interessados podem contratar os estudos com antecedéncia, com base no TR padrao

simplificado.

Apds a analise pelo corpo técnico da Subsecretaria de Politicas e Planejamento
Urbano da SEDUH, é emitido um Parecer Técnico (PT) com a avaliagdo sobre as
medidas mitigadoras sugeridas no EIV. Caso necessario, sdo demandadas alteracfes
e adaptacdes a proposta, até a aprovacdo do estudo e elaboracdo do Termo de

Compromisso, no qual ficam pactuadas as medidas a serem adotadas.

Contudo, observa-se que dessa maneira a funcdo da orientagdo complementar
especifica, de direcionar o estudo para as questdes mais significativas, estd sendo
negligenciada, se tal orientacéo for fornecida quando o estudo ja estiver em avanco,

impondo-se, portanto, ser prévia.

Em Florianopolis, foi informado em entrevista com representante do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis que o nivel de enquadramento de

empreendimentos em EIV era muito exigente. Com isso, acarretava-se quantidade
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muito alta de processos. Contudo, ainda assim, vem sendo utilizado o TR especifico.
Pela mesma légica descrita anteriormente, divulga-se um TR padrdo apenas para
servir de escopo para contratacdo de servicos de consultoria pelo empreendedor,
podendo haver solicitacdo de complementacdes e aprofundamentos do estudo, na

emissao do TR especifico.

No conjunto dos municipios analisados, a orientagdo aos processos de EIV
conduzidas pelo 6rgdo em Recife destacou-se. Somando-se a um procedimento ja
estabelecido anteriormente, definido através da Resolugcdo do Conselho de
Desenvolvimento Urbano Res. CDU N° 03/96, que prevé a elaboracdo de um Roteiro
de Informacdes necessarias a elaboragdo do Memorial Justificativo de
Empreendimentos de Impacto pelo Interessado/Empreendedor, a atual orientacéao
prévia que vem sendo conduzida através da OPEI. Essa maneira, pode ser
considerada como um exemplo para instruir 0s projetos e estudos de
empreendimentos de impacto, pelo fato de demonstrar de maneira preliminar a analise
especifica do empreendimento e da sua relagcdo com o lugar em que este pretende se
localizar, informando previamente as principais restricdes e sensibilidades locais. O
orgdo publico de planejamento urbano, enquanto representante do Poder Publico
sobre o0 uso do solo e responsavel pelo seu controle, deve informar previamente as

restricdes legais e diagndstico preliminar, como ocorre com a OPEI em Recife.

by

Além disso, espera-se que para qualquer orientacdo prévia a uma avaliacdo de
impacto ambiental, no caso o EIV, deva-se haver uma avaliacdo de impacto
preliminar, que exatamente justifica tal orientacéo, para que no EIV a ser elaborado
sejam direcionadas as andlises as questdes mais significativas e necessarias, e evite-
se, inclusive investimentos desnecessarios, inuteis, que ndo produzam o efeito
desejado. Pelo contrario, a orientacéo especifica prévia conduz o estudo a obter maior
exatidao quanto ao alvo de se estudar mais a fundo a repercusséo daqueles impactos
adversos previstos como mais significativos, independente da precisao que se consiga

obter nas andlises desses impactos, conforme ilustra a Figura 29.
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Figura 29 — llustrag&o da diferenca entre precisao e exatidao

Precisdo Exatidédo
Fonte: http://calibraend.blogspot.com/

Na avaliac&o do nivel de detalhamento do conteudo exigido nos estudos, com base
no marco teorico foi definido que o nivel de detalhamento do conteddo estaria
suficiente para garantir a qualidade do estudo, se definisse pelo menos: os objetivos
e diretrizes norteadoras do EIV; a especificacdo qualitativa e quantitativa minima da
equipe técnica; a definicdo das informacdes minimas para caracterizacdo do
empreendimento; a informacdo de legislacdo aplicavel; a definicdo da area de
influéncia minima; definicdo das informacdes minimas para o diagnéstico ambiental;
a definicdo dos métodos a serem utilizados para a avaliacdo de impactos; os critérios
para a proposicdo de medidas; e a definicdo detalhada dos mecanismos de
participacdo social. Nos casos em que o contetdo exigido na orientacdo nao definisse
pelo menos uma das questdes indicadas anteriormente, seria considerado que o nivel

de detalhamento estaria insuficiente.

Dessa maneira, a analise dos procedimentos revelou que, no geral, a orientacéo esta
sendo realizada de maneira insuficiente para garantir a qualidade técnica necessaria
a obtencdo dos seus objetivos primordiais, pois em todos os 5 casos avaliados o
conteudo exigido na orientacdo para elaboracdo do estudo ndo definia pelo menos

uma das questdes esperadas.
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5.3. Andlise da efetividade da aplicacédo do EIV

Visando o aprimoramento da sua aplicacdo, foi realizada a presente analise da
efetividade das praticas de EIV no Brasil, conforme proposta da pesquisa, sendo
considerada tanto a perspectiva de analise de procedimentos quanto a andlise de
resultados da sua aplicacao.

Tendo-se, portanto, essa abordagem ampla, apresenta-se a seguir primeiramente 0s
resultados da avaliacdo da aplicacdo do EIV em cinco processos de licenciamento
urbano e posteriormente os resultados do levantamento da percepc¢éo de agentes de
orgdos publicos municipais quanto ao processo de aplicagcdo do EIV e seus

resultados.

5.3.1. Avaliacado da aplicacdo do EIV em casos especificos

Através de uma analise comparativa entre os procedimentos previstos e aqueles de
fato conduzidos em casos especificos de aplicagdo do EIV, foram avaliados 5
processos de licenciamento urbano de empreendimentos 0s quais ocorreram
recentemente, entre 2016 e 2018, nos municipios de Manaus, Recife, Floriandpolis,
Sao Paulo e Brasilia. A seguir, inicialmente sdo apresentados os casos seguindo-se
dos resultados das avaliacbes desses processos.

5.3.1.1. Apresentacdo dos casos de EIV avaliados

Para a apresentacdo dos casos, seguem descritas abaixo suas principais
caracteristicas, conforme resumido no Quadro 18, e em seguida ilustracbes que
mostram a localizacéo, tipologia das edificacfes e area de influéncia na vizinhanca

para cada caso.



Quadro 18 — Resumo da caracteriza¢do dos processos de EIV analisados

Local Processo Empreendimento Tem'po cie Ve QO
tramitagao empreendimento
" 28 meses
S o Abertura: Reforma para
N T N° 1450 TORRES Ponta 25/06/2018 USo
] 2018 Negra - . . . .
= Aprovacéo: residencial multifamiliar
21/10/ 2020
20 meses Reforma para
o | N°s141 OASIS Abertura(OPEI): e mis‘io
NE | © 059018 . 03/7/2108 ) .
) Boa Vista ~ . Complexo residencial/
04 2018 Aprovacao: servicos
13/3/2020 ¢
o
g 31 meses
S 0 N° 31572 VITALE Abertura: Construgdo para uso
3 2018 07/5/2018 residencial multifamiliar
) Em andamento
[
o 24 meses
= N° 144. 461-0 Centro Popular de Abertura: Construgao de uso misto
SE | o 20i6 Compras de Sao 23/06/2016 comercial e terminal
o ~ . .
i Paulo Aprovacéo: rodoviario
0 2018
% 21 meses
] .. Abertura: Construgéo para
cﬁ o
CO | = N20317§ 3 Asrﬁgcair:]as 5/9/2018 uso misto
g pping Aprovacéo: comercial e hospedagem
m 19/6/ 2020

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Empreendimento Torres — Ponta Negra em Manaus-AM

De Manaus, o caso foi definido por entendimento obtido junto ao Instituto Municipal
de Planejamento Urbano (IMPLURB), de que o processo de licenciamento do
empreendimento para uso residencial multifamiliar em questdo, de grande porte,
poderia demonstrar de maneira exemplar a conducao dos procedimentos do processo
de EIV que vém ocorrendo na autarquia.

Figura 30 - Localizacéo e perspectiva do projeto Torres Ponta Negra em Manaus

Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanca do Torres Ponta Negra

A denominacéo Torres Ponta Negra foi definida no a&mbito da andlise do processo pelo
Orgéao Publico. Segundo o EIV do projeto, trata-se de uma construcdo de um edificio
residencial multifamiliar, de 41.720,21 m2 de area total construida, implantado em um
terreno com area de 8.000,00m2, composto por 2 torres com 22/23 pavimentos, 148

unidades e 440 vagas de veiculos.

O empreendimento localiza-se no bairro Ponta Negra, conforme ilustrado na Figura
30. Esse bairro surgiu a partir da década de 1970 com a pavimentagcado das vias e
linha regular de 6nibus para o acesso da populagdo a praia vindo a ser modernizado
com a duplicacdo das estradas e com o surgimento de conjuntos residenciais. Foi
considerado no estudo que a caracteristica marcante da regiao era o lazer e que 0s
conjuntos residenciais multifamiliares que surgiram buscaram agregar ao cotidiano a

proximidade a natureza e a tranquilidade longe dos centros urbanos mais adensados.
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Empreendimento Oasis — Boa Vista em Recife-PE

Para definicdo do processo de Recife, foi identificado através de consulta no site
institucional da Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano (SEMOC), que o
empreendimento escolhido apresentava significativa complexidade de insercao
urbana, haja visto ser constituido de um complexo de usos variados de grande porte
e de apresentar localizacdo em area central da cidade -caracterizada pela
concentracdo de polos de servicos especificos e comerciais diversificados, além de

abranger seus principais eixos viarios de penetracao e passagem, conforme ilustram
as Figuras 31 e 32.
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Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanga do Oasis Boa Vista

Figura 32 - Perspectiva da implantacdo do empreendimento Oasis Boa Vista no entorno
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Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanga do Oasis Boa Vista
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7

O empreendimento é um Complexo Multiuso que integra o uso residencial as
atividades de educacéo, cultura e religido ja desenvolvidas nas edificacfes que serao
mantidas no projeto, uma Basilica, um Colégio e um Teatro, além de insercdo de

outros usos.

O projeto prevé a construcdo de 12 blocos (Torre Empresarial/Clinical Center com 23
pavimentos, Torre Faculdade com 9, Torre Hospital com 18, Centro Administrativo
com 2, Torre Residencial tipo 1 com 9 e 16, Torre Residencial tipo 2 com 25
pavimentos, Torre Residencial tipo 3 com 25, Torre Residencial tipo 5 com 14
pavimentos e Torre Hotel com 15 pavimentos. Totalizando 930 unidades e 1.287
vagas de veiculos em um terreno de 50.742,50m2 e com &rea construida de
149.404,99m2.

Segundo apresentacdo do empreendimento dada no EIV, o OASIS Boa Vista sera
implantado nos Bairros da Boa Vista e llha do Leite, onde atualmente esta localizado
o Colégio Salesiano do Recife, tratando-se de uma proposta inovadora de
empreendimento de Arquitetura Urbana Sustentavel que contribui para a melhoria do
conforto, seguranca, bem-estar, lazer, cultura e educacéo dos habitantes e da vida

familiar do bairro da Boa Vista.

7

No estudo o empreendimento é considerado um elemento estruturador de dois
bairros, estando totalmente inserido em area estratégica no segundo maior polo
médico do Brasil, com grandes hospitais, centros empresariais de grande porte e
instituicbes de ensino, que movimentam muitas pessoas todos os dias. Além disso,
em linhas gerais, também se considera que conforme o projeto, ao se definir
residéncia para diversos publicos e faixas etarias, a proposta de arquitetura urbana
sustentavel busca maior equilibrio e homogeneidade das densidades que possa
garantir a presenca e intensidade de pessoas nas ruas e a criagdo de uma

comunidade ativa e sustentavel.
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Empreendimento Vitale — no Centro de Floriandpolis-SC

Para definicdo do processo de Floriandpolis, foi identificado através de consulta no
site institucional do IPUF, a facilidade de acesso ao estudo EIV, sendo escolhido de

maneira aleatdria algum que apresentasse relativa complexidade e data relativamente
recente.

Figura 33 — Localizacdo, perspectiva e implantacdo do empreendimento Vitale no entorno
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Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanca do Vitale

O processo em questdo trata-se da proposta de implantacdo de um condominio
residencial multifamiliar no bairro Centro, conforme ilustrado na Figura 33. O projeto
apresenta 108 unidades habitacionais distribuidas em duas torres de 10 pavimentos
cada. Sao previstas 167 vagas de estacionamento de veiculos. A area total construida
do empreendimento é de 21.367,50m2 em um terreno de 3.270,32mz2.

Segundo o estudo do EIV, considera-se que a proposta do empreendimento para a
cidade segue uma tendéncia atual de transformacdo urbana na qual os centros
urbanos das cidades passaram a atrair investimentos na sua renovagdo e
modernizacdo e consequentemente retomaram suas funcdes de moradia devido a
possibilidade do aumentando da caminhabilidade e otimizagdo no uso da
infraestrutura urbana ja existente.
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Centro Popular de compras de Sao Paulo - SP

Para definicdo do processo de S&o Paulo, foi identificado através de consulta no site
institucional da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, a facilidade de acesso ao estudo

EIV, sendo escolhido um empreendimento polémico e significativo para a cidade.

Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanga do Centro Popular de Compras de S&o Paulo

O projeto do Centro Popular de Compras da Cidade de Sdo Paulo, da Prefeitura
Municipal localiza-se no bairro do Bras, préximo do Centro Historico da Cidade, em
terreno de 66.041,46 m2, inscrito em uma quadra formada 3 vias, conforme mostra a
Figura 34, sendo delimitado também pela linha férrea da CPTM — Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos. E previsto um conjunto edificado com érea total de
182.888,05 m2.

Segundo o EIV do empreendimento, 0 mesmo tem a finalidade basica de abrigar 887
lojas, 4.012 boxes e cerca de 3.000 vagas de estacionamento entre automoveis, moto
e Onibus (2.235/422/ 315, respectivamente) para o uso de comércio popular varejista
e atacadista, infraestrutura de apoio, bem como a interligacdo do empreendimento as
principais areas de comércio popular da Cidade de Sao Paulo, através de um Circuito
Popular de Compras, com itinerario proprio dotado de um servico de Vans para 0s

usuarios.

Foi considerado no estudo que o terreno objeto da implantacéo do centro de compras
era utilizado por um sistema de intenso comércio popular, em instalacées provisorias
- metalicas, conhecido como “Feirinha da Madrugada”, apresentando participagao
expressiva neste tipo especifico de comércio e atraindo demandas de toda a Regiédo
Metropolitana de Sao Paulo bem como de diversas cidades do interior do estado e de

outros, que utilizam largamente transporte por dnibus fretados.
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Shopping Araucérias - DF

Do Distrito Federal, o caso foi definido por entendimento obtido junto a SEDUH, de
gue um processo de licenciamento mais recente, poderia demonstrar de maneira
exemplar a conducéo dos procedimentos do processo de EIV que vém ocorrendo na

Secretaria.

Figura 35 — Perspectiva do Shopping Araucarias e implantagdo no entorno
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Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhangca do Shopping Araucarias

O Shopping Araucarias é um empreendimento de uso misto contemplando a
construgdo de 1 shopping e 2 torres residenciais com 224 apartamentos e 1 torre
comercial com 168 salas, além de um total de 1.065 vagas de estacionamento de
veiculos, ocupando uma area construida de 65.345,42 m2, em quatro lotes de terreno
com é&rea total de 7.200,00m2, conforme ilustrado na Figura 35.

Conforme informado no EIV, o empreendimento estd localizado na Regido
Administrativa de Aguas Claras, situado entre um estabelecimento comercial e uma
avenida, que segundo o Plano Diretor é classificada como sistema viario estruturante
que visa a articulacéo interurbana de bairros. E também considerado que o shopping
atraira um fluxo de pedestres nas varias horas do dia estimado em 10 mil usudrios,
sendo identificadas suas rotas na vizinhanga com relacéo aos pontos de atragdo como
0 metrd, paradas de 6nibus e o parque de Aguas Claras.
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5.3.1.2. Resultado da avaliacdo dos casos especificos de EIV

A partir da analise dos procedimentos desenvolvidos foram sistematizados os
resultados da avaliacdo dos 5 (cinco) processos de licenciamento urbano ocorridos
nos municipios de Manaus, Recife, Florianopolis, S&o Paulo e Brasilia, entre 2016 e
2018, conforme descritos no item anterior. Para melhor explicitar os resultados obtidos
na avaliagdo de cada critério, em cada caso analisado, conforme registro apresentado
nos Apéndices G, H, | e J, estes foram sintetizados em quadros, conforme
apresentado nos tépicos a seguir, onde os 5 casos analisados estédo indicados por
suas letras iniciais: M-Manaus; R-Recife; DF-Distrito Federal; SP-S&o Paulo e F-
Floriandpolis.

Inicialmente sera apresentada uma visdo geral dos resultados obtidos e
posteriormente os resultados da avaliacdo dos procedimentos de cada uma das 4
etapas do processo de aplicacdo do EIV: Etapa preliminar; Elaboracéo do EIV; Anélise
do EIV e Etapa p6s EIV.

Andlise geral

Conforme a aplicacdo da avaliacdo, de acordo com a metodologia descrita no item
4.3. Andlise da efetividade da aplicacdo do EIV — etapa lll, foram obtidos resultados
de desempenho para cada um dos 78 critérios em cada um dos 5 casos analisados,
totalizando-se 390 analises.

Figura 36 — Distribui¢cdo dos resultados nas avalia¢cdes dos procedimentos

- SNA - Situacdes ndo avaliadas
|:| Sl - Situagdes Indesejaveis
- SD -Situagdes Desejaveis

68%

263quesitos

Fonte: Elaboracgéo propria
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No geral, das 390 analises geradas, 40 delas ndo puderam ser realizadas por limitacédo
de acesso aos dados, sendo identificadas nos quadros como SNA — Situacdo néo
avaliada, representando cerca de 10% do total. Apenas 87 foram avaliadas como
situacdes desejaveis (SD), correspondendo a 22% desse total e as outras 263 foram
avaliadas como situacGes indesejaveis (Sl), correspondendo aos 68% restantes,
conforme mostra a Figura 36.

Este perfil geral de resultados, prevalecendo as situacdes indesejaveis, foi também
observado em relacdo aos processos de aplicacao do EIV para cada caso analisado,

conforme mostrado no Quadro 19.

Quadro 19 — Percentuais de critérios avaliados como situa¢cdes desejaveis ou indesejaveis

Situagoes
indesejaveis

Manaus 79

_--_ 76

Distrito Federal - 64
_--_ 76

Florianopolis

Fonte: Elaboragéo propria

Para a andlise da efetividade da aplicacdo do EIV, os critérios foram aplicados,
decorrendo-se o0 enquadramento de cada quesito em uma das opc¢des de categorias
de avaliagdo: SD - Situagado desejavel, correspondendo a fatos que demonstraram
efetividade do processo; ou Sl - Situacdo indesejavel, correspondendo a fatos que
demonstraram poder comprometer a efetividade do processo. Portanto, diante dos
resultados analisados, indicando que grande parte dos procedimentos, 263 quesitos
dos 390 analisados, estavam sendo conduzidos em situacdes indesejaveis, se
evidencia uma significativa fragilidade nos procedimentos praticados, bem como
sugere uma baixa efetividade do processo.



191

Etapa preliminar — Prévia a elaborac¢éo do EIV

Na avaliacdo da componente prévia a elaboragdo do EIV, que corresponde a etapa
preliminar, relativa a instrugcdo ao processo e orientacdo ao estudo, realizada com
base em 11 (onze) critérios, foram obtidos os resultados conforme pode ser observado
no Quadro 20.

Verifica-se que somente em 3 (trés) desses critérios se constata uma predominancia
de situacdes desejaveis (SD). Entre estes, o atendimento foi plenamente suficiente
apenas para 0s critérios: existéncia de instrucdes quanto a tramitacdo dos processos
e qualidade da orientagéo. Por outro lado, o atendimento foi totalmente insuficiente,
apresentando situagcfes indesejaveis (SI) em todos o0s casos analisados, para 0s
critérios: ocorréncia da divulgacdo prévia, conteddo minimo do TR, previsdo de

metodologia adequada e participacédo popular na elaboracdo do TR.

Quadro 20 — Avaliacdo da etapa preliminar do processo nos casos analisados

Atividade: Instrucdo ao processo e a elaboragéo do estudo EIV
Critério de avaliagcdo| M R |DF| SP| F

Existéncia de instrucoes suficientes ao processode EIV| SD | SD | SD | SD | SD

Ocorréncia da divulgagdo prévia| Sl S| S| S| S|
Qualificagao técnical SNA| SNA| SNA[ SNA[ SNA

Conteudo minimo do TR| SI S| S| S| S|

Coeréncia do conteudo| SI | SD | SI S| S|

Especificidade do TR| Sl SD | SD | Sl S|

Exigéncia de detalhamento| SD | SD | SI SI | SD

Qualidade da orientagcao] SD | SD | SD | SD | SD

Previsdao de metodologia adequada| S| S| S| S| S|

Participacdo popular na elaboragdao do TR[ Sl S| S| SI S|

Previsdo de participagao popular na elaboragao do EIV| SI SI | SD | SI S|

Fonte: Elaboracgéo propria
Ressalta-se a importancia da ocorréncia de situacbes desejaveis nessa etapa
preliminar do processo, no sentido de se permitir o quanto antes o direcionamento do
estudo para as principais demandas das partes interessadas e limitagdes do lugar, ou
seja, restricbes técnicas e politicas do ambiente. Nesse sentido, 0s critérios
Ocorréncia de divulgacdo prévia, Participacdo popular na elaboracdo do TR e
Previséo de participagéo popular na elaboracéao do EIV, sao critérios fundamentais de

serem observados para a garantia da informacdo quanto as restricdes politicas do
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ambiente, assim como os critérios Contetdo minimo do TR, Coeréncia do Conteudo,
Especificidade do TR e Previsdo de metodologia, sdo fundamentais para a garantia
da informacdo quanto as restricbes técnicas. Nesse contexto, destacam-se como
bons exemplos, tanto 0 municipio de Recife, por realizar a orientacao especifica do
projeto e informar as restricdes técnicas ao empreendedor, de maneira coerente com
a responsabilidade do Poder Publico, quanto o Distrito Federal, por realizar a
orientacdo especifica do projeto, além de ja prever nesta etapa prévia a participacao

popular na elaboracédo do EIV.

Contudo, no geral, observou-se a predominancia de situa¢cdes indesejaveis na
avaliacdo de grande parte dos critérios, sendo constatada a falta da devida informacéo
e participacdo publica, bem como deficiéncias na orientacéo técnica. Esse resultado
sugere uma grave fragilidade dos procedimentos dessa etapa, indicando que as
atividades estavam sendo conduzidas de determinada maneira que poderia
comprometer a efetividade do processo.

Etapa de Elaboracao do EIV

Na avaliacdo da componente elaboracdo do EIV, que corresponde a etapa de
realizacdo do estudo EIV, proposi¢cdo de medidas e de monitoramento dos impactos
e elaboracéo do relatério do EIV, com base em 36 (trinta e seis) critérios, foram obtidos
os resultados conforme pode ser observado no Quadro 21.

Verifica-se que somente em 5 (cinco) desses critérios se constata uma predominancia
de situacdes desejaveis (SD), evidenciando a conducédo dos procedimentos conforme
as boas praticas recomendadas na literatura cientifica. Entre estes, o atendimento foi
plenamente suficiente apenas para o0s critérios: pertinéncia das medidas; e
linguagem e estrutura do documento. Por outro lado, o atendimento foi totalmente
insuficiente, apresentando situacdes indesejaveis (SI) em todos os casos analisados,
para 21 (vinte e um) critérios, demonstrando-se a baixa aderéncia aos procedimentos
previstos para essa etapa. Além disso, relativo aos 31 critérios que resultaram na
avaliacdo predominante de situag¢des indesejaveis na conducédo dos procedimentos
para elaboracdo dos estudos EIV analisados, estes revelaram a limitada qualidade

técnica das condi¢des de producéo dos estudos.
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Quadro 21 — Avaliacédo da etapa de elaboracéo do EIV nos casos analisados

Critério de avaliacdo| M R |DF| SP| F

Capacitacao da equipe de elaboragao do EIV| SI S| SD | SI S|

Atendimento a orientagdo (TR)| SI S| S| S| S|

Convergéncia com os objetivos legais| SD | SI S| S| SI

Suficiéncia da abrangéncia do estudo| Sl SD | SD | SD | SI

Andlise da compatibilidade legal| SI SI | SD | SI S|

Suficiéncia de informacgdes do projeto| SI SI S| S| SI

Suficiéncia de informagdes construtivas| Sl S| S| S| S|
Suficiencia de informacgdes do funcionamento| Sl S| S| S| SI
Compatibilidade com a oferta de servigos/recursos| Sl S| S| S| S|
Coeréncia na definicdao das areas de influéncia| SI SI S| SI | SD
Caracterizagao de dareas sensiveis| Sl S| S| S| SI

Caracterizacdo do ambiente natural| SI S| S| S| SI
Caracterizacdo socioecon6mica| Sl Sl SI Sl Sl

Caracterizagao do ambiente construido| Sl S| S| S| S|

Andlise interdisciplinar no diagndstico ambiental| S| S| S| S| S|

Metodologia de identificacdo de impactos| S| S| S| S| S|

Conteudo popular| SI S| SD | SI S|

Gerenciamento de Riscos| Sl Sl SI Sl SD

Impactos indiretos| Sl S| S| S| S|

Impactos cumulativos| Sl S| S| S| S|

Mensurag¢ao da magnitude dos impactos| Sl S| S| S| S|

Interpretagao dos impactos| SI S| S| S| S|

Alternativas de projeto / tecnolégicas| Sl S| S| S| S|

Fundamentacdo em principios e exigéncias legais| SD | SD | SI SD | SI

Pertinéncia das medidas| SD | SD | SD | SD | SD

Clareza e detalhamento| Sl S| S| S| S|

Potencial de efetividade e suficiéncia das medidas| SI S| S| S| S|
Identificacdo da necessidade de compensacdo| SI S| SD | SI SI
Dimensionamento da compensacdo| S| Sl SI Sl Sl

Previsao de recursos| Sl S| S| S| S|

Previsdao da necessidade de acompanhamento| SI SI S| SI | SD
Previsdao da necessidade de monitoramento dos | SI S| S| SI | SD

Linguagem e estrutura do documento| SD | SD | SD [ SD | SD

Qualidade da informagao| SI | SD | SI | SD | Sl

Qualidade e conteudo das ilustragdes| SD | SD | SD | SD | SI

Coeréncia da conclusao| Sl Sl Sl Sl Sl

Fonte: Elaboragéo propria
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A referida limitagdo na qualidade técnica das condi¢cfes de producéo dos estudos se
deve a avaliagdo da insuficiéncia na composicao das equipes de elaboracao do EIV
ou falta de informac&o quanto a devida capacitacdo profissional nas diversas areas
requeridas em cada caso, bem como na insuficiéncia: no atendimento as orientacées
de elaboracdo do EIV; na convergéncia com o0s objetivos legais; na andlise da
compatibilidade legal; nas informagdes do projeto, construtivas e do funcionamento
do empreendimento; na analise da compatibilidade com a oferta de servicos e
recursos; na coeréncia da definicho das areas de influéncia; na caracterizacao
ambiental de areas sensiveis, do ambiente natural, do contexto socioeconémico e do
ambiente construido; na andlise interdisciplinar no diagndstico ambiental; na utilizacédo
de adequada metodologia de identificacdo, mensuracao e interpretacéo dos impactos;
na consideracao de contetdo popular, gerenciamento de riscos; impactos indiretos e
cumulativos; na apresentacdo de alternativas de projeto e tecnoldgicas; no
detalhamento dos procedimentos, eficacia e duracdo das medidas mitigadoras,
previsdo da necessidade de acompanhamento e recursos, bem como na explicitacao
do seu potencial de efetividade e suficiéncia; na previsdo da necessidade de
monitoramento dos impactos; na pertinéncia de informacdes e coeréncia da conclusao

dos relatérios dos EIVs analisados.

Ressalta-se, portanto, a importancia da qualidade técnica na etapa de elaboracéo do
EIV dentro do processo, no sentido de se garantir o reconhecimento dos possiveis
impactos, devida mensuracao e correta avaliacdo da sua significancia, permitindo-se
gue sejam investidos recursos na mitigacédo e compensacéao da maneira mais eficiente
e eficaz possivel, tanto do ponto de vista politico quanto econémico. Para tanto, vale
reforcar a igual importancia da suficiente informacdo do projeto e diagndstico

ambiental para permitir o devido reconhecimento de tais possiveis impactos.

Portanto, assim como na analise da etapa anterior, observa-se que a predominancia
de situacOes indesejaveis na avaliacdo da maioria dos critérios revela a baixa
garantia da qualidade técnica dos estudos, e reflete, também, a condi¢cdo de

comprometimento no alcance dos objetivos do processo.
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Etapa de anélise do EIV e tomada de deciséo

Na avaliacdo da componente analise do EIV e tomada de deciséo, que corresponde
a etapa de analise técnica pelo 6rgao, partes interessadas, consulta e/ou audiéncia
publica, emisséo de Parecer Técnico, avaliacdo por instancia decisoria, aprovacéao ou
indeferimento, pactuacdo de medidas e emissao de Termo de Compromisso ou
similar, realizada com base em 22 (vinte e dois) critérios, foram obtidos os resultados

conforme pode ser observado no Quadro 22.

Verifica-se que somente em 6 (seis) critérios se constata uma predominancia de
situacdes desejaveis (SD). Entre estes, o atendimento foi plenamente suficiente
apenas para os critérios de abrangéncia, fundamentacédo da analise e coeréncia da
decisdo com o parecer técnico. No entanto, verifica-se que outros 13 (treze) critérios
demonstraram a predominancia na ocorréncia de situacdes indesejaveis (SI),
cabendo-se ressaltar que o atendimento foi totalmente insuficiente, apresentando
situacbes indesejaveis (SI) em todos os casos analisados, para 0s critérios:

capacidade técnica, divulgacdo dos documentos do processo e influéncia do EIV.

Ressalta-se que em 3 dos 5 casos estudados, o EIV é submetido a analise de um
Conselho com representacdo de partes interessadas e influencia a tomada de
decisédo, apesar da pratica nao ocorrer como regra em Floriandpolis e no Distrito
Federal. POGde-se constatar, ainda, que em todos os casos avaliados a Tomada de
Decisdo sobre a aprovacdo dos estudos estavam coerentes com os Pareceres
Técnicos e estes estavam bem fundamentados, sendo, na maioria dos casos,
estabelecidas medidas embasadas legalmente, contudo ndo necessariamente
proporcionais aos impactos em dois casos em que o célculo da compensacéo foi

baseado apenas no porte do empreendimento.

Observa-se, ainda, o baixo desempenho da capacidade técnica e administrativa
nessa etapa do processo. Foi notado que néo estava sendo garantida a suficiéncia da
equipe de analise do EIV composta por setores dos Orgdos Publicos. Em alguns
casos, também, ndo estava sendo garantida a devida abrangéncia da analise, por
nao estar sendo aplicado nenhum procedimento sistematizado ou check-list na
verificagdo da suficiéncia dos contetudos do EIV. Na maioria dos casos, questdes
importantes ndo foram consideradas, mensuradas ou notificadas na analise,

comprometendo-se o devido rigor da anélise.
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Quadro 22 — Avaliacao da etapa de andlise do EIV e decisdo nos casos estudados

A dades: Analise te a pelo orgao, parte eressadas, e a0 de Parece
e 0, avallacao po a a decisoria, aprovacao o gefe ento
Da acao de medidas e e a0 de [e 0 de Comprao 0O o

Critério de avaliacdo| M R |DF| SP| F
Capacidade técnica| Sl Sl Sl Sl Sl
Conteuddo minimo| SD | SD SI [ SNA] Sl
Abrangéncia | SD | SD | SD | SD | SD
Rigor da analise| SI Sl SD | SNA|[ SI
Seguranca na analise| SI | SNA|SNA| SNA| SNA
Se foi submetido a analise do Conselho| SD | SD Sl SD Sl
Ocorréncia da divulgacao dos documentos do processo| Sl Sl Sl Sl Sl
Suficiéncia da divulgacao| SNA| SNA| SNA| SNA| SNA
Capacidade de analise| SNA| SNA| SNA| SNA| SNA
Divulgagdo da audiéncia ou consulta publica| SNA| SNA| SD | SD | SNA
Apresentacgao do EIV| SNA| SNA[ SD SI | SNA
Validade do evento| SNA| SNA| SD SI | SNA
Expressividade da participagcao| SNA| SNA| SD SI | SNA
Suficiéncia da discussdao| SNA]| Sl SD SI | SNA
Divulgacao dos Resultados da Audiéncia| SNA[ SNA[ SD | SD | SNA
Influéncia da populagao| SD Sl SD | SNA|[ SI
Fundamentacdo do Parecer Técnico| SD | SD | SD | SD | SD
Coeréncia da decisdo com o parecer técnico| SD | SD | SD | SD | SD
Fundamentacdo na definicdo de medidas| Sl Sl SD | SD | SD
Influéncia do EIV| SI Sl Sl Sl Sl
Influéncia da populagdo na decisdo| SlI Sl SD | SD Sl

Influéncia do Conselho| SD | SD Sl SD Sl
Fonte: Elaboracgéo propria

Foi observado, também, que apesar de ter sido verificado que a Tomada de Decisédo
estava fundamentada nos Pareceres Técnicos, em todos os casos analisados, o EIV
nao influenciou diretamente na decisdo, havendo medidas e condicionantes
técnicas importantes que ndo foram vinculadas a licenca, ndo se garantindo dessa

maneira a prevencao desejada.

Além do baixo desempenho da capacidade técnica e administrativa, observa-se
também o baixo desempenho na capacidade politica. Foi evidenciada a
insuficiéncia na conducéo de procedimentos capazes de viabilizar os objetivos das
politicas ambiental e urbana relacionados a participacdo publica, controle social,
gestdo democratica e justica ambiental. Foi observado que ndo vem ocorrendo uma

ampla divulgacdo dos documentos do processo que demonstre sua transparéncia
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e permita o devido controle social. Ndo haviam evidéncias ou garantia da suficiéncia
da devida divulgacgéo do processo e da capacidade de andlise do EIV pela populacéo.
Como essa questdo ndo pbdde ser evidenciada, permanece a duvida quanto a
compatibilidade do instrumento ao seu usuario. Ou seja, ndo foi possivel constatar
gue a maneira como estava sendo conduzida a divulgacéo dos processos de EIV,
limitada a disponibilizacdo compulséria do EIV e documentos dos processos pelo
orgao, era suficientemente adequada para promover a participacdo publica,
considerando-se a cultura brasileira. Aléem disso, a realizacdo de Audiéncia Publica
foi evidenciada em apenas 2 (dois) casos. Desses, apenas o do Distrito Federal
conduziu os procedimentos de maneira satisfatéria, sendo evidenciadas situacées
indesejaveis no caso de Sao Paulo, onde a influéncia popular se deu por outros meios,
nao como resultado do evento da Audiéncia. Conforme considerado por agentes
publicos entrevistados em Manaus e Florianopolis, ndo se observa na cultura popular
a participacéo ativa na politica municipal. Para o agente entrevistado em Manaus, a
participacdo publica deveria comecar obrigatéria para no futuro ser um processo
espontaneo. Com isso, revelou-se que, de maneira geral, a participacdo publica
decorrente dos processos de EIV foi pequena, ndo sendo constatada a influéncia
dessa participacdo na Tomada de Decisdo em 4 (quatro) dos casos analisados.

Portanto, na avaliacdo dessa etapa nota-se a importancia da capacidade
administrativa nos tramites do processo de EIV, que se reflete no aumento da
capacidade técnica e politica necessaria para que se possa reconhecer a efetividade
no alcance dos objetivos primordiais das politicas ambiental e urbana. Destaca-se a
conducado observada no Distrito Federal e S&o Paulo por considerarem a realizacao
de Audiéncia Publica no processo de EIV, permitindo-se a possibilidade de reducéo

do grau de incerteza do estudo e de se viabilizar a gestdo democratica.

No geral, observou-se a predominancia de situacdes indesejaveis na avaliacdo da
maioria dos critérios, o que mostrou um baixo desempenho técnico e politico na
conducéo dessa etapa do processo. Avalia-se que a maneira que os procedimentos
foram definidos e vem sendo conduzidos demonstra relevante déficit com relacédo ao
preconizado, implicando em resultados aguém do esperado. Assim, tal como revelado
para as etapas anteriores, o resultado da avaliacdo dessa etapa foi insuficiente para

garantir a efetividade da aplicacao do instrumento.
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Etapa p6s EIV aprovado — construcédo e funcionamento

A avaliagdo dessa etapa, realizada com base em 9 (nove) critérios, foi resumida no
Quadro 23. Conforme os resultados indicados, verifica-se que nao foi constatada
nenhuma situacdo desejavel (SD) para nenhum dos critérios analisados.
Contrariamente, foi observado em todos os casos analisados que procedimentos

Importantes nao estao sendo realizados.

Quadro 23 — Avaliacdo da etapa pos EIV aprovado, nos casos estudados

A .'.- .' QA ..- > QA '. .. -. .' > '. .. C A .' Qi

Critério de avaliacdo| M R |DF| SP| F
Implantacdo das medidas pelo empreendedor| SNA| SNA[ SNA| SNA|[ SNA

Verificagdo pelo 6rgao| SNA| SNA| SNA[ SNA|[ SNA
Qualidade da analise| SNA| SNA| SNA| SNA[ SNA

Garantia da implantagdao de medidas de longo prazo| Sl S| S S S
Garantia da prevengao e controle dos impactos| S| S S S S
Transparéncia no processo de emissdo da Licenga| Sl S| S S Sl
Realizagao de monitoramento de impactos| Sl S S S Sl
Transparéncia nos resultados do monitoramento| Sl Sl S Sl Sl

Realizacdo de a¢des de melhoria| SNA| SNA[ SNA[ SNA| SNA

Fonte: Elaboracgéo propria

Foi observado que o inicio da construcéo s6 vinha sendo autorizado apds a aprovacao
do EIV. Isso demonstrou certa preocupacdo com a prevencdo. Da mesma maneira,
demonstrando certa preocupagao com a garantia da implementacéo das medidas pelo
empreendedor, a Licenca de funcionamento vinha sendo atrelada a realizacdo das
mesmas. Porém, foi evidenciado que a suficiéncia das medidas ndo vem sendo
avaliada pelo poder publico de maneira continuada. Além disso, foi constatado que
inexiste 0 monitoramento dos impactos apos o funcionamento dos empreendimentos.
A legislacdo ndo prevé o compromisso desse monitoramento e que em sendo
identificados impactos, deveriam ser realizadas a¢fes ou implementacao de novas
medidas pelo empreendedor. Ou seja, ainda que tenha ocorrido o devido
acompanhamento por iniciativa do empreendedor, observa-se que seria importante
tornar obrigatério e controlavel pelo poder publico a gestdo ambiental do

empreendedor durante toda vida util do projeto.
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Assim, o resultado da avaliacdo para essa etapa mostra uma lacuna importante

existente na conducdo dos procedimentos, que compromete a efetividade da

aplicacao do EIV enquanto instrumento de gestao.

5.3.2.

Levantamento da percepc¢édo de agentes de 6rgdos publicos municipais

A percepcdo de agentes de Orgdos publicos municipais quanto ao processo de

aplicacéo do EIV e seus resultados, conforme levantamento realizado através de

entrevistas, foram sintetizadas nos Quadros 24 e 25.

Quadro 24 - Percepcgbes quanto a aplicacdo do processo de EIV e sua eficacia

Pergunta: Vocé considera que a aplica¢do do EIV no seu municipio vem ocorrendo de
maneira plena e eficaz?

Manaus

Sim. Plena e eficaz. As vezes é um pouco limitada. Em geral é satisfatdria.

Recife

Para ser plena e eficaz, como as coisas se modificam muito rapido, precisa-se
acompanhar as mudancas. Precisa-se melhorar. Melhorou muito nos ultimos anos.
Ndo é ainda o ideal.

Salvador

Vem melhorando em func¢do de todos esses problemas que a gente conversou aqui.
A tendéncia é melhorar, pois é uma coisa nova aqui na cidade, regulamentado de
fato, com o TR em 2018. Exigido a partir do PDDU de 2016. Ainda que o Estatuto
seja de 2001. Mas demora um pouco para pegar e amadurecer.

Belo Horizonte

Sim. Mas um sim na visdo de que tudo é processo. A gente s6 amadurece as coisas
com o processo, e fazendo. Entdo, o fazer nosso, as tentativas e erros, no resultado
final, a resposta é sim. Esta sendo muito produtivo e a gente ganhou muito com
esse instrumento aqui.

Sédo
Paulo

E plena em relacdio a legislacdo, mas ndo é eficaz. O Estatuto é antigo e genérico e
a orientacdo da legislacao, hoje, é atrasada.

Goiania

Dentro do quadro que estd colocado, acreditamos que sim.

Brasilia

Esta sendo eficaz. Plena, eu acho que a gente esta caminhando para isso.

Floriandpolis

Nao da para saber se é plena e eficaz pois em Floriandpolis tudo funciona direitinho.
Mas, percebe-se, as vezes, em outras cidades como Sdo José, que alguns
empreendimentos geram impactos e percebe-se que faltou o EIV.

Fonte: Elaboracgéo propria
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Dos 8 municipios onde foi realizada a seguinte pergunta: Vocé considera que a
aplicacdo do EIV no seu municipio vem ocorrendo de maneira plena e eficaz? Na
maioria dos casos, em 5 deles, foi afirmado pelos agentes publicos entrevistados ou
ficou subentendido que a aplicacdo do instrumento é plena. Contudo, em 3 casos,
ficou subentendido que a percepc¢éo é que a aplicacao do EIV ainda ndo é plena. No
Distrito Federal, essa percepc¢éo se deveu ao fato de que estava sendo revisada a
regulamentacdo do EIV para implementacdo de melhorias. Em Recife, apesar de
satisfatoria e de se ter percebido melhorias nos udltimos anos, ainda néo foi
considerada como ideal. Em Salvador, por ser a aplicacdo da ferramenta ainda uma

coisa nova.

Também, na maioria dos casos, em 5 de 8, foi afirmado ou ficou subentendida a
percepcao de que a aplicacdo do instrumento € eficaz. Dos 3 casos em que foi
afirmada ou ficou subentendida a percepcao de que a aplicacdo do EIV nédo é eficaz,
em Recife e Salvador se deveu aos mesmos motivos apresentados anteriormente.
Contudo em Séao Paulo, a percepcao de ineficacia foi justificada pela necessidade de
regulamentacdo para atualizar a aplicagdo do EIV que ainda vem seguindo o
regramento ultrapassado da década de 90, sem regulamentacao especifica aprovada.

Observa-se ainda que na maioria dos casos foi comentado ou ficou subentendido que
0 processo de aplicagdo do EIV tem passado por melhorias (em 5 casos), e que
ainda néo é o ideal (em 6 casos). Apenas em 2 casos, em Salvador e em S&o Paulo
ficou subentendido que a aplicacdo do processo de EIV ndo esta sendo satisfatoria

pelos motivos anteriormente explicitados.

Ou seja, na percepcédo da maioria dos agentes publicos que lidam com anélise de EIV,
conforme entrevistas realizadas, a aplicacdo do EIV revelou-se plena e eficaz, tendo

passado por melhorias, porém ndo sendo ainda o ideal.

Na percepcdo dos agentes publicos de quase todos os 8 municipios onde foi
guestionado sobre a avaliacdo dos resultados da aplicacdo do EIV, em 7 casos, foi
afirmado que os resultados da aplicagdo do instrumento eram bons, satisfatorios,
positivos ou bem-sucedidos. Apenas no caso de Floriandpolis os resultados nao

foram avaliados, apenas descritos.
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Quadro 25 - Percepcdes quanto aos resultados da aplicacdo do EIV

Pergunta: Como vocé avalia os resultados da aplicacdo do EIV?

Sao bons. Em geral na grande maioria dos casos sao implantadas medidas de

Manaus

mitigacdo e compensagao.

Positivos. A parte ambiental e a parte de mobilidade tem sido muito
incrementadas com as medidas. MitigacGes voltadas para o ordenamento
urbano, comércio informal ocupacdo de éreas publicas, reorganizar espacos, em
funcdo da avaliagdo de impactos no lugar ja tratar algumas problematicas. E
efetivo na promocgao da sustentabilidade urbana.

Recife

Resultados diretos, pratico na cidade, aguém do que a gente gostaria ou poderia,
por causa das dificuldades. Mas onde a gente teve resultado, eu acho que a
gente fez diferenga. Nossos processos conseguiram fazer diferenga em diversos
empreendimentos em diversos lugares da cidade. Isso dd uma certa satisfacdo. A
gente teve mudanga de condi¢ao de qualidade de empreendimento, de
intervencdo, de solugcdo em diversos lugares. Além de erros, que também fazem
parte do processo de aprendizagem, como por exemplo a burocracia para
segmentos que depois vimos que n3o precisava, mas a gente teve diversos
resultados positivos. A gente trouxe um amadurecimento institucional, uma
melhoria da nossa forma de fazer a gestao dos empreendimentos de impacto.
Hoje a gente discute com muito mais bagagem esse desejo nosso de um
licenciamento, enfim, integrado. Com muito mais propriedade do que ha dez anos
atras. A gente esta em busca desse licenciamento integrado, ainda. Nao é que a
gente ndo faca o licenciamento integrado, mas a gente quer fortalecer ele. Foi
um ganho trazer o que era trabalho setorial para uma conversa mais casada no
dia a dia. Entdo hoje a gente conversa com o setor de urbanizacdo, de vidas em
favelas, de drenagem urbana, com meio ambiente, com gestdo de residuos na
cidade, com transito, e consegue chegar em solugGes muito mais interessantes.

Belo Horizonte

E sempre bom, melhor do que n3o ter, mas as vezes as compensacdes n3o sdo
efetivadas. Na perspectiva da sustentabilidade urbana, tem resultados mas pode

a
Paulo

melhorar.

Vemos como positivos. Sdo muito significativos.

Muitos ainda ndo foram concluidos, ainda estdo em execucdo e devem evidenciar
as medidas para receber o habite-se. Apenas alguns foram finalizados e desses
uma parte gerou obras e outra parte gerou receita para o fundo.

Floriandpolis | Goiania

Fonte: Elaboragéo propria
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Quadro 25 - Percepcdes quanto aos resultados da aplicacdo do EIV (continuacéo)

Pergunta: Como vocé avalia os resultados da aplicagdo do EIV?

Tem sido bem-sucedido. O trabalho do poder publico é avaliado positivamente.
Conseguiu-se dar eficdcia, aplicar o instrumento. Os beneficios sdao esperados
para breve em funcdo de haver apenas 1 ano e meio que retomamos a
sistematica de aplicacao do EIV, entdo, existe um tempo para a efetivacdo da
medidas condicionantes. A aprovacdo da revisdo da Lei onde foram identificados
pontos que precisavam ser ajustados serd outro resultado positivo. Nao é
perfeito, estd longe disso, tem varios pontos a serem melhorados, ajustados,mas
se constréi fazendo, avaliando, monitorando e ajustando. E um trabalho continuo.
Agrega na sustentabilidade urbana, sim.

Brasilia - DF

Os resultados da aplicacdo do EVU sdo bons. Porque na viabilidade urbanistica
se coloca uma andlise técnica do que o Plano Diretor prevé ou permite flexibilizar
para aquele projeto naquela situacdo. E tudo o que houver de impacto que se
mitigue nesse empreendimento é interessante para a cidade. Os EVUs trazem o
olhar muito técnico e o pessoal que vem fazendo essas analises é bem
qualificado. Estamos tentando qualificar mais ainda. Os beneficios para a cidade
sao muitos. Primeiro, porque permite com que a cidade acontega, se viabilize
através deste instrumento. Segundo, porque aos poucos vai se direcionando ao
gue a cidade precisa mais. Estamos indo em uma linha de finalizar essas
questdes de uma forma mais coerente, ndo sé do olhar técnico, mas de todo um
olhar da populacdo. Estamos caminhando para esta situacdo. No escopo, Porto
Alegre pegou um modelo dessas Comissdes que analisam essas viabilidades que
foi 14 de S3ao Paulo, do Graprohab, isso é bem antigo, de 2004 ou 2005. Aqui, nds
transformamos em Comissdes adaptadas a situacao das exigéncias do proprio
Plano Diretor. Isso trouxe agilidade, pois antes o processo tramitava passando
por diversas Secretarias e cada uma dava separadamente suas diretrizes para a
viabilidade do empreendimento. Inclusive, as vezes, no final uma coisa
inviabilizava a outra pois ndo tinha conversa, ndao tinha um entendimento geral do
gue era mais importante. Antes, por exemplo, o ambiental ndo conversava com o
urbanistico. Hoje, temos todas as Secretarias juntas na Comissdo e isso gera
resultados muito mais positivos. Nos ultimos anos evoluimos muito essa forma,
esse olhar de planejamento.

Porto Alegre

Fonte: Elaboragéo propria

Observa-se que no caso de Sao Paulo, apesar de ter sido avaliado como “bom”, ficou
subentendido que a percepcdo dos resultados também os considerava de certa
maneira insatisfatorios por falta de efetividade na implementacdo das medidas de

compensacgao em alguns casos.
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Nesse sentido, também foi observado que a ocorréncia de implementacédo de medidas
de mitigacdo e compensacao foi utilizada como critério nas avaliacées dos resultados
pelos agentes publicos em todos 0s casos, demonstrando-se larga percepcao das
funcbdes de se prevenir impactos ou riscos ambientais e de se permitir a justa
distribuicdo dos beneficios e dnus da urbanizagdo como resultados da aplicagdo do
instrumento, além do cumprimento do seu papel enquanto estudo de natureza

técnica.

Por outro lado, nota-se que quase ndo foram consideradas como resultados da
aplicacdo do EIV outras importantes funcdes, como de se permitir o planejamento
participativo e a gestdo democrética, bem como de se mediar interesses individuais e
difusos. Houve pontuais consideracfes de outros critérios de avaliacao dos resultados
do EIV, em apenas 3 casos, demonstrando-se limitada percepc¢do do cumprimento
do seu papel enquanto instrumento de mediac&o de conflitos (ndo considerado em
nenhum caso), e enquanto instrumento para implementar os objetivos da politica

ambiental urbana (considerado em apenas 1 caso).

No caso da entrevista ao agente publico do Distrito Federal, além de se considerar

que os beneficios da aplicacao do EIV ainda estéo por vir, em funcdo do tempo para
implementagdo das medidas, foram também considerados resultados em funcdo de
melhorias na sua aplicacdo e eficacia, alcancadas pela gestdo administrativa, bem
como melhorias na sua regulamentacao em vias de serem aprovadas. Ou seja, foram
percebidos também resultados do instrumento em funcdo de melhorias na gestéo

administrativa da questéo urbana.

No caso de Belo Horizonte, da mesma maneira, além de serem considerados

inicialmente resultados diretos e praticos na cidade, de natureza técnica, como a
mudanca de condicdo de qualidade de empreendimentos, foram também
considerados resultados em funcédo de melhorias no amadurecimento institucional

guanto a gestao dos empreendimentos tidos como de impacto.

No caso de Porto Alegre, também, além de serem considerados inicialmente
resultados de mitigacdo de impactos, de natureza técnica, foram considerados outros
resultados em funcéo da possibilidade de se viabilizar empreendimentos através da
flexibilizacao de restricdes, permitindo-se que a cidade “aconte¢a”; da possibilidade
de direcionamento para o crescimento estratégico da cidade; e de melhorias na

agilidade e qualidade das andlises técnicas, hoje integradas. Assim como, a
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percepc¢do da importancia da participacdo popular como um resultado desejado, que
vem sendo buscado, apesar de ainda nédo alcangado.

Contudo, em quase nenhum caso foi demonstrada a percepcdo dos objetivos
fundamentais da aplicacédo do EIV como critério para avaliacdo dos seus resultados.
Apenas no caso da entrevista ao agente publico de Porto Alegre demonstrou-se a
percepcdo de que a aplicagdo do EIV resultou na possibilidade de direcionamento
para o crescimento estratégico da cidade, de maneira a subentender-se que esse
critério de avaliacdo dos resultados do EIV esta ligado a objetivos fundamentais como
a capacidade de se evitar desequilibrios no crescimento das cidades e de se buscar
garantir condigcbes minimas de qualidade urbana. Porém, em nenhum caso foi
demonstrada a percepcdo de que a aplicacdo do EIV tenha resultado no uso

socialmente justo e ambientalmente equilibrado dos espacos urbanos.

Observa-se, ainda, que de maneira geral ndo se demonstrou haver a percepcao de
que tais resultados também estariam implicitos na condu¢do de mecanismos de
participacdo publica. Contudo, tal participacdo representa maior grau de exatidao
para os eventos de tomada de decisdo, influenciando de maneira decisiva para a
definicdo de solucdes e medidas eficazes. Pode-se dizer que a participacdo publica
“‘da voz a vizinhanca e visdo ao Poder Publico”, no sentido de que sem sua
manifestacdo, muitos efeitos do empreendimento podem nao ser considerados nos

estudos.

Resultados como a evolucdo na cultura da prevencdo, a participacdo social no
planejamento urbano, a sustentabilidade e justica social, ndo foram citados nas
percepc¢des investigadas. Contudo, quando provocados a opinar sobre a influéncia do
EIV na sustentabilidade, os agentes publicos entrevistados foram unanimes em
concordar que este é sim um resultado da aplicacdo do instrumento, demonstrando

certa fragilidade na compreensao mais ampla sobre a questao.

Tal entendimento revelou-se, também, implicito em analises e pareceres técnicos
consultados, na proposicéo de solugdes de projeto e definicdo de medidas mitigadoras
e compensatorias resultantes dos processos de EIV analisados. Observa-se que 0s
resultados considerados foram em sua maioria, compensatorios, ou seja, sem
priorizacdo de mitigacdo aos danos ocasionados, envolvendo valores monetarios e
recomposi¢cao vegetal. Foram identificados alguns resultados de mitigagfes, através

de implantacdo de equipamentos urbanos e prestacdo de servicos. Em menor
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proporcao, também foram identificados resultados ligados & prevencéo de impactos
significativos, inclusive devido ao indeferimento de processos de projetos inviaveis do

ponto de vista ambiental.

Dessa maneira, de acordo com a analise do levantamento realizado e contribuindo
para o esclarecimento das questdes orientadoras da pesquisa, foi revelada uma maior
percepcao de resultados ligados as funcdes de natureza técnica do EIV do que aos
seus objetivos fundamentais. Isso porque foi revelada a percepcdo de que os
procedimentos de EIV tém sido conduzidos, por exemplo, para a prevencdo, mas nao
foi revelada a percepc¢éo de que tém sido conduzidos para a sustentabilidade e justica
ambiental, conforme subentendido das entrevistas com os agentes dos Org&os
Pablicos municipais selecionados e analise da documentacdo dos processos

analisados.
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5.4. Desafios para o aprimoramento da aplicacdo do EIV

Os resultados da pesquisa evidenciaram que apesar de estar instituido na grande
maioria dos grandes centros urbanos, alcancando a grande maioria da populacao
brasileira, e estar regulamentado, sendo de fato aplicado, na grande maioria das
metropoles, os procedimentos conduzidos em sua aplicagdo e o0s resultados
percebidos por agentes de 6rgaos publicos municipais demonstraram estar aguém do

seu potencial enquanto instrumento de gestdo ambiental urbana.

Sintetizando os diversos fatores abordados no decorrer da pesquisa que podem
interferir na efetividade da aplicagdo do instrumento, foram reconhecidos como criticos
agueles que demonstraram comprometer a qualidade técnica, a influéncia sobre as
decisbes decorrentes do processo, bem como 0 consenso entre as partes
interessadas. Essas sédo condi¢des sine qua non para a efetividade de um instrumento
de avaliacdo ambiental utilizado para informar a tomada de decisdes dentro de um

processo de licenciamento urbano que se presta a gestdo ambiental urbana.

A gqualidade técnica no processo de EIV envolve desde a definicdo clara de seus
objetivos, devido enquadramento dos casos a ser exigida sua aplicacdo, boa
conducéo do estudo, bem como o devido uso dos seus resultados. Uma vez aplicado
o processo de EIV, a qualidade do estudo é imprescindivel para garantir o
conhecimento suficiente das acdes e alteracfes que poderdo ser provocadas em
determinado lugar, bem como as melhores alternativas para a informacdo dos

processos respeitando-se as no¢des de sustentabilidade e justica ambiental.

Contudo, fatores observados nessa pesquisa como a limitacdo na abrangéncia tanto
dos objetivos quanto da natureza dos impactos considerados, assim como a limitacéo
do alcance do EIV, tanto na sua exigéncia quanto na falta de acompanhamento ap6s
o funcionamento (monitoramento dos impactos ex-post), demonstraram a
necessidade de um maior amadurecimento teérico para influenciar as boas praticas
de maneira mais consistente e uniforme entre os diversos municipios brasileiros.
Nesse sentido, considerando-se a cultura institucional do Estado brasileiro, muitas
vezes rigida e presa a tradicbes operacionais, percebe-se ser um desafio uma
mudanca no sentido de revisdo e redirecionamento de um instrumento que ja vem
sendo aplicado, mesmo que seja comprovado cientificamente a necessidade de tais

ajustes.
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Além disso, foi também observado a insuficiéncia na orientacdo de processos,
insuficiéncia dos estudos elaborados, bem como da analise pelo érgdo competente.
Essas sao faltas graves e muitas vezes crénicas, que comprometem diretamente a
efetividade da aplicacdo do instrumento. Nesse sentido, buscando-se a causa dessa
situacdo, ndo se pode atribuir a insuficiente capacitacao técnica, uma vez que este
requisito é previsto por lei. Tampouco a falta de controle social, uma vez que, de
maneira geral, falta a devida divulgacéo dos processos para conhecimento das partes
interessadas, falta transparéncia dos documentos dos processos e quando existem
queixas, denuncias ou reinvindica¢des, muitas vezes ndo sédo devidamente tratadas
pelo poder publico. Dessa maneira, a causa fundamental desse problema pode vir a
ser atribuida a propria cultura brasileira, a cultura da impunidade, que favorece a
manutencdo de transgressfes. Nesse caso, tanto a negligéncia técnica quanto

administrativa.

Quanto a influéncia do EIV sobre as decisdes decorrentes do processo, seja sobre
adaptacdes do projeto, medidas de controle e mitigacao, exigéncia de compensacoes,
melhor localizagcdo ou mesmo sobre a inviabilidade do projeto, ressalta-se que este
quesito € uma premissa teorica. Considerando-se que na prética a qualidade de tal
influéncia esta atrelada diretamente a qualidade técnica do estudo e que este deve
englobar o consenso entre as partes interessada, a garantia de ocorréncia dessa
influéncia se configura como um fator especifico importante, mas ndo unico. Portanto,
na andlise realizada nessa pesquisa, apesar de evidenciada a decisao de deferimento
dos processos de maneira coerente com seus respectivos pareceres técnicos, ou seja,
apesar de evidenciada a influéncia do estudo EIV sobre a deciséo final, tal influéncia
demonstrou-se fragil. Primeiramente, a pesquisa revelou que ndo ocorreu a devida
participacdo publica nos processos de EIV, ndo sendo constatada a influéncia dessa
participacdo na Tomada de Decisdo na maioria dos casos analisados. Além disso,
conforme observado pelo relato da experiéncia dos técnicos entrevistados, a presséo
por parte dos empreendedores, seja publico ou privado, muitas vezes interfere ndo so
no nivel de exigéncia do estudo, quanto na definicdo de medidas que tende a ser
aquém do necessario. Além disso, foi identificado que na propria capital do pais o
instrumento é utilizado apenas para a proposi¢cao de medidas para viabilizar o projeto,

sem previsao da possibilidade de indeferimento do processo.
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Apesar de prevista tal possibilidade de indeferimento na legislacdo da maioria das
outras metropoles analisadas, também foi observado que na pratica esses casos sao
raros, sdo casos pontuais decorrente de algum impedimento legal, nunca por
conclusao decorrente de um parecer desfavoravel a viabilidade ambiental urbana.
Dessa maneira, assim como apontado anteriormente, a causa dessa situacao também

pode ser atribuida a falta de responsabilizacéo técnica e administrativa.

Quanto ao consenso entre as partes interessadas, seja relativo a identificacéo de
restricbes locais, riscos ou impactos potenciais, ou a definicho das medidas
necessarias e possiveis, € uma condicdo que interfere decisivamente para a
efetividade do EIV. Nao havendo o consenso, o estudo pode ser questionado,
podendo ameacar a legitimidade da decisdo. Nesse sentido, 0 envolvimento e garantia
da participacdo da vizinhanca no estudo, mais que um direito, representa a
possibilidade de efetivar a gestdo ambiental conforme a Politica Urbana brasileira.
Contudo, com a pesquisa, constatou-se a insuficiéncia na conducao de procedimentos
capazes de viabilizar a devida participacédo publica em todas as etapas do processo,
0 que pode comprometer a possibilidade do controle social, gestdo democrética e
justica ambiental. O monopdlio do discurso técnico na conduc¢éo de processos de EIV,
conforme evidenciado em 3 casos analisados nessa pesquisa, € incompativel com

uma gestdo democratica na cidade (Hoshino, 2014).

Nesse sentido, destacaram-se fatores como a propria regulamentacéo do EIV, que de
maneira geral ndo apresentou a robustez necesséria para oferecer garantia do direito
a participacédo e controle social, ndo prevendo-se muitas vezes, por exemplo, a devida
divulgacdo e comunicacédo do processo, a necessidade de um conselho decisorio com
participacdo popular ou a necessidade de audiéncias publicas. Consultas, audiéncias
e andlise do EIV por um Conselho com participacdo popular, quando previstos,
demonstraram fragilidades. Foi observado tanto a ma condugcdo e pequena
representatividade em atas de audiéncias analisadas, havendo confirmacdo pelo
relato dos técnicos entrevistados, que também citaram a percepcdo da baixa
efetividade da participacdo popular quando da analise dos processos pelo Conselho.
Observou-se também, no decorrer da presente pesquisa, a caréncia na transparéncia
dos Orgéos Publicos devido & dificuldade de acesso aos documentos dos processos

de EIV selecionados, o que dificulta o exercicio do controle social.
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Com isso, observa-se que tais fatores, que acabam por comprometer o consenso
entre as partes interessadas, se devem principalmente a falta de responsabilizacéo

administrativa, ndo diferente das outras condicdes anteriormente analisadas.

Portanto, buscando-se a melhoria da efetividade da aplicacdo do EIV, conclui-se que
de maneira geral, relacionada as trés condi¢fes apresentadas, a causa converge para
a falta de responsabilizacdo técnica e administrativa. Como seria possivel evitar tais
entraves no sentido de possibilitar maior efetividade na aplicacdo do instrumento?
Maior qualidade dos estudos, analises e participacdo popular? Certamente a
conscientizacdo popular, capacitacao de liderancas populares, maior transparéncia
dos processos e garantia de procedimentos de participacdo popular efetivos séo
caminhos ja conhecidos. Contudo, como ocorrera controle e presséo social no sentido
de se cobrar a devida responsabilizacéo, se a realidade da maioria da populacéo é de
caréncias basicas? Se a atencdo estd voltada para prioridades como a saude,
alimentacdo, moradia, seguranca e educacdo? Como esperar bons resultados da
pressdo social em um sistema politico civil ainda fragil, onde a cultura politica cidada
de um modo geral ndo é ativa? Ainda mais quando se trata de um direito que talvez

sequer seja conhecido pela populagcéo em geral.

Nesse cenario, talvez o desafio diga respeito a busca por uma nova logica para a
aplicac@o do instrumento, compativel com o contexto de sua utilizagdo. Partindo-se
da visdo das partes interessadas e sendo levadas para o controle do Estado. A titulo
de exemplo, o cadastramento de liderancas de bairros nas prefeituras e suas pautas
poderia funcionar como um canal de comunicagdo e transparéncia obrigatério na
gestdo dos Orgados publicos municipais. Assim como, o estudo EIV poderia ser
elaborado, analisado ou fiscalizado através de convénios com institutos e

universidades que trabalhassem com programas afins.
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6. CONCLUSAO

A partir da andlise dos padrdes tedricos acerca do Estudo de Impacto de Vizinhanga,
enguanto instrumento da gestdo ambiental e urbana publica brasileira, assim como da
sua utilizacdo por algumas metropoles representativas das regides brasileiras, foram
caracterizadas as fases de regulamentagdo, implementacdo e aplicagdo do
instrumento, bem como observados seus resultados, objetivando-se a analise da
efetividade de suas praticas no contexto brasileiro, 0 que serviu de subsidio para a
analise, também, dos principais fatores e desafios para sua melhoria no sentido de

um possivel aprimoramento da aplicacdo do instrumento.

A andlise quantitativa e qualitativa do panorama de utilizacdo do instrumento,
envolveu o conhecimento dos procedimentos administrativos, técnicos e operacionais
gue vém sendo conduzidos em processos de EIV para o licenciamento urbano. Os
resultados da pesquisa evidenciaram um variado e discrepante grau de
amadurecimento na aplicac@o do instrumento pelos diferentes municipios brasileiros,
dentro de uma faixa que vai desde capitais que ainda ndo regulamentaram o EIV até

municipios onde a aplicacdo ja apresenta resultados importantes.

Conforme descritos na literatura e legislacdo municipal, bem como revelado através
de entrevistas a 6rgdos de planejamento da administracdo publica e outras partes
interessadas, foi possivel a verificagdo de como esses procedimentos tém
influenciado a tomada de decisdo dos processos de licenciamento e como tém

conduzido para a efetivacdo dos seus objetivos primordiais.

A avaliacdo da efetividade da aplicacdo do EIV em 5 (cinco) processos de
licenciamento urbano que foram diligentemente definidos para representar a
diversidade das regides brasileiras, assim como o levantamento dos resultados
observados, revelou a limitag&o da efetividade do EIV enquanto instrumento de
gestdo ambiental urbana, em decorréncia da sua subutilizacdo. Foi evidenciado, por
um lado, pouco amadurecimento tedrico do instrumento e a ma orientacao e conducao
de determinados procedimentos, e por outo lado, foram identificados timidos

resultados se comparados aos resultados esperados.

Os procedimentos que vém sendo adotados revelaram-se em uma parte significativa
das analises como insuficientes ou inadequados. Por ndo serem cumpridos requisitos

basicos que conduziriam aos objetivos fundamentais, conforme esperados da
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aplicacdo do instrumento no contexto da gestdo ambiental urbana publica, néo foi
possivel atestar a efetividade da aplicacdo do instrumento.

A ineficiéncia dos processos de aplicacdo do EIV, na visdo da gestdo ambiental
urbana, foi discutida na perspectiva dos procedimentos de sua conducdo. Os
processos de licenciamento urbano geralmente tém sido orientados e conduzidos
essencialmente para informar decisdes dos empreendedores e do Poder Publico
guanto a previsdo de impactos significativos de empreendimentos, atividades ou
intervencdes, de maneira geral, de maior porte, de usos potencialmente impactantes
ou localizadas em lugares de alta sensibilidade ambiental, além de propor medidas de
mitigacdo ou compensacéao de impactos que nao puderem ser prevenidos. Com isso,
tem sido esperado que 0s projetos sejam 0 menos impactante possivel e que se
viabilize a implantacdo daqueles que ndo se mostrem inviaveis, através da adocéo de
medidas mitigadoras, bem como sejam equilibrados os 6nus e beneficios,
consequentes da implantacdo dos empreendimentos, para a vizinhanca através de
medidas compensatdrias. Ou seja, 0 objetivo que tem predominado na conducédo da
aplicacao do EIV no Brasil é a prevencao de impactos para manutencao da qualidade
de vida. Da andlise dos procedimentos estabelecidos e praticados nao foram
identificados, explicitamente e significativamente, que sejam objetivamente indutores
ou orientadores para a melhoria do bem-estar e da qualidade de vida, nem para a
sustentabilidade e a justica ambiental, que sé&o os objetivos fundamentais da politica
ambiental urbana brasileira. A ocorréncia de tal orientacao foi identificada de maneira

implicita e eventual dentre os procedimentos analisados, ndo sistematicamente.

Confirmando essa conclusdo, quanto a investigacdo dos resultados observados com
a aplicacao do EIV, estes também nédo evidenciaram a efetividade da aplicacdo do
instrumento. Verificou-se que a compreensdo do instrumento e a percepcdo dos
resultados de sua aplicacdo pelos agentes governamentais, € predominante sobre
aspectos técnicos, sendo pouco considerados resultados substanciais, aqueles
vinculados aos objetivos fundamentais da politica urbana e da gestdo ambiental

urbana.

Nesse sentido, essa lacuna na orientacéo e percepcao de resultados fundamentais
do EIV pode ser explicada devido ao conflito observado entre a definicdo de impacto
de vizinhangca expressa nas normativas institucionais que regulamentam o

instrumento, nas quais os impactos séo limitados a viséo local, e a ampla abordagem
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sobre acdes locais gerando impactos globais implicita nos fundamentos das diretrizes
das Politicas Ambiental e Urbana. Com isso, destaca-se a necessidade de adequacao
dessa regulamentacdo no sentido de se viabilizar que o instrumento possa resultar
em analises e acdes abrangentes, compativeis com os objetivos das politicas de

maneira integrada.

Portanto, conforme os resultados da andlise da efetividade das praticas institucionais
de aplicacdo do EIV no Brasil, foi possivel se confirmar a hipétese inicialmente
definida, de que a efetividade das praticas de EIV no Brasil ndo tem
sido suficiente para cumprir 0os objetivos da gestdao ambiental urbana. Os
procedimentos conduzidos na aplicacdo do EIV nos casos avaliados revelaram-se
insuficientes ou inadequados em uma parte significativa das analises realizadas. As
praticas adotadas demonstraram a precariedade no cumprimento dos requisitos
bésicos, seja do ponto de vista técnico como legal, para se lograr os objetivos
fundamentais de aplicagdo do EIV. Dessa maneira se evidencia a possibilidade de

ocorrer uma baixa efetividade da aplicacdo do instrumento.

Entre outras fragilidades observadas, denota-se sobretudo a insuficiente capacidade
técnica e a falta da efetiva participacéo publica. Compromete-se a influéncia do EIV
na conducao a prevencao, bem como a sustentabilidade e justica ambiental. Destaca-
se, ainda, como fator comprometedor, a inexisténcia de monitoramento dos impactos
ao longo do funcionamento do empreendimento, subutilizando a conduc¢édo do

instrumento na melhoria continua pretendida com a gestdo ambiental.

Foi observado que em um processo de EIV, uma vez previstos os impactos, quando
nao possiveis de serem prevenidos, serdo mitigados através de medidas previstas no
estudo a serem implementadas até a conclusdo do processo de licenciamento. Porém,
devido as incertezas de uma avaliacao prévia, tanto as medidas quanto os possiveis
impactos precisam ser monitorados apoés o licenciamento, ao longo do funcionamento
do empreendimento, a exemplo dos processos de licenciamento ambiental. Assim,

demonstra-se sua limitagdo como instrumento de gestdo ambiental urbana.

Além desse aspecto procedimental, relativo a falta de monitoramento dos impactos a

posteriori, demonstraram-se relevantes, também, a falta de orientacdo especifica ou

termos de referéncia prévios a elaboracdo dos estudos, inclusive contemplando a

percepcdo da populacdo, de andlise de alternativas locacionais e tecnoldgicas dos

projetos, de andlise integrada dos impactos considerados de naturezas ambiental e
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urbanistica, assim como de condicdes para a plena participacdo e controle social da

conducdo dos procedimentos pela administracdo publica.

Nesse sentido, foi observado que a falta de robustez da previsibilidade na orientacao
da aplicacdo do instrumento interfere decisivamente para esses resultados. Portanto,
destaca-se a oportunidade de melhoria da efetividade da aplicacdo do EIV através de
melhores orientagdes dos processos, podendo ser detalhados previamente todos
0S requisitos que garantam as melhores praticas aqui estudadas. Destaca-se aqui,
inclusive, a importancia desse detalnamento para o aprimoramento dos processos
participativos, para que sejam estabelecidas as condi¢des necessarias a efetividade
da participacao, incluindo-se a visdo das partes interessadas, como por exemplo a
necessidade de qualificacdo de mediadores ou capacitacdo da populacdo para

garantir a melhor interacdo possivel.

Contudo, a falta de qualidade técnica na orientacdo e conduc¢do dos estudos, a baixa
eficiéncia dos procedimentos administrativos, a falta de integracdo com outros
instrumentos das politicas ambiental e urbana, de participacdo social e de
incorporacdo de critérios de sustentabilidade nas decisbes, ndo significa que a
aplicacéo do instrumento nédo tenha trazido resultados positivos. Pelo contrario, o0s
resultados positivos que foram evidenciados atestam o potencial do instrumento
para promover o que se propde, uma vez que, ainda que esteja sendo subutilizado,
traz inameros beneficios a um contexto urbano problematico, sensivel e carente como

o apresentado pela maioria das grandes cidades brasileiras.

Ao se contrapor uma Vvisao ex-ante a uma visao ex-post dos resultados que tém sido
alcancados em alguns casos representativos da aplicagcdo do instrumento no Brasil,
revelou-se que, de maneira geral, tais resultados poderiam ser melhores devido ao
potencial apresentado pelo instrumento para viabilizar os seus objetivos fundamentais

de maneira mais abrangente.

Observa-se que no contexto brasileiro, conforme demonstrado nessa pesquisa, foram
identificados diversos fatores que podem comprometer certas condi¢des minimas
para a efetividade do EIV engquanto instrumento da gestdo ambiental urbana. Estes,
relacionados a questdes tedricas, a fragilidade na propria regulamentacao ou falta
dela, assim como no arranjo institucional e fluxo dos processos, além de
particularidades na condugéo dos procedimentos que muitas vezes ndo vém sendo

estabelecidos ou ocorrendo conforme esperado. Contudo, chegou-se a conclusédo de
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que os fatores criticos que comprometem a efetividade da aplicacdo do EIV no Brasil,
de um modo geral, sdo consequéncia da imaturidade tedrica do instrumento, bem
como da falta de responsabilizacdo técnica e administrativa devido a falhas que
poderiam ser evitadas ou melhorias que deveriam ser aplicadas na conducédo dos

procedimentos. Portanto, foram apontados como desafios: o0 amadurecimento tedrico

para influenciar a aplicacdo do EIV de maneira mais consistente e uniforme entre 0s

diversos municipios brasileiros, assim como a busca por uma nova légica para a

aplicacao do instrumento, partindo-se da realidade social e politica brasileira.

Para ir além, considerando-se os caminhos que se revelaram possiveis dentro do
contexto brasileiro que vem sendo configurado nos ultimos tempos, no qual os
porqués e para quem vém sendo cada dia mais conscientizados, sdo aqui sugeridas
possiveis alternativas metodoldgicas e tecnoldgicas acessiveis, algumas que ja
vém sendo utilizadas em casos especificos na administracdo publica, mas néo

sistematicamente como utilizadas para outros fins.

As solucbes tecnoldgicas de informatizacdo integrativa de dados em sistemas
georreferenciados capazes de realizar os procedimentos técnicos, administrativos e
operacionais, tém o potencial para possibilitar a efetivacdo da participacéo publica de
maneira agil, transparente, justa e segura. Tal integracdo de dados, inclusive,
ampliando-se entre os diversos o6rgdos da administracdo publica (hoje
descentralizados). Além disso, existe a possibilidade do aproveitamento de todos os
dados para o acompanhamento da aplicacédo da ferramenta (EIV) e seus resultados
através de softwares de gestédo, inclusive relacionando suas informacfes a outros
instrumentos da administracéo publica. Podem também ser utilizadas as redes sociais
para ampliacdo da divulgacédo de empreendimentos e para realizar consultas publicas
por canais mais acessiveis que as plataformas institucionais, inclusive com linguagem
mais acessivel e personalizada, tendo-se como auxilio da inteligéncia artificial. Cita-
se, também, o CIM (City Information Modeling) como solug&o para o gerenciamento
da informac&o da cidade no sentido de subsidiar seu planejamento e em especial

realizar simulagdes para o EIV, bem como fornecer informacgdes sistematizadas.

As solucbes metodoldgicas tais como a implementacédo de sistema de gestdo da
qualidade e da gestdo ambiental na administracao publica municipal, tém potencial
para melhorar a eficiéncia dos diversos processos realizados, em especial 0s

processos de aplicagéo EIV, principalmente por se tratar de instrumento com objetivo
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fundamental da sustentabilidade. Também, a Analise de Redes Sociais (MOURA e
SILVA, 2008), ou similar, pode vir a ser definida nos estudos como metodologia de
analise dos aspectos sociais devido a sua capacidade de aprofundar no conhecimento
de tal aspecto, muitas vezes analisado de maneira inadequada ou superficial. Assim
como solucdes para a gestdo das emocoes, considerando-se todas as partes
envolvidas no planejamento e em decisdes sobre a cidade, que tem potencial para
“‘destravar” as inflexdes conceituais e comportamentais arraigadas nas tradigoes,
tabus, preconceitos ou rotinas incoerentes, construidas em um passado ultrapassado
e que precisam ser revistas e muitas vezes desconstruidas para, através da
sensibilidade, serem percebidas e redefinidas, impulsionando assim ac¢des e decisdes

mais consistentes e justas.

Entende-se que tais alternativas, entre outras ainda nao identificadas, poderiam ser
capazes de auxiliar no aprimoramento da aplicacdo do EIV no sentido de tronar seus
resultados mais efetivos para a gestdo ambiental urbana.

Por fim, é importante considerar que com a aplicacéo do EIV ndo se propéem resolver
0s problemas urbanos nem garantir a sustentabilidade das cidades. O instrumento
representa simplesmente uma ferramenta poderosa que pode ajudar comunidades a
gerenciarem seus conflitos ambientais urbanos. Quando aplicado pelo poder publico,
o EIV representa ser apenas peca de uma engrenagem que para ser Util precisa que
todas outras pecas funcionem minimamente bem. Esse é o grande desafio da politica
ambiental urbana brasileira. Investir atencdo e esforcos no sentido de fomentar a
coletividade em todos os processos humanos pode ajudar transversalmente as
problematicas percebidas pelo homem de maneira espontdnea e poderosa. Nos
processos de EIV, a coletividade n&do apenas é importante como € condi¢cao
fundamental para que o instrumento ndo seja utilizado para facilitar mais privilégios
individuais que coletivos. Conclui-se, portanto, que as praticas de EIV, por estarem
essencialmente condicionadas a plena participacao publica, no Brasil pode vir a ser
aprimorada em funcdo de serem superadas limitagbes culturais ndo apenas das

organizagdes publicas, mas sobretudo do povo brasileiro em geral.

Vale observar, também, que em funcdo da abrangéncia do trabalho e significativa
complexidade natural de processos que envolvem direitos difusos em face aos
conflitos estabelecidos em torno da questéo, além do controverso quadro de avangos

e retrocessos politicos no Brasil, considera-se haver limitagbes da pesquisa quanto
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ao grau de aprofundamento nas analises realizadas. A exemplo disso, a analise das
potenciais interagdes do EIV dentro do conjunto de instrumentos das politicas publicas
pode ser citado como uma questéo importante na analise da efetividade da aplicacao
do EIV que néo foi considerada no ambito dessa pesquisa. Como esse exemplo,
certamente outras questfes importantes ndo foram consideradas nas anélises. Assim
como a possibilidade de ocorréncia de equivocos ou parcialidade na prestacdo das
informacBes pelos agentes publicos ou na interpretacdo dessas informacdes,
conforme apresentado nessa dissertacdo. Obviamente, este documento néo se presta
simplesmente a divulgar informagbes e julgar fatos, mas sobretudo a levantar a
discussao sobre questdes ainda desconhecidas, através da anélise comparativa entre
o esperado e o de fato realizado. Nesse sentido, a questdo é importante e sua
discussdo é fundamental para que as diversas partes interessadas possam atuar
juntas. Ao se produzir conhecimento sobre mecanismos e efeitos de uma intervencao,
possibilita-se inovac¢des e novos enfoques, inclusive com potencial para replicagdes e
ganhos de escala (ENAP, 2020). A discussdo apresentada, portanto, certamente
contribui para o aprofundamento teérico sobre o EIV, podendo influenciar tanto o
corpo técnico que elabora e analisa os estudos, como 0s gestores, tomadores de
decisdo, empreendedores, pesquisadores e a sociedade como um todo, para a

otimizada utilizacdo do instrumento.

Pontua-se, ainda que no decurso da pesquisa, pdde-se identificar dentre os casos de
aplicacdo de EIV analisados, orientacdes especificas e maneiras especificas de
conducédo de procedimentos e dispositivos especificos, realizados de modo exemplar
como boa prética de EIV. Contudo, a nivel nacional ndo se segue uma padronizacao
minimamente suficiente da regulamentacdo e implementacdo com critérios
necessariamente especificos definidos por localidade. Percebeu-se, portanto, a
necessidade de uma maior integracdo e troca de experiéncias entre 0s municipios,
tendo-se em vista a observagdo de casos em que o instrumento estd mais maduro.
Essa necessidade foi percebida, também, durante as entrevistas devido ao interesse
demonstrado pelos agentes entrevistados sobre como estava sendo conduzido em
outras localidades. Politicas municipais e procedimentos administrativos mais

avancados que outros, poderiam ser nivelados no ambito nacional.

Nesse sentido, um exemplo foi a percepgdo que a integragcdo dos procedimentos

técnicos, administrativos e de participagdo publica entre o0s processos de
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licenciamento ambiental e urbano, que via de regra tém ocorrido em paralelo, as vezes
entrelacados, porém nédo suficientemente integrados, de maneira geral tem sido
buscada pelos 6rgdos de planejamento urbano, no sentido de agregar eficiéncia
técnica e operacional a ambos. Com isso, ressalta-se, também, a importancia da
integracao entre instrumentos da gestdo ambiental urbana, que, nesse caso, inclusive,
agregaria ao EIV a funcéo de ser utilizado como instrumento de gestao da qualidade
ambiental urbana. Dessa maneira, além da verificacdo da aplicabilidade das
alternativas propostas nesse trabalho, recomenda-se como possibilidade de
pesquisas futuras, inclusive eventual tese, visando encontrar alternativas capazes de
estruturar uma governanca que influencie as decisées dos 6rgéos publicos sobre o
ambiente urbano onde vivemos, a aplicacao do instrumento EIV de maneira integrada
aos licenciamentos ambiental e urbano, como instrumento de gestdo ambiental

urbana.
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APENDICE A - Critérios e parametros de avaliacdo da etapa preliminar

Atividades: Solicitacdo da construcéo, avaliacdo da exigéncia e orientacéo do processo

Critérios de
analise

Parametros de referéncia

Situacdo desejavel

Situagdo indesejavel

Existéncia de
instrucdes
suficientes

Existem instrugGes contendo: Responsabilidades, formularios,
instancia para emitir um Termo de Referéncia, participacdo de
conselho na elaboracdo do TR, fluxograma do processo,
orientac¢des de publicacgdo, previsao de taxas e
legislagdo/normas aplicaveis.

Instrugdes
insuficientes

Ocorréncia da

Aintencdo do empreendimento foi divulgada e ndo houve

Ndo houve

d|YuI.gagao reclamacgdo formal pelo desconhecimento. d|vulgaga~o ou houve
prévia reclamagao
Qualificacao O TR foi elaborado por comissao multissetorial qualificada Qualificagao
técnica para verificar todos os aspectos que compdem o estudo. insuficiente
1-Objetivos e diretrizes norteadores do EIV; 2- Especificacdo
quali/quant. da equipe técnica minima; 3— Informacdes
minimas para caracterizagao do empreendimento; 4-
Contetido Informacao da legislacdo aplicavel; 5- Informacado da area de Nado apresenta

minimo do TR

influéncia minima e informacgGes minimas para o diagndstico
ambiental; 6- Definicdo dos métodos para identificagdo,
mensuracao e avaliagdo de impactos; 7- Definicdo de critérios
para proposicdao de medidas; 8- Definicdo dos mecanismos de
participacdo social.

algum dos tépicos
anteriores

Coeréncia do
conteudo

O conteldo exigido esta coerente com o porte do
empreendimento, tipo de atividade e localizagdo

O conteudo exigido
esta incoerente

Especificidade
do TR

Documento elaborado especificamente para aquele
empreendimento. Indica a existéncia de outros projetos,
planos ou programas, e prevé a necessidade de
compatibilizagdo.

Documento
genérico,
padronizado

Exigéncia de
detalhamento

Descreve o "como" deve ser detalhado cada tépico

Ndo descreve

O TR é confuso, ou

Qualidade O TR é bem estruturado e apresenta linguagem clara e concisa |,
incompleto
Prevé O documento define as técnicas e métodos adequados e N0 prevé
metodologia [cientificos para identificagdo e avaliagdo dos impactos
Houve influéncia da participagdo da comunidade na Ndo houve tal
Participacdo [eleboragdo do TR participagdo
popular O TR prevé a participacdo da comunidade afetada na O TR ndo prevé essa

elaboracao EIV

participacao
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APENDICE B - Critérios e parametros de avaliacdo da etapa de realizacdo

do estudo EIV e elaboracéo do relatério

Atividades: Formacéao de equipe técnica, realizacao do estudo, proposicéo de medidas,
proposicao de monitoramento dos impactos e elaboracéo do relatério do EIV.

continuagao

Critérios de analise

Parametros de referéncia

Situacdo desejavel

Situacdo indesejavel

Capacitagdo técnica

Composicdo da equipe atende ao exigido
no TR ou é suficiente.

N&o é multidisciplinar ou
nao é especializada

Atendimento ao TR

Atende plenamente ao TR

Algum tdpico importante
nao foi apresentado e ndo
houve justificativa

Convergéncia com os
objetivos primordiais
do EIV

Converge com os objetivos legais do
instrumento

Objetivos ndo definidos ou
nao convergem

Suficiéncia da
abrangéncia do
estudo

Considera as questdes minimas exigidas
pelo Estatuto da Cidade

N3do considera alguma
guestdo minima, sem
justificativa

Andlise legal de
compatibilidade

Apresenta andlise da compatibilidade
legal de maneira completa e conclusiva.

Nao apresenta

Suficiéncia da
descrigao do projeto

Apresenta quantidade suficiente de
dados, devidamente detalhados e
guantificados.

N3o descreve ou ndo
guantifica
suficientemente.

Suficiéncia da
descricdo da fase de
Construgao

Apresenta a descricdo de todas acGes, bem
detalhadas e quantificadas.

N3o descreve
suficientemente

Suficiencia da
descricao da fase de
Operacgao

Apresenta a descricdo de todas a¢des, bem
detalhadas e quantificadas.

N3o descreve
suficientemente

Compatibilidade com
a infraestrutura

Apresenta todas certiddes / anuéncias
garantindo a compatibilidade da demanda
do projeto com a oferta dos
servigos/recursos.

N3do apresenta ou alguma
ndo garante a capacidade de
atendimento

Coeréncia das
areas de influéncia

Limites bem apresentados, através de
critérios bem definidos.

Sem definicdo ou
guestionavel

Caracterizacdo de
Interferéncias

Interferéncias em areas sensiveis
ildentificadas e caracterizadas qualy/
gquantitativamente.

N3o caracterizadas ou
faltando informacgdes
importantes

Fonte: Elaboracgéo propria




Atividades: Formacéao de equipe técnica, realizacéo do estudo, proposicédo de medidas,
proposicao de monitoramento dos impactos e elaboracéo do relatorio do EIV.

continuagao

Critérios de analise

Parametros de referéncia

Situacdo desejavel

Situacdo indesejavel

Caracterizagdo do
ambiente natural

Todos os aspectos importantes foram
suficientemente caracterizados com
dados relevantes e confidveis, obtidos por
metodologia adequada.

N3o foi caracterizado ou foi
com dados irrelevantes ou
nado confiaveis.

Caracterizagao
socioeconomica

Todos os aspectos importantes foram
suficientemente caracterizados com
dados relevantes e confidveis, obtidos por
metodologia adequada.

N3ao foi caracterizado ou
foi, porém com dados
irrelevantes ou ndo
confidveis .

Caracterizagao do
ambiente construido

Caracterizagdo dos aspectos importantes
do ambienta construido e infraestrutura
urbana com dados relevantes e confiaveis.

N3ao foi caracterizado ou foi
caracterizado com dados
irrelevantes ou ndo
confidveis.

Andlise
interdisciplinar no
diagnostico
ambiental

Aplicacdo de metodologia de analise bem
definida, sistemadtica, e interdisciplinar.

Andlise ndo integrada

Metodologia de
identificacdo de
impactos

Apresenta metodologia que relaciona
todas as acOes aos fatores ambientais
diagnosticados.

N3do apresenta
metodologia ou ndo
relaciona

Conteldo popular

Houve contribuicdao da comunidade na
elaboragao do EIV originada em processo
de participacdo democratico.

N3ao houve contribuigao ou
houve por processo
guestionavel

Gerenciamento de
riscos

Preveé riscos e medidas de contingéncia

N&o prevé os riscos

Impactos indiretos

Considera os impactos decorrentes dos
impactos diretos de maneira sistematica

Nao considera

Impactos
cumulativos

Considera o acumulo de impactos do
empreendimento com os de outros

Nao considera

Mensuragao da
magnitude dos
impactos

Determinada através da comparacdo dos
cenarios futuros com e sem o
empreendimento

N3o foi determinada

Interpretacdo dos
impactos

Houve caracterizacdo da importancia e
interpretacdo da significancia dos
impactos, através de metodologia e
critérios adequados

N&o houve ou houve de
maneira inadequada




Atividades: Formacéao de equipe técnica, realizacdo do estudo, proposi¢cdo de medidas,
proposicao de monitoramento dos impactos e elaborac¢éo do relatério do EIV.

continuagéo

Critérios de analise

Parametros de referéncia

Situacdo desejavel

Situacdo indesejavel

Alternativas de
projeto / tecnoldgicas

Foram apresentadas e seus impactos
comparados, havendo justificativa da
escolha

Nado foram consideradas ou
foram sem avaliacdo
comparativa

Fundamentacao das

O estabelecimento das medidas estdo
fundamentadas nos principios e atendem

A proposicao de alguma
medida ndo atende a

medidas T . e N
a legislagdo municipal especifica legislacdo
Pertinéncia das Todas sao pertinentes, correspondem e Alguma medida ndo é
medidas sdo proporcionais aos impactos pertinente

Detalhamento das
medidas

Detalha-se o carater preventivo ou
corretivo, procedimentos, eficacia, agente
executor, definicdo de responsabilidades,

duragdo do impacto e da prépria medida,
etc.

N3o apresenta
detalhamento suficiente

Potencial de
efetividade das
medidas

Obedecem a hierarquia recomendada,
para se priorizar a eliminagao do impacto,
depois a prevengao, depois a mitigagao e

s6 entdo a compensacgdo

N3do obedecem a hierarquia

Suficiéncia das
medidas

Foram definidas medidas para todos os
impactos significativos

Ndo apresenta para todos
impactos significativos

Identificacdo da
necessidade de

As consequéncias decorrentes dos
impactos ndo mitigaveis ou de dificil
mitigacdo, foram informadas e

N3o identifica ou valora as
consequéncias decorrentes
dos impactos nao

compensagao o
2 . devidamente valoradas. mitigaveis.
Dimensionamento da . . limitacdo em funcdo do
- Em fungdo do impacto
compensagao porte

Previsao de recursos

Sao previstos detalhadamente os recursos
e apresentada planilha fisico-financeira.

N3o sdo previstos ou nao
sdo detalhados o suficiente.

Acompanhamento de
medidas

Previsto sempre que necessario
monitoramento da eficiéncia das medidas

Nado previsto
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Atividades: Formacéao de equipe técnica, realizacao do estudo, proposi¢cdo de medidas,
proposicao de monitoramento dos impactos e elaboracgéo do relatério do EIV.

continuagao

Critérios de analise

Parametros de referéncia

Situacdo desejavel

Situacdo indesejavel

Monitoramento de

Previsto sempre que necessario

Ndo previsto

impactos monitoramento dos impactos
Linguagem e Linguagem clara, concisa, objetiva e Linguagem técnica, prolixa
estrutura do acessivel a populacdo. Documento bem |ou confusa. Documento mal
documento estruturado em sequencia ldgica. estruturado.
i N . Informagdes equivocadas
Qualidade da Informacgdes pertinentes, relevantese |, . o
. » . inconsistentes ou genéricas
informacao Sem erros grosseiros. .
e sem referéncias.
. N L. . Nao apresenta ilustracbes
. Apresentailustracdes de 6tima qualidade | .
llustragoes L. i importantes ou apresenta
grafica e bom conteldo. .
de maneirainadequada
E imparcial. Informa as vantagens e
. desvantagens, as consequéncias E parcial ou ndo informa o
Conclusdo

ambientais e importancia das medidas de
maneira coerente com o estudo.

necessario.




EIV e decisao

Etapa : Andlise do EIV e Decisdo

Atividades: Analise técnica pelo 6rgao, partes interessadas, consulta e/ou audiéncig
publica e emisséo de Parecer Técnico.

Critérios de Parametros de referéncia
analise Situacdo desejavel Situacdo indesejdvel
Capacidade Equipe suficiente com formacdo e Equipe insuficiente com
técnica instrucdo adequada composi¢do questionavel
Conteldo Foram analisados todos os pontos Algum ponto nao foi
minimo definidos no TR ou legisla¢ado analisado ou justificado

Abrangéncia

Envolveu integracdo com os diversos
segmentos institucionais

N3do envolveu integracao

Rigor da anadlise

Foram notificadas as situacées nao
conformes

N3do houve alguma
notificacdo necessaria

Segurancga da
anadlise

Houve vistoria no local

N3o houve vistoria

Submissdo ao
Conselho

O estudo foi submetido a andlise do
Conselho com representacdo das partes
interessadas

N3o foi submetido a analise
do Conselho

Ocorréncia da
divulgacdo dos
documentos do
processo

Houve ampla divulga¢do do TR, EIV e
Parecer Técnico a todas as partes
interessadas

N&o houve divulgacao
apesar de disonivel

Suficiéncia da
divulgacao

Ha indicios de suficiéncia e ndo existe
evidéncia de reclamacdo

Ha indicios de insuficiéncia
ou existe evidéncia de
reclamacao

Capacidade de
analise

Existe indicios ou evidéncia da
capacidade para a devida analise

Existe indicios da falta de
capacidade de andlise

Divulgagdo de
audiéncia
publica ou

consulta

A audiéncia ou consulta foi
devidamente divulgada e ndo houve
reclamacoes

A audiéncia ou consulta nao
foi divulgada ou foi mas
houve reclamagdes
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APENDICE C - Critérios e parametros de avaliacdo da etapa de analise do

Apresentac¢ao do
EIV ao publico

Apresentagao imparcial resumindo de
maneira objetiva e completa os
principais pontos a serem discutidos

Apresentacdo parcial,
omitindo questdes
importantes ou concluindo
sem fundamentacao




Etapa : Analise do EIV e Decisdo

Atividades: Analise técnica pelo 6rgao, partes interessadas, consulta e/ou audéncia
publica e emisséo do Parecer Técnico.

Critérios de Parametros de referéncia
analise Situagdo desejavel Situagdo indesejavel
. Ha evidéncias de que toda a populacao Existe indicios que a
Validade do . . ~
evento da vizinhan¢a tomou conhecimento, populagdo desconhece o

entendeu e pode participar do processo

proceso

Expressividade

Participacdo de atores importantes e
guantidade significativa de pessoas das
comunidades afetadas

Pequena participagao
efetiva de pessoas das
comunidades afetadas

Suficiéncia da

Houve a devida discussdo e ndo houve

Existe indicios da

discussao manifestac¢do de insatisfagdo insatisfacao
Divulgacao dos

= Houve divulgacao N&o houve
Resultados

Influéncia da
populagdo no
parecer técnico

Existe evidéncias da influéncia da
participacdo publica no parecer técnico

O parecer final do érgdo ou
decisdo ndo contempla as
guestdes populares

Fundamentagao
da decisao

Foram explicitados os motivos da
decisao

Nao foram explicitados os

motivos da decisao

Atividades: Avaliacdo do Parecer Técnico pela instancia deciséria, aprovacao ou
indeferimento, pactuagao de medidas e emissdo de Termo de Compromisso ou sim

medidas

Critérios de Parametros de referéncia
analise Situacdo desejavel Situacdo indesejavel
Coerénciana Decisdo é compativel com parecer Decisdo diverge do parecer
decisdo técnico técnico
. ) . Medidas sem
Fundamentacao As medidas e condicionantes tem
N N . embasamento legal ou

na pactuagao de | embasamento legal, estdo relacionadas

e sdo equivalentes aos impactos

equvalentes apenas ao
porte do projeto

Influéncia do EIV
e Parecer Técnico

A decisdo acatou todas as medidas
estabelecidas no parecer técnico e no
EIV

N&o acatou alguma

Influéncia da
populagao

Houve influéncia da participagdo da
comunidade na decisdao

Houve manifestacdo
popular mas ndo influéncia

Influéncia do
Conselho

Houve influéncia do conselho nas
medidas pactuadas

Houve manifestacdo formal
do conselho mas nao
influéncia
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APENDICE D - Critérios e parametros de avaliacdo da etapa pés EIV

Etapa : Pds EIV - Construgdo e funcionamento do empreendimento

Funcionamento

Atividades: Implantacgdo e verificacdo das medidas e emissdo da Licenga urbana para

Critérios de

Pardmetros de referéncia

analise Situagdo desejavel Situacdo indesejavel
Implantacdo das|Todas medidas foram implementadas| Alguma medidando foi
medidas conforme previsto implementada

Verificacdo pelo

Houve vistoria e conferéncia de todas

N&o houve vistoria

prevengdo a longo
prazo

orgdo medidas
Garantia da| Foi avaliada pelo 6rgdo a suficiéncia . i i
A ) ) Ndo foi avaliada
suficiéncia das medidas implantadas
Garantia da Os termos de cumprimento das

medidas alongo prazo foram
estabelecidos

Os termos ndo foram
estabelecidos

Garantia da
prevencao e
controle dos

impactos

Foram estabelecidas condicbes,
recomendagdes ou exigéncias de
monitoramento e reportdo
acompanhamento dos impactos

Ndo foram estabelecidos os
termos de monitoramento
dos impactos

Transparéncia

Além de disponibilizado, foi
divulgado o processo e todos os
documentos de maneira abrangente
e de facil acesso

Ndo sdo divulgados todos os
documentos do processo

Atividades: Monito

ramento dos impactos e acdes de melh

oria

Realizacgdo de
monitoramento de
impactos

Os impactos significativos sdo
continuamente monitorados durante
o funcionamento do
empreendimento

Os impactos ndo sdo
monitorados

Transparéncia

Os resultados sdo divulgados
periodicamente

Os resultados ndo sdo
divulgados

Realizacgdo de

Sdo geradas acbes no sentido da

acoes de melhoria

melhoria continua da prevencgdo

Ndo sdo geradas acoes
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APENDICE E - Quadro resumo da literatura sobre EIV
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REVISAO LITERATURA SOBRE EIV

Referéncia
Autor Ano | Natureza ARER FOCo
MOREIRA 1992 | Tedrico URBANISMO CONTEUDO
CYMBALISTA 2001 | Prético URBANISMO CONTEUDO
LOLLO & ROHM 2005 | Tedrico | ENGENHARIA CONTEUDO
AGUIAR et al 2005 | Tedrico | ENG AMBIENTAL INSTRUMENTO DE GESTAO
SAMPAIO 2005 | Prético DIREITO ABRANGENCIA EIV x EIA
SANTANA et al 2007 | Tedrico | ENG AMBIENTAL RESULTADOS ESPERADOS
WILLEMAM 2007 | Tedrico POLITICA CONTEUDO
TOMANIK 2008 | Pratico | ENG AMBIENTAL LICENCIAMENTO INTEGRADO
MARQUES 2010 | Prético URBANISMO CONTEUDO
COPQUE et al 2010 | Pratico | ENG AMBIENTAL PERCEPGAO IMPACTOS
PEGORARO 2010 | Tedrico URBANISMO ABRANGENCIA EIV x EIA
CHAMIE 2010 | Tedrico URBANISMO FUNCAO - OBJETIVO
SCHVARSBERG 2011 | Tedrico URBANISMO FUNCAO - OBJETIVO
OLIVEIRA 2011 | Tedrico DIREITO FUNCAO - OBJETIVO
VIEIRA 2012 | Tedrico DIREITO ABRANGENCIA EIV
PILOTTO 2013 | Tedrico DIREITO REGULAMENTAGAO
ALVES & GABRIEL | 2013 | Tedrico GEOGRAFIA FUNCAO - OBJETIVO
BRITO & GOIS 2013 | Tedrico DIREITO ABRANGENCIA EIV x EIA
ENC. BIOSFERA 2013 | Prético URBANISMO EX POST - PERCEPGAO IMPACTOS
AGUIAR et al 2014 | Tedrico GEOGRAFIA FUNCAO - OBJETIVO
Bergocet al 2014 | Pratico URBANISMO ASSISTENCIA AO CONSELHO
PILOTTO 2014 | Tedrico DIREITO REGULAMENTACAO
PINTO 2014 | Tedrico DIREITO ABRANGENCIA EIV x EIA
PEDROSA 2014 | Tedrico SOCIOLOGIA REGULAMENTACAO
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REVISAO LITERATURA SOBRE EIV - CONTINUAGAO

Referéncia
Autor Ano | Natureza AREA FOCO
HASHINO et al 2014 | Tedrico POLITICA REGULAMENTAGAO
UEL 2015 | Tedrico EDUCACAO ASSISTENCIA SOCIAL
VALVERDE 2015 | Pratico URBANISMO EX POST - PARTES INTERESSADAS
BARU 2015 | Pratico URBANISMO EX POST - PERCEPCAOQ IMPACTOS
PASQUALETTO et al 2015 | Pratico URBANISMO ANALISE MEDIDAS MITIGAGAO
ESTEVEZ et al 2015 | Tedrico GEOGRAFIA REGULAMENTACAO
FREIRE 2015 | Pratico URBANISMO EX POST - APO PLANEJAMENTO
ALVES 2016 | Tedrico GEOGRAFIA EFEITOS DA APLICACAO
ALVES et al 2016 | Pratico URBANISMO EX POST - PERCEPCAO IMPACTOS
CASSIANO 2016 | Tedrico URBANISMO REGULAMENTAGAO
BACELLAR 2016 | Pratico URBANISMO ABRANGENCIA EIV EIA
PEREIRA 2016 | Tedrico DIREITO FUNGAO - OBJETIVO
COSTA 2016 | Tedrico DIREITO FUNCAO - OBJETIVO
FREITAS 2016 | Tedrico DIREITO POLITICA
BANDEIRA et al 2017 | Pratico URBANISMO AVALIACAO DE IMPACTO
WUTRICH 2017 | Tedrico URBANISMO EFETIVIDADE
BARREIROS et al 2017 | Pratico ENG AMBIENTAL AVALIACAO IMPACTO
ARAUJO et al 2017 | Tedrico URBANISMO RESULTADOS
BOTIl et al 2017 | Pratico URBANISMO AVALIACAO IMPACTO
MERICIA 2018 | Tedrico ENG AMBIENTAL POLITICA
MARICATO et al 2018 | Pratico URBANISMO ASSISTENCIA SOCIAL
BRAGA 2018 | Tedrico URBANISMO TRANSPARENCIA E CONT. SOCIAL
RODRIGUES 2018 | Tedrico TECNOLOGIA REGULAMENTAGAO
POLIZEL 2018 | Tedrico | ENG AMBIENTAL EFETIVIDADE
PERES & CASSIANO | 2017 | Teodrico | ENG AMBIENTAL ABRANGENCIA EIV X EIA
PERES & CASSIANO [ 2019 | Pratico ENG AMBIENTAL CONTEUDO
SOARES et al 2018 | Tedrico URBANISMO RESULTADOS ESPERADOS
QUEIROZ et al 2019 | Tedrico URBANISMO EFETIVIDADE
SILVA & GUEDES 2019 | Tedrico URBANISMO RESULTADOS
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APENDICE F - Experiéncias praticas de EIV encontradas na Bibliografia

Referéncia Andlise
AREA FOCO Objetivo
Autor Ano Local Elemento .
MOREIRA 1992 | URBANISMO CONTEUDO S&o Paulo 28 EIVs |Discutir a suficiéncia dos aspectos analisanos no EIV
CYMBALISTA | 2001 [URBANISMO CONTEUDO S&o Paulo EIVs Discutir a suficiéncia dos aspectos analisanos no EIV
SAMPAIO 2005 DIREITO ABRANGENCIA DF 3 EIVs Discutir a delimitagdo da abrangéncia do EIV x EIA
ST o ENG LICENCIAMENTO S0 Paul p Verificar aplicabilidade de EIV nos processos de
AMBIENTAL INTEGRADO ae Faule rocessos ljicenciamento integrado
MARQUES 2010 | URBANISMO CONTEUDO DF 33 RIVIs |Analisar o contetido de EIVs
COPQUE etal | 2010 ENG PERCEPCAO Salvador |Via Expressa|Percepc3o - entrevistas - sobre o impacto
AMBIENTAL IMPACTOS
£X POSTN_ . _ . |Avaliagio necessidade de exigencia de EIV para
ENC. BIOSFERA | 2013 | URBANISMO|  PERCEPCAO Goiania | Condominio| " = . .
IMPACTOS ondaominios
ASSISTENCIA AO . Apresentar o trabalho de pesquisa e apoio ao
Bergoc et al 2014 | URBANISMO Londrina 4 EIVs .
CONSELHO Conselho para andlise de EIVs
VALVERDE 2015 | URBANISMO EX POST - PARTES Salvador Horto Bela Anali tratégias d tei d
T Vista nalisar estratégias do agente incorporador
EX POST -
BARU 2015 | URBANISMO| PERCEPCAO Goiania | Shopping |Avaliacdo de impactos pés-ocupagio
IMPACTOS
PASQUALETTO ANALISE MEDIDAS L Viaduto e |Experiencia pratica para Proposi¢cdo de Medidas e
2015 | URBANISMO - Goiania , .
etal MITIGACAQ Tanel Parametros de analise
EX POST - APO S "
FREIRE 2015 | URBANISMO BH ouc Apontar aspectos de eficiencia e utilidade do EIV
PLANEJAMENTO
EX POST -
ALVES et al 2016 |URBANISMO| PERCEPCAD Goiania Eventos |Percepcio de impactos e adequacdo do projeto
IMPACTOS
ABRANGENCIA Mostrar a abrangencia estrita urbana e n&o socio
BACELLAR 2016 |URBANISMO Salvador 4 EIVs ,
EIV EIA ambiental do EIV
AVALIACAO DE . Elv Discutir polos geradores de viagens e seus impactos
BANDEIRA etal | 2017 | URBANISMO Goiania . .
IMPACTO Shopping |na paisagem urbana
BARREIROS ENG AVALIACAQ Reg. g a . .
2017 SP . |Apresentar utilizacdo matrizes numericas
et al AMBIENTAL IMPACTO metropohta
AVALIACAO _ Elaborar referencial teorico metodologico sobre
BOTI et al 2017 |URBANISMO ¢ londrina | 12 EIVs , . :
IMPACTO paisagem e patrimonio cultural
ASSISTENCIA .| Comunidad |Promover experiencia de multidisciplinaridade de
MARICATO etal| 2018 | URBANISMO Londrina . . .
SOCIAL e analise e envolvimento da comunidade
PERES & 2019 ENG CONTEGDO S /SE Proced. 14 |Roteiro metodoldgico para aperfeicoamento da
CASSIANO AMBIENTAL Munic. |regulamentacdo e elaboragdo de EIVs
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APENDICE G - Avaliacdo da etapa preliminar do processo nos 5 casos de EIV

Existéncia de instruc¢des suficientes:

De maneira geral em todos os casos de EIV analisados foi observada a existéncia de
instrucdes prévias quanto a tramitacdo do processo dadas através da legislacdo ou
documentos especificos, definindo as responsabilidades, informacdes necessarias, instancia
para orientacdo da elaboracdo do estudo EIV e andlise, orienta¢gdes de publicagdo e
participacdo publica, previsdao de taxas, entre outras.

Ocorréncia da divulgacao prévia:

Nos processos analisados de EIV ndo foi observada a divulgacdo da intengdao da construgdo do
empreendimento prévia a elaboracado do EIV de maneira a permitir a informac¢ao da populacao
e participacdo em estagio inicial do processo. Apesar de no caso do processo de EIV do
Distrito Federal haver sido publicado no Diario Oficial o Termo de Referéncia, tais publicacbes
podem ser consideradas ineficientes como meio de divulgacdo popular, considerando-se as
limitacdes do nivel de politizacdo da populagdo brasileira.

Qualificacéo técnica:

N3o foi possivel avaliar a qualificacdo da comissdo multissetorial que definiu as orientacdes
para elaboracgdo do EIV devido a estas informacGes ndo estarem facilmente acessiveis
permitindo a sua andlise em tempo habil. Contudo observa-se ser importante a consideracao
da adequada qualificacdo técnica e suficiente composi¢cdao multidisciplinar na definicao das
orientagdes quanto a eleboracdo do estudos levando-se em conta as especificidades de cada
projeto e lugar.

Conteudo minimo do TR:

De maneira geral em nenhum caso analisado foi observada a suficiente orientagdo minima
necessaria para a eleboragdo do estudo EIV.

Em Manaus, por exemplo ndo é definido no Termo de Referéncia padrao, os objetivos e

diretrizes norteadoras do EIV.

No caso do Distrito Federal, no Termo de Referéncia especifico, ndo é informada a legislagcao
aplicavel.

No caso de Recife ndo foram definidos critérios para a proposicdao de medidas. Em nenhum
caso foi definida a especificacdo qualitativa e quantitativa da equipe técnica minima, apesar
de ser previsto na Lei 5.022/2013, Art. 12, que o Termo de Referéncia deve definir a equipe
técnica necessaria para a elaboragado do EIV. Assim como, na maioria dos casos nao foi
definida uma metodologia adequada para identificacdo, mensuragdo e avaliagcdo dos impactos.

Coeréncia do conteudo:

De maneira geral o conteudo exigido na orientacdo da elaboracdo do EIV ndo foi incoerente.
Contudo, foi observado que apenas no caso de Recife foi informado pelo érgdo a avaliacdo de
impacto realizada de maneira preliminar, envolvendo-se informag¢des de caracterizagdo da
area de influéncia que sdo de responsabilidade e dominio publico e permitindo-se um melhor
direcionamento do EIV para o empreendedor.

Especificidade do TR:

Apenas em Recife foi emitida previamente a elaborag¢do do EIV Orientagdo Prévia para
Empreendimentos de Impacto - OPEI e no Distrito Federal foi emitido Termo de Referéncia
especifico. Nos casos de Florianépolis e Manaus foram utilizados Termos de Referéncia
Padrdo. Em S3o Paulo ndo houve Termo de Referéncia ou outra orientagdo para elaboragdo do
EIV especificamente para o caso estudado.
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Exigéncia de detalhamento:

Na maioria dos casos foi observado que as orientacGes descrevem como deve ser detalhado
cada tdpico. Contudo nos casos de Sao Paulo, que ndo emite Termo de Referéncia e no
Distrito Federal que apenas indicou no Termo de Referéncia especifico "o que" deveria
constrar do EIV, ndo houve orientacdo de "como" deveria ser detalhado cada tdépico.

Qualidade:

De maneira geral em todos os casos analisados foi observado que as orientacdo sdo dadas
através de Termo de Referéncia bem estruturado,ou documento equivalente, apresentando
linguagem clara e concisa. Inclusive no caso de Sdo Paulo, que a orientacdo é dada através da
legislacdo elaborada na década de 90, a qualidade da informacgado é boa.

Prevé metodologia:

Na maioria dos casos ndo foi definida metodologia para identificacdo, mensuracdo e
avaliagdo dos impactos. Nos casos dos Termos de Referéncia Padrdao de Manaus e Termo de
Referéncia especifico no Distrito Federal, foi considerado o item sobre a metodologia para
avaliacdo dos impactos, porém apenas descreve-se o que deve ser feito ou critérios de
caracterizacdo de impactos, porém nao observa-se a indicacdao do método cientifico mais
adequado ou metodologias recomendadas para as diferentes fases da avaliacdo
(identificacdo, mensuracdo e intrepretacdo da significancia de cada impacto). No caso do
Termo de Referéncia Padrdo de Floriandpolis, da OPElI em Recife e da legislacdo de S3o Paulo,
nao foi identificada orientacdo quanto a metodologias.

Participacdo popular na elaboragéo do TR:

Em nenhum caso foi evidenciada a participacdo popular na elaboracdo do TR.

Observa-se que no caso de aplicacdo de EIV em Belo Horizonte, a titulo de exemplo, conforme
havia sido previsto no previsto no Dec 14.594/2011, apesar de atualmente revogado pelo
Dec 17.266/2020, a Orientagdo para o Licenciamento de Empreendimento de Impacto - OLEI
deveria ser precedida de apresentacdo do empreendimento ao plendrio do Conselho
Municipal de Politica Urbana - COMPUR, com participac¢ao popular e da sociedade civil a
época, hoje ndo mais, podendo os conselheiros sugerir alteracdes no roteiro de elaboracao do
EIV, preparado em carater preliminar pela comissdo técnica, e ja incluir no direcionamento do
estudo as principais demandas das partes interessadas.

Previsdo no TR de participacdo popular na elaboracéo do EIV:

De maneira geral ndo foi observada a previsdo da participacdo popular na elaboracéo do EIV
nos casos analisados. Exceto no caso do Distrito Federal em que conforme previsto na
legislacdo, foi definido no Termo de Refréncia a necessiadade de realizacdo de pesquisa de
campo com pelo menos 200 participantes entre residentes e usudrios nao residentes que
compdem uma amostra da populacdo afetada, permitindo-se a identificacdo de questoes
especificas locais. Situacdo semelhante aos casos de aprovacao de Postos de Combustivel em
Manaus.
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APENDICE H - Avaliac&o da etapa de elaborac&o do EIV nos 5 casos analisados

Suficiéncia de informacgdes do projeto:

Em geral nos EIVs analisados faltam alguns dados importantes como: Cronograma fisico-
financeiro do empreendimento (exceto no EIV analisado em Floriandpolis); Memorial
descritivo detalhado do empreendimento e Especificacdo e quantitativo de materiais
(exceto no EIV do Distrito Federal); Detalhe construtivo, demonstrando a eficiéncia, de
tecnologias relevantes para a sustentabilidade ambiental, inclusive quando citadas no
projeto.

Suficiéncia de informacdes construtivas:

De maneira geral os EIVs analisados ndo descrevem as a¢des incidentes da fase de
construcao ou descrevem de maneira insuficiente. Foi observado em todos os casos a falta
de detalhamento com relacdo a: Inventdrio de residuos e produtos quimicos; Previsdo de
consumo de agua, energia e insumos controlados (minerais, florestais, etc.); Demanda da
infraestrutura de drenagem, coleta de residuos e efluentes; Volumes de movimentos de
terra (cortes/aterros) e de geracdo de entulhos; Atividades previstas com nimero de
usudrios; Estudo da dinamica dos funcionarios na chegada e saida do empreendimento;
Especificacdo das vagas de emprego com quantitativo por funcdo

Demanda de equipamentos urbanos e comunitarios; Demarcagao e reserva de area para
carga e descarga de caminhdes nos limites do empreendimento.

Suficiencia de informagdes do funcionamento:

Os dados apresentados nos casos de EIV analisados, de maneira geral ndao sdo suficientes
pela falta de detalhamento das a¢des durante o funcionamento do empreendimento, nao
sendo informado: - Descri¢ao detalhada das atividades previstas com nimero de usuarios;
- Estudo da dindmica dos funciondrios na chegada e saida do empreendimento; -
Especificacdo das vagas de emprego com quantitativo por funcao; - Demanda de
equipamentos urbanos e comunitdrios, e transporte publico; - Detalhamento do Plano de
Gerenciamento de Residuos; - Previsdo de consumo de energia; - Demanda da
infraestrutura de drenagem.

Compatibilidade com a oferta de servigos/recursos:

De maneira geral, para todos casos analisados nao sdao apresentadas todas
certidoes/anuéncias necessarias ou apresenta mas o documento ndo garante a
compatibilidade da demanda com a oferta do servico. No EIV analisado em S3o Paulo, por
exemplo ndo foram apresentadas anuéncias. No EIV analisado em FLoriandpolis, foram
apresentadas mas os o6rgdos fornecedores atestam apenas a disponibilizacdo do servico,
sem contudo informar com base em um controle de oferta/demanda estratégico, o que
implica em que n3o se garante a devida compatibilidade.

Coeréncia na definicdo das areas de influéncia:

No geral sdo seguidas as delimitacdes de area de influéncia minima exigidas nas
orientacdes dos processos de EIV,contudo, sem haver estudo técnico apurado da avaliacdo
do alcance dos impactos previstos, exceto no EIV analisado de Floriandpolis. Ou seja, os
limites sdo questionaveis na grande maioria dos casos, por ndo aprofundar a avaliagdo
tida em carater preliminar.
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Caracterizacao de areas sensiveis:

Nos EIVs analisados, de maneira geral, ndo foi considerado o impacto em areas sensiveis.
No EIV analisado de Floriandpolis, ndo sdo identificadas areas sensiveis. Apesar de se
indicar a presenca de bens tombados, no item paisagem urbana, ndo se considera tal
guetsdo. Ja no EIV analisado de S3ao Paulo, apesar de terem sido considerados os bens
tombados, o estudo ndo identificada nenhuma interferéncia. Além disso, ndo foram
considerados os conflitos sociais pelo uso do solo historicamente existentes na drea, nem
a interferéncia com o Rio Tamanduatei.

Caracterizacdo do ambiente natural:

Nos EIVs analisados, de maneira geral, foram apresentadas informag¢des para
carcterizacao das condicdes do ambiente natural, entretanto foram observadas lacunas.
No EIV analisado em S3do Paulo, por exemplo, foram caracterizadas a vegetacao, fauna
sinantrépica e avifauna, contudo a caracterizacdo da qualidade do solo ndo foi conclusiva,
apenas informa sobre as fases do estudo para descontamina¢do que é anexado ao EIV.
Além disso, a qualidade do ar, cursos hidricos e clima, apesar de identificados, ndo foram
devidamente caracterizados por dados relevantes.

Na andlise do EIV de Floriandpolis, também, observou-se que ndo foram identificados os
recursos hidricos existentes, a permeabilidade do solo e influéncia no lencol freatico, nem
foi caracterizada a influéncia sobre bens ambientais, no que se refere a qualidade do ar,
do solo e subsolo, das dguas, da flora, da fauna, e poluicdes ambiental, visual e sonora
decorrentes da atividade.

Caracterizacdo socioecondémica:

Nos EIVs analisados, de maneira geral, foram apresentadas informacdes para
carcteriza¢do das condi¢gbes sécio-econdmicas do lugar, entretanto foram observadas
lacunas.

Em Sao Paulo, por exemplo, no EIV analisado foi apresentada a descricdo qualitativa do
uso e ocupacao do solo, porém sem incluir os conflitos existentes nem a percepgao
popular. Além disso, ndo foram apresentados dados para a carcterizacdo da condicdo de
valorizacdo imobiliaria existente, nem estudo da paisagem urbana local.

Em Floriandpolis, também pode ser observado que na caracterizagdo do adensamento
populacional ndo foram apresentados dados quantitativos, apenas foi qualificado como
elevado sem utilizacdo de pardametros para embasar o julgamento. Além disso, a
caracterizagdo do uso e ocupacgao do solo foi realizada de manira inadequada por ndo
diferenciar os usos, também ndo foi caracterizada a condi¢do de valorizacdo imobiliaria
existente, nem apresentada a descrigdo da estrutura socioeconémica e cultural, no que se
refere a produgao, consumo, emprego, renda e demanda por habitagao.

Caracterizacdo do ambiente construido:

Nos EIVs analisados, de maneira geral, foram apresentadas informacdes para
carcterizacao do ambiente construido, entretanto foram observadas lacunas.

Em S3o Paulo, por exemplo, ndo foi apresentada a caracterizacdo da drenagem superficial
e subterrdnea, da insolacdo e ventilacdo no entorno, nem melhoramentos publicos em
execucdo ou aprovados. Assim como no EIV analisado de Florianépolis, no qual também
nao foi apresentada a caracterizacdo da ventilacdo e iluminagdo no entorno.
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Analise interdisciplinar no diagnostico ambiental:

Em geral, no diagndstico ambiental realizado nos EIVs analisados, as questdes foram
consideradas de maneira isolada, sendo apresentadas em tdpicos especificos, sem
contudo haver a interdisciplinaridade na andlise, o que pode demosntrar apenas a
multidisciplinaridade. Ou seja, ndo se observou nas andlises a interpretacdo a partir de
uma sistematica interdisciplinar.

Metodologia de identificacdo de impactos:

Em geral ndo foi definida ou aplicada metodologia especifica para identificagdo dos
impactos que relacione sistematicamente todas as ac¢dOes e fatores ambientais
diagnosticados, permitindo-se a identificacdo pretendida. Observa-se que no caso do EIV
de Floriandpolis, apesar de ter sido estabelecida uma metodologia especifica, a mesma
ndo é adequada em fungdo do método Ad Hocapresentar carater especulativo por
envolver caréncia de informacdes e subjetividade elevada. Observa-se também que as
matrizes de impacto analisadas foram elaboradas sem ter como base critérios bem
definidos de confrontacdo das acdes previstas com as condi¢cdes do meio, ndo
correspondendo portanto ao método reconhecido cientificamente para identificacdo de
impactos ambientais através do uso de matrizes. Ou seja, a identificacdao dos impactos
nos EIVs analisados foi realizada de maneira inadequada ndo se produzindo informacdes
consistentes.

Conteudo popular:

Em geral ndo houve participacao da populacao para contribuicdo na elaboragao do EIV,
exceto no caso do Distrito Federal, no qual foi realizada pesquisa de percepcdo da
populacdo, conforme definido pelo Termo de Referéncia. Contudo, observa-se que apesar
de ter utilizado mecanismo de participa¢ao popular sistematizado conforme orientacao do
6rgdo, ainda assim, pode-se haver questionamentos por ter sido aplicado por questionario
0 que pode inibir contribui¢des legitimas ou induzir percep¢des tendenciosas.

Gerenciamento de Riscos:

No geral ndo foi apresentada analise de riscos nos EIVs analisados, exceto em
Florianddlis, no qual observou-se que no estudo foi apresentada a andlise de riscos e
medidas de contingéncia (Conforme TR Padrdo definido pelo Dec. 13.348/2014).

Impactos indiretos:

Considera impactos indiretos, porém ndao de maneira sistematica. Isso permite, por
exemplo, a ndo identificacdo de impactos indiretos importantes, como por exemplo: a
pressao da concorréncia sobre o mercado informal e sobre os estabelecimentos
comerciais do entorno, como faltou ser observado no caso do EIV de Sao Paulo ou o
aquecimento da economia local ligada ao comércio e servigcos no EIV analisado de
Floriandpolis.

Impactos cumulativos:

No geral, nos EIVs analisados ndao se considera o acumulo de impactos urbanos,
ambientais, socioecondmicos e culturais gerados conjuntamente pelos empreendimentos
e outras atividades e empreendimentos ja existentes. Eventualmente empreendimentos
impactantes no entorno sao citados, sem contudo serem considerados para efeito da

avaliacdo de impactos.
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Mensuracdo da magnitude dos impactos:

Em geral nos EIVs analisados ndo foi realizada a mensuracdo de todos impactos
significativos, restringindo-se na maior parte dos casos aos impactos devido ao aumento
no fluxo de veiculos no sistema viario. No EIV analisado em Florandpolis, por exemplo, dos
8 impactos negativos identificados no EIV, apenas 1 foi mensurado: Conflitos do Uso do
Solo, Interferéncia na Paisagem Existente, Incremento no Adensamento Populacion
Pressédo sobre os Servicos Publicos, Pressao sobre os equipamentos comunitarios, -
de Ruidos e Emissdo de Materiais Particulad®s foram mensurados. Apenas o
Aumento do Trafego de Veiculos no Sistema Vididbmensurado.

Em S3o Paulo, da mesm maneira, dos 12 impactos negativos identificados no EIV, apenas

1 foi mensurado: Adensamento Populacional, Impacto sobre os equipamentos urbanos e
comunitdrios, Uso e Ocupacdo do Solo, Valorizacdo Imobiliaria, Impactos sobre os servicos
de transportes coletivos, Impacto na oferta de estacionamento de veiculos, Iluminagdo /
Ventilagao, Paisagem Urbana, Qualidade do Ar e Poluicao Ambiental, Vegetagao e
Qualidade do Solo e Infraestrutura Urbana ndo foram mensurados. Apenas os Impactos
sobre o sistema vario - foi mensurado.

Interpretacéo dos impactos:

De maneira geral, nos casos analisados, a avaliacao dos impactos foi realizada sem a
devida caracterizacdo da importancia e interpretacdo da significancia dos impactos, sem
se definir uma metodologia e critérios adequados, bem como sem serem realizadas
ponderacdes objetivas. Ou seja, no geral as interpretacdes nao sao fundamentadas, sendo
por vezes questiondveis. No EIV analisado de Sao Paulo, por exemplo, interpreta-se de
maneira infundada que " A regido do Brds, por apresentar um carater expressivo no
contexto comercial e de servicos, apresenta uma quantidade que pode ser considerada
limitada de equipamentos urbanos... Entende-se, que, a implantacdo do referido Centro
Popular de Compras, ndo ird acarretar em interferéncias com relagao aos equipamentos
urbanos da drea e suas respectivas atividades associadas".

Em Floriandpolis, no EIV analisado, também nao foi definida metodologia. Foi observado
gue as interpretacdes sdo questiondveis para os impactos no trafego e nos equipamentos
urbanos e comunitarios.

Alternativas de projeto / tecnoldgicas:

Nao foram apresentadas alternativas de projeto nem tecnoldégicas, que possibilitassem a
comparacado de impactos e a possibilidade de justificativa da escolha em nenhum dos
casos analisados. Observa-se que no Distrito Federal foi apresentada avaliagao
comparativa entre os impactos do projeto e alternativa de prospectiva de outra solucdo de
projeto no mesmo local indentificando que a op¢ao do empreendimento analisado traria
menor impacto. Contudo, a fungao da boa pratica de avaliagdo de impacto de alternativas
locacionais para auxiliar a melhor decisao sobre o0 mesmo empreendimento nao foi
realizada.
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Fundamentacdo em principios e atendimento a exigéncias legais:

De maneira geral, na maioria dos casos o estabelecimento das medidas estdo
fundamentadas nos principios e atendem a legislacao municipal especifica. Observa-se
gue, em alguns casos, algumas exigéncias ndo sdo atendidas.

Em Floriandpolis, por exemplo, no caso de EIV analisado, o estabelecimento das medidas
nao fol detalhado e n3o foi apresentado cronograma de execugdo, em desacordo com o
definido no Dec 13.348/2014, Termo de Referéncia para EIV, que prevé "11. Indicacdo e
detalhamento das medidas mitigadoras e compensatdrias previstas para resolver os
impactos negativos com cronograma de execucdo" (FLORIANOPOLIS, 2014).

No caso analisado do Distrito Federal, ndo foi apresentado cronograma fisico-financeiro
das medidas nem apresentados os Programas de implementacdo das medidas mitigadoras
conforme definido no Termo de Referéncia especifico do empreendimento N° SEI
12278275, itens 10.3 e 10.4.

Pertinéncia das medidas:
De maneira geral em todos os casos analisados foram apresentadas medidas relacionadas
aos impactos. Nao houve abuso por definicio de medidas impertinentes.

Clareza e detalhamento:

De maneira geral em todos os casos analisados as medidas foram apresentadas com
clareza e certo grau de detalhamento, principalmente quando definidas por exigéncia dos
otgdo publicos como por exemplo projetos de adequagao viaria, paisagism e doagdo ou
plantio de mudas. Contudo, para algumas medidas, principalmente as relacionadas a fase
de construcdo, houve falta do devido detalhamento dos procedimentos, eficacia e sua
duracdo.

Em Manaus, no caso do EIV analisado, ndo foram detalhadas, por exemplo, as medidas de
monitoramento da poluicdo na fase de construcdo, treinamento para evitar geracao de
ruidos, manutengdo da limpeza das vias publicas, manutengdo preventiva de
equipamentos e veiculos, execucdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos e
instalacdo de sistema de tratamento de esgoto.

Em Recife, no caso do EIV analisado, ndo foram detalhadas, por exemplo, as medidas de
monitoramento periddico na fase de construcdo, Programa de Gestdo Ambiental, Plano de
gerenciamento dos residuos da construgao civil (PGRCC), sistema de coleta seletiva e
destinacdo de residuos na fase de operacdo, controle de ruidos na fase de construgdo com
uso de silenciadores de motor e monitoramento de ruidos nas operag¢des de carga e
descarga na fase de operacao.
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Potencial de efetividade das medidas:

Em nenhum caso analisado é demosntrada a consideracao da hierarquia na definicao das
medidas, priorizando-se a elimina¢do do impacto, depois a prevencdo, depois a mitigacao
e sO entdo a compensacado, ndo sendo evidenciado seu potencial de efetividade.

Em S3o Paulo, por exemplo, no caso do EIV analisado, a definicdao das medidas
mitigadoras para o impacto que pode ser provocado no sistema viario, conforme exigidas
pelos 6rgdos da PMSP (CET / SMT), quando da emissdo da Certiddo de Diretrizes SMT, nos
termos da Lei 15.750 / 2.010, foram a sinalizacdo horizontal, vertical e semafdrica, além
de instalacdo de equipamentos e redes de transmissdo de sinais e dados para melhorar o
controle e monitoramento do trafego na area. Nao foi demonstrado a impossibilidade de
evitar ou reduzir a geracao de trafego de veiculos a priori, nem demostrada a efetividade
das medidas definidas quanto a mitigacdo da redugao da capacidade do sistema viario.
Em Floriandpolis, no caso do EIV analisado, pode-se questionar, por exemplo, as medidas
definidas para mitigar o impacto que pode ser provocado pelo conflito de interesses no
uso do solo. As medidas definidas o EIV foram: Atender ao Plano Diretor Municipal e
demais legislagGes ambientais e urbanisticas vigentes; e Implantar Programa de
Comunicacao Social. Nao se pode afirmar que sdao medidas com alto potencial de
prevencdo ou minimizacdo dos conflitos sem um maior aprofundamento que justifique.
Suficiéncia das medidas:

De maneira geral, em todos os casos analisados o EIV apresentou medidas para os
impactos considerados significativos. Contudo, observa-se que em todos os EIVs, algumas
medidas nao foram consideradas suficientes para evitar ou mitigar os impactos, conforme
complementacdo das medidas a posteriori, pelas analises dos érgdos publicos.

Identificacdo da necessidade de compensacao:

De maneira geral, em todos os casos analisados, os estudos EIV ndo identificaram as
consequéncias decorrentes dos impactos ndao mitigaveis ou de dificil mitigacao, exceto no
EIV analisado do Distrito Federal. Todos os outros estudos identificaram a necessidade de
medidas, apenas, de mitigacdo dos impactos, enquanto que medidas necessarias de
compensac¢ao so foram identificadas pelos érgaos publicos.

No EIV analisado de Sdo Paulo, por exemplo, ndo foram identificados impactos nao
mitigdveis que justificassem compensacdo, além do exigixo legalmente pela SVMA,
Processo n° 2016-0.058.503-1, Compensacao Ambiental, Anexo XI, que exigiu o plantio de
66 mudas em compensacao ao corte de 12 arvores. Apds andlise do EIV pelo érgao
licenciador, outras medidas de compensacdo foram identificadas como necessarias de
serem aplicadas.

Dimensionamento da compensacao:
Apenas no caso do EIV do Distrito Federal foi informanda a necessidade de compensacao,
porém nao foi dimensionada.
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Previsdo de recursos :

Em nenhum caso analisado foi previsto detalhadamente os recursos necessarios para
implantacdo das medidas (Mado-de-obra, materiais, equipamentos, etc.) nem apresentada
planilha fisico-financeira com custos estimados.

Previsdo da necessidade de acompanhamento:

De maneira geral, nos casos analisados, nao foi previsto monitoramento da eficiéncia das
medidas sempre gue necessario. Exceto no caso do EIV analisado em Floriandpolis, que
prevé a necessidade de monitormaento da eficiéncia das medidas mitigadoras. Contudo,
observa-se que apesar de ser prevista tal necessidade, ndao foram definidos quais
monitoramentos seriam necessarios, apenas foram propostos 6 programas
sociourbanisticos os quais ndo sdo detalhados no EIV. Ou seja, nos casos analisados,
guando sao previstos monitoramentos das medidas, estes ndao sao minimamente
detalhados.

Previsdo da necessidade de monitoramento dos impactos:

De maneira geral nos casos analisados de EIV, ndo foi previsto monitoramento dos
impactos apods implementadas as medidas, sempre que necessario, exceto no caso do EIV
analisado em Floriandpolis que prevé a necessidade de monitoramento de impactos
através da implementacdo dos programas sociourbanisticos. Contudo observa-se que tais
monitoramentos ndao foram minimamente detalhados, foram apenas apresentados os
programas.

No EIV analisado de Sdo Paulo, por exemplo, apesar de previsto monitoramento da
avifauna e da contaminacdo existente no solo, estes foram definidos em carater de
digndstico, ndo sendo previstos monitoramentos dos impactos a posteriori.

Linguagem e estrutura do documento:
Em geral nos casos analisados de EIV, foi utilizada linguagem clara, concisa, objetiva e
acessivel a populacdo, sendo o documento bem estruturado em sequencia légica.

Qualidade da informacdao:

Em geral nos casos analisados de EIV as informagdes foram consistentes, pertinentes,
relevantes e ndo apresentaram erros grosseiros. Contudo, em alguns casos houve
ocorréncia de informag¢Ges ndo pertinentes, tornando alguns trechos prolixos e ndo
relevantes, provocando falta de informac¢des importantes.

No caso do EIV analisado de Manaus, por exemplo, foi apresentada a Caracterizagdo do
Ambiente da cidade de Manaus, em 17 paginas, incluindo a descri¢cdo da geologia da
regido de Manaus, a geomorfologia, solos, clima, hidrografia e caracterizacdo do meio
bidtico, sem contudo focar na caracteriza¢ao ao nivel local da vizinhanga do
empreendimento.

No caso do EIV analisado do Distrito Federal, foram apresentadas informacoes
desnecessarias como as caracteristicas do contexto climatico em Brasilia. Assim como no
caso do EIV de Floriandpolis, no qual foi apresentada a génese e evolugdo da ocupacdo e
uso do solo na Ilha de Santa Catarina e a primeira povoacao da atual cidade de
Floriandpolis, bem como a discussdo da evolugdo conceitual da percepgao da paisagem
urbana e cultural.
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Qualidade e conteudo das ilustragdes (Figuras, mapas, fotos, quadros, graficos, etc.):
Em geral nos casos analisados de EIV, foram apresentadas ilustracdes de 6tima qualidade
grafica e bom conteldo, exceto no caso da apresentacdao do cronogama fisico-financeiro
do EIV de Floriandpolis que estava em escala inadequada, tornando-se ilegivel.

Coeréncia da conclusio:

Em geral nos casos analisados de EIV, a conclusdo nao foi imparcial. Observa-se em todos
0s casos que valoriza-se as vantagens e ameniza-se as desvantagens. Nao sintetiza todas
as consequéncias ambientais importantes nem a importancia das medidas para viabilizar o
empreendimento, de maneira coerente com o estudo. Apenas no caso do EIV de
Florianodpolis foi destacada a importancia das medidas mitigadoras.
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APENDICE | - Avaliacdo da etapa de analise do EIV e tomada de decis&o

Capacidade técnica:

Em geral os estudos foram analisados por equipe técnica multidisciplinar, composta por
membros devidamente habilitados no seu ambito de atuacdo, nos casos de EIV aqui
avaliados. Observa-se que em todos os casos haviam profissionais das areas de
urbanismo, mobilidade urbana, meio ambiente e direito, representantes dos respectivos
drgaos publicos.

Em Manaus, também, das areas de obras, turismo e fazendaria. Em Recife, também, das
areas de servicos urbanos e infraestrutura, sendo observado inclusive o espago para a
participacdo de representacado da sociedade civil, com a participacao de representantes
da industria, comércio, mercado imobilidrio, engenheiros, arquitetos e associassdes
comunitarias na comissdo técnica, Comissdo de Controle Urbanistico (CCU). Contudo, em
nenhum caso, foi prevista a composicao multidisciplinar minima necessaria, nem a
certificacdo da qualificacdo minima necessdria para a analise de cada disciplina, bem
como a definicdo das especializacGes e instru¢cGes necessarias dentro de cada area de
atuacdo. Dessa maneira, ndo foi possivel verificar com garantia a suficiéncia da
capacidade técnica da equipe de analise do EIV.

Conteddo minimo:

Em geral, nos casos dos EIVs avaliados, foram analisados os pontos definidos no TR ou na
legislacdo, ndo sendo possivel avaliar o conteldo de todos os pareceres no caso do EIV de
Sdo Paulo, devido a estes ndo estarem facilmente acessiveis permitindo a sua consulta em
tempo habil. Contudo, foi observado que nos casos dos Pareceres Técnicos dos casos de
Manaus e Recife, foi possivel verificar que todos os pontos foram analisados em fungcao
destes documentos terem sido bem estruturados, de maneira sistematica correspondendo
aos itens exigidos. J4 nos casos de Floriandpolis e Distrito Federal, a andlise apresentada
nos respectivos Pareceres Técnicos ndo seguiram um roteiro légico semelhante aos
Termos de Referéncia, ndo sendo facilitada a percepg¢do da suficiéncia da andlise de todos
0s pontos necessarios.

Abrangéncia da anélise:

Em geral, nos casos de EIV avaliados, a andlise técnica do EIV pelo Orgdo Publico
envolveu diversos segmentos institucionais através da atuacdo de comissdes técnicas ou
grupos multidisciplinares, abrangendo-se as principais questdes ambientais urbanas de
maneira integrada. Contudo, observa-se que a integracdo da andlise ocorre apenas nas
reunides para decisdes. Dessa maneira, observa-se que apesar de em alguns casos terem
sido divulgados os conteudos do EIV para os participantes anteriormente a reunido, ainda
assim, a integracdo na analise pode ser prejudicada pelo curto tempo da reunido.
Seguranca na analise:

Nao foi possivel avaliar o conteido completo de todos os processos de EIV, devido a estes
ndo estarem facilmente acessiveis permitindo sua consulta em tempo habil, de maneira a
permitir se evidenciar a realizacdo de vistoria prévia a conclusdo do estudo. Exceto no
caso do processo de EIV analisado de Manaus, no qual foi evidenciado registro de vistoria
no local, porém previamente a elaborag¢do do EIV, com objetivo diferente de avaliar
impactos locais. Contudo, em todos os casos avaliados foi informado pelos agentes
publicos entrevistados que a vistoria como subsidio a avaliacao de impactos pelos 6rgaos
é de praxe, quando necessaria.
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Rigor da analise:

Em geral, nos casos analisados de EIV, houve rigor na andlise e foram notificadas
situacBes ndo conformes. Nos casos dos EIVs avaliados de Manaus, Recife e Floriandpolis,
foi necessario uma segunda andlise para aprovacao do EIV apds o primeiro parecer
desfavoravel. Ja no casos dos EIVs avaliados do Distrito Federal e Sdo Paulo, foram
emitidos 4 pareceres de analise do EIV até sua aprovacao ou deferimento do projeto.
Contudo, houveram situa¢des em que questbes importantes ndo foram consideradas,
mensuradas ou notificadas, como por exemplo no caso do EIV analisado de Recife, no qual
nao foi avaliado o impacto na demanda por equipamento comunitdrio; nao foram
mensurados os impactos no uso e ocupacdo do solo, bem como na valorizagdo imobiliaria
e na paisagem urbana, porém foram avaliados como positivos devido ao incremento na
area verde, efeitos no microclima e paisagismo.

No caso do EIV avaliado de Manaus nado foi mensudado o aumento da demanda por
transporte publico durante o funcionamento, porém foi avaliado como sem riscos de
impactos negativos significativos em funcdo de haver 4 pontos de 6nibus no entorno do
empreendimento, sendo um a 350 m. Assim como a identificagao de icones
representativos da histdria e do desenvolvimento do bairro em que o empreendimento se
localiza, como as instalagGes Militares CMA (Comando Militar da Amazénia), a PE (Policia
do Exército), o Centro de Embarcacdes, a 12° Regido Militar e outras, sem contudo se
avaliar o impacto do empreendimento, e ainda ser considerado, de maneira contraditdria,
inexistentes patrimoénios culturais de interesse histérico no entorno.

No caso do EIV avaliado de Florianépolis, ndo foi considerado no estudo a avaliagdo dos
efeitos do empreendimento relacionados a ventilacdo, iluminacdo e patriménio natural.
Nao foram mensurados o aumento da demanda por transporte publico e efeitos
relacionados a paisagem urbana e patrimonio cultural, porém foram avaliados como de
baixa significancia e plenamente mitigdveis.

Submissdo da analise ao Conselho:

Em geral, na maioria dos casos analisados de EIV, o estudo foi submetido a analise de
Conselho com representacao de partes interessadas. Exceto nos casos dos EIVs de
Floriandpolis, onde a pratica ndo é prevista na legislacdo e do Distrito Federal, onde o EIV
s6 é submetido ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano — CONPLAN, apenas em
casos especificos.

Ocorréncia da divulgacdo dos documentos do processo:

Em geral em nenhum caso analisado de EIV houve ampla divulgacdo do TR, EIV e Parecer
Técnico a todas as partes interessadas. Em todos os casos os documentos integrantes do
EIV estavam disponiveis para consulta no érgdo publico.

No caso do EIV analisado do Distrito Federal, foram evidenciados disponibilizados o Termo
de Referéncia e apresentacdo de slidesdo empreendimento no sitio eletrénico do 6rgdo
publico, no link de audiéncias publicas, ndo tendo-se acesso on line ao estudo EIV. Nos
casos dos processos analisados de Sdo Paulo e Floriandpolis, o estudo EIV foi
disponibilizado em endereco eletrénico da instituicdo e no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio. No caso do EIV analisado de Recife, os principais documentos foram
disponibilizados no endereco eletronico da instituicdo. Contudo, ndo foi evidenciada ampla
divulgacao do estudo EIV para andlise da populacdo e possibilidade de contribuicdes a
todas partes interessadas, principalmente aqueles com maior dificuldade de acesso aos
meios tradicionais de comunicacao.
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Suficiéncia da divulgacao:

Nao foi possivel avaliar a suficiéncia da divulgacado junto a populagdo em cada caso de EIV
analisado, em tempo hdbil, nem a existéncia de evidéncias de reclamac¢do. De maneira
geral, segundo a percepcdo dos agentes publicos entrevistados nos casos analisados, o
EIV poderia ser melhor divulgado para a populagao.

Capacidade de analise:

Nao foi possivel avaliar a capacidade de andlise do EIV pela populagdo em cada caso de
EIV analisado, em tempo habil. Contudo, segundo a percepcao dos agentes publicos
entrevistados nos casos analisados, na cultura brasileira é incomum o interesse popular
pela participagao nas decisdes sobre a cidade, sendo normalmente apenas contestadas as
decisbes a posteriori.

Divulgacdo da audiéncia ou consulta publica:

Nos casos dos EIVs analisados de S3ao Paulo e Distrito Federal houve a divulgacao da
Audiéncia Publica.

Em Sao Paulo, foi publicado no Diario Oficial da Cidade, nos dias 5, 24 e 26 de novembro
de 2016 nas pdaginas 65, 49 e 83, respectivamente, e no jornal Gazeta de Sao Paulo no dia
24 de novembro de 2016.

No Distrito Federal, foi publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, n2 213 e n2 221, nos
dias 7 e 21 de novembro, e em jornal de grande circulagdo no dia 8 de novembro.

Em Manaus ndo é prevista realizacdo de Audiéncia Publica em processos de EIV.

Nos casos dos EIVs analisados em Floriandpilis e Recife, ndo foi realizada Audiéncia por
nao ser requisitada por nenhuma parte interessada.

Contudo, observa-se que a divulgacao através de Diario Ofical e Jornal sdo menos
acessiveis que a divulgagao através de faixas no local do empreendimento, como ocorre
em Floriandpolis, conforme informado por agente do érgdo publico em entrevista.

Apresentacédo do EIV:

Dos casos dos EIVs analisados nos quais houve Audiéncia Publica, em S3o Paulo, a
apresentacdo do EIV foi parcial e incompleta, omitindo questdes importantes, conforme
verificado no registro consultado. Ja no Distrito Federal, a apresentagao do EIV foi
imparcial, resumindo de maneira objetiva os principais pontos a serem discutidos,
conforme verificado no registro consultado.

Validade do evento:

Nos casos dos EIVs analisados nos quais houve Audiéncia Publica, em Sao Paulo e no
Distrito Federal, ndo ha evidéncias de que toda a populagao da vizinhanga tomou
conhecimento, entendeu e pode participar do processo.

Expressividade da participacao:

Dos casos dos EIVs analisados nos quais houve Audiéncia Publica, em Sao Paulo, a
participacao efetiva foi irrisoria, havendo a manifestacdo de apenas uma moradora da
vizinhanca. J4 no Distrito Federal, houve a manifestacdao de 5 moradores da vizinhanga,
sendo dois deles representantes da Associacdo de Moradores e Amigos de Aguas Claras.
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Suficiéncia da discussao:

Dos casos dos EIVs analisados nos quais houve Audiéncia Publica, em S3o Paulo, ndo
houve manifestacao de insatisfacdo com relagdo a Audiéncia, apesar de nao haver
ocorrido discussao popular, de fato. Contudo, existem evidéncias de questionamentos da
populagcdo em noticias de jornal que nao foram tratadas na audiéncia publica, conforme
Noticia "Consorcio inicia obras de shopping popular que substituird Feira da Madrugada no
Bras. Projeto prevé investimento de RS 500 milhdes em estrutura de 182 mil m? que deve
ficar pronta em agosto de 2020", por Marina Pinhoni, G1 SP — S3o Paulo, em 19/07/2019.
Ja no Distrito Federal, ndo houve manifestacdo de insatisfacdo com relacdo a Audiéncia,
qguando se deu a devida discussao.

No caso do EIV analisado em Recife, apesar de ndo haver ocorrido Audiéncia Publica,
existe evidéncia de manifestacao de insatisfacdo com o projeto do empreendimento para
a cidade, conforme noticia "[Opinido] Projeto Oasis, na Boa Vista: para quem?", por
Juliana Barreto, 24/04/20, Folha de Pernanbuco on line.

Divulgagdo dos Resultados da Audiéncia:

Dos casos dos EIVs analisados nos quais houve Audiéncia Publica, em S3ao Paulo e no
Distrito Federal, hove divulgacao dos resultados da Audiéncia Publica no Diario Oficial do
Distrito Federal (31/03/2020) e no sitio eletrénico da prefeitura de Sdo Paulo.

Influéncia da populagéo:

Em geral nos casos analisados de EIV, no parecer técnico final do érgao ndo sao
contempladas questdes populares.

Entretanto, no caso do Parecer Técnico do EIV analisado do Distrito Federal, foi observado
gue as questdes levantadas na Audiéncia Publica foram relatadas no parecer, sendo
consideradas as questdes levantadas pela populacdo na definicdo das medidas
mitigadoras. Ou seja, as questdes populares levantadas na Audiéncia Publica foram
registradas no Parecer Técnico para que fosse possivel, também, influenciar na decisao.
No caso do processo de EIV analisado de Sdo Paulo, nao foi possivel avaliar o contetudo de
todos os pareceres técnicos, devido a estes ndo estarem facilmente acessiveis permitindo
a sua consulta em tempo habil.

Observou-se, também, que no caso de Recife, apesar de ndo ser prevista a participacao
popular nas consideracdes prévias ao EIV, nem na elaboracdo do EIV, na analise técnica
do estudo pelo 6rgdo, tal participacao é possivel de ocorrer através de representagao das
Associa¢cOGes Comunitdrias - PREZEIS na Comissdo de Controle Urbanistico - CCU, conforme
estabelecido no Decreto N° 27.305/2013.
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Fundamentacdo do Parecer Técnico:

Em geral em todos os casos analisados de EIV foram explicitados os motivos da conclusao
do Parecer Técnico.

No processo de EIV analisado de Manaus, os motivos foram explicitados no Parecer
Técnico N°302/2020 da Comissdo Técnica de Planejamento e Controle Urbano -CTPCU.

No processo de EIV analisado de Recife, os motivos foram explicitados no Parecer Técnico
do Conselheiro, representante do CREA-PE, de 03/03/2020, com base no parecer da
Cominssao de Controle Urbanistico-CCU.

No processo de EIV analisado do Distrito Federal, os motivos foram explicitados no Parecer
Técnico SEDUH/GAB/CPA-EIV N° 1/2020 da Comissdo Permanente de Andlise dos Estudos
Préviso de Impacto de Vizinhanga - CPA/EIV

No processo de EIV analisado de Florianépolis, os motivos foram explicitados no Parecer
Técnico do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandplolis IPUF/DIPLA N2 345/2018.
No processo de EIV analisado de S3o Paulo, os motivos foram explicitados no Parecer
Técnico do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - N°
007/CADES/2017.

Coeréncia da decisdo com o parecer técnico:

Em todos os casos analisados a Tomada de Decisdo sobre o projeto foi compativel com o
parecer técnico.

Em Manaus, a decisdo N° 366/2020, do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano -
CMDU, proveu o pleito de deferimento do Estudo EIV , em consonancia com o Parecer
Técnico da CTPCU.

Em Recife, a Diretoria Executiva de Licenciamento e Urbanismo - DILURB, da Secretaria de
Mobilidade e Controle Urbano - SEMOC, através da Central de Licenciamento - CELIC,
concedeu o Certificado de Aprovacado de Projeto N2 8141059018, com base no Parecer
Técnico da Comissao de Controle Urbanistico - CCU, favoravel e aprovado pelo Conselho
de Desenvolvimento Urbano - CDU.

Em Floriandpolis, o Instituto de Planejamento Urbano de Floriandplolis- IPUF, da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano -SMDU, aprovou o
Parecer Técnico apresentado pela Comissao Técnica Multidisciplinar de Analise de EIV.
Em Sao Paulo, o Secretdrio Municipal do Verde e do Meio Ambiente decidiu pelo
deferimento do RIVI conforme conclusdo da Camara Técnica V do CADES.

No Distrito Federal, o Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
aprovou o EIV, conforme Relatdrio Técnico, em favor da viabilidade de implantacao do
empreendimento.
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Fundamentacéo na definicdo de medidas:

Em todos os casos analisados as medidas e condicionantes estdo embasadas legalmente
e estdo relacionadas aos impactos. Contudo, em alguns casos, como observado nos EIVs
analisados de Manaus e Recife, as medidas compensatdrias definidas ndo sdo
proporcionais aos impactos e sim ao porte do empreendimento. No caso de EIV em
Manaus, o valor da compensagao foi calculado em fungao do valor da obra (0,5%) e a
doacdo de mudas é calculada tendo-se como regra a proporcdo de 01 muda para cada 2
m2 de area de intervencdo do empreendimento. Em Recife, no caso analisado, o valor da
acao mitigadora para implantacdo de intervencgdes vidrias e acbes para a mobilidade
decorrentes dos estudos do empreendimento, foi calculado limitado a 1,5% do Custo
Unitario Basico da Obra. J4 para a compensacdao em mudas foi utilizado o cdlculo
proporcional ao impacto, 5 mudas para cada arvore erradicada.

Influéncia do EIV na deciséo:

De maneira geral a decisdao em todos processos analisados acatou todas as medidas
estabelecidas no pareceres técnicos, contudo as medidas definidas nos EIVs nao
influenciaram diretamente na decisdao. Em Manaus, por exemplo, o EIV analisado define
medidas mitigadoras que ndo foram citadas como condicionantes para a decisdo. Apesar
de implicito tal entendimento, e que as medidas do EIV influenciam indiretamente o
Parecer Técnico e consequentemente a decisao, observa-se que quando ndo vinculado
explicitamente como condicionante da licenca, ndo se tem a garantia da influéncia do EIV
na decisdo quanto a obrigatoriedade das medidas. O ideal seria que as medidas e
programas definidos no EIV fossem citados no Parecer Técnico, Termo de Compromisso e
Licenga, como condicionantes.

No EIV analisado de Floriandpolis, por exemplo, sdo definidos 6 programas
sociourbanisticos como medidas de mitigacdo dos impactos previstos, sendo compromisso
do empreendedor implementda-los com o objetivo de implantar o empreendimento com o
menor nivel de ocorréncia de impactos ambientais possivel, em nimero e magnitude.
Contudo, a obrigatoriedade da implementacao de tais programas nao é formalizada nos
outros documentos do processo que firmariam tal compromisso proposto pelo
empreendedor, fortalecendo a garantia da sua realizacao.

Influéncia da popula¢do na deciséo:

Dos casos dos EIVs analisados nos quais houve Audiéncia Publica, em S3o Paulo e no
Distrito Federal, foi observada a influéncia da participagao da comunidade na decisao.
No caso do Distrito Federal a influéncia da populacdo foi decorrente tanto de maneira
indireta, devido a pesquisa de campo, quanto de maneira direta pelo registro de questdes
na Audiéncia Publica que foram consideradas posteriormente na decisao.

No caso do EIV de S3o Paulo, entretanto, apesar de ter sido realizada Audiéncia Publica,
observou-se que a Unica questdo levantada por uma moradora da regido nao foi
devidamente esclarecida com informacdes técnicas adequadas, e ndo foi considerado no
Parecer Técnico. Entretanto, observou-se que as questdes levantadas por manifestacdes e
reinvindicagdes populares de moradores e feirantes locais foram absorvidas em certa
medida, de maneira indireta, na definicdo das medidas pelo 6rgdo publico.
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Influéncia do Conselho na deciséo:

Na maioria dos casos analisados, em Manaus, Recife e Sdo Paulo, houve influéncia do
Conselho na tomada de decisdo. Nos casos analisados do Distrito Federal e Floriandpolis
ndo houve a influéncia de Conselho. No Distrito Federal, conforme a Lei 5.022/2013, Art.
31, o relatério final deve ser encaminhado para aprovacao prévia do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano — CONPLAN, apenas em casos especificos ou quando a
comissao multissetorial julgar conveniente. Em Floriandpolis os processo de EIV ndo
passam por Conselho.
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APENDICE J - Avaliacdo da etapa p6s EIV nos 5 casos selecionados

Implantacéo das medidas pelo empreendedor:

A situacdo nao foi avaliada por falta de informacgdes devido a limitagao de tempo na
execucdo da pesquisa. Observa-se que em geral as medidas sdo implementadas e as
condicdes estabelecidas pelo érgao sao cumpridas quando a emissao da Licenga para
funcionamento esta atrelada a realizacdo das mesmas.

Em Floriandpolis, por exemplo, em entrevista com agente do érgdo publico que lida com
processos de EIV, foi considerado que quando o habite-se é liberado antes da conclusao
das medidas, por pressdao do empreendedor, a lei ndo é cumprida pois, muitas vezes, o
empreendedor n3do realiza medidas previstas e acaba que o instrumento perde seu efeito.
Segundo informado, por reivindicacdo dos empreendedores, a cobranca de medidas de
mitigacdo passou a ser feita através do cdlculo de um valor maximo em funcdo das
carcteristicas do empreendimento e do lugar, assim como para as medidas de
compensacdo, apesar de estarem gerando receita para o fundo mas o valor ainda nao
estar retornando em beneficios por conta da flata de regulamenta¢ao do Fundo de
Desenvolvimento Urbano.

Na cidade de Sdo Paulo, também, em entrevista com agente do érgdo publico que lida
com processos de EIV, foi considerado que muitas medidas de mitigacdo acabam nao
sendo adotadas durante a construcdo em funcdo da Lei 16.642/2017, que aprova o Codigo
de Obras e Edificagbes, que prevé mas ainda nao define prazos diferenciados para o
exame de licenciamento de empreendimento gerador de impacto de vizinhancga, sendo
permitido o inicio da constru¢ao mesmo antes da conclusdo da andlise do EIV. Com isso,
negligencia-se o principio da prevencdo, sendo preciso quando necessario a definicdo de
medidas de compensacao para impactos que poderiam ser mitigados ou evitados a priori.
Essa questdo, inclusive, esta contemplada na minuta do novo projeto de Lei especifica
para regulamentacdo do EIV para que tal compesacdo seja considerada.

Verificacdo da implementacdo das medidas pelo érgéo:

A situacdo nao foi avaliada por falta de informacgdes devido a limitagdao de tempo na
execucdo da pesquisa. Observa-se que em geral o 6rgdo verifica o cumprimento das
medidas, contudo as vistorias sdo ocasionais, quando necessario.
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Qualidade da analise da suficiéncia na implementacgéo das medidas:

A situacdo ndo foi avaliada por falta de informacgdes devido a limitacdo de tempo na
execucdo da pesquisa. Observa-se que em geral o drgdo ndo avalia a eficacia ou suficiéncia
das medidas apds implementadas, apenas a implementacdao de medidas construtivas
através de vistoria técnica especializada em construcdo civil e ndo em areas especificas
correspondentes a multidisciplinaridade das medidas ambientais. Exceto no Distrito
Federal, que estd previsto conforme a Lei 5.022/2013, Art. 35, que apds a publicagio da
decisdo final sobre o estudo, o processo deve ser encaminhado ao drgdo responsavel pela
aprovacdo de projeto/licenciamento para providéncias, devendo-se respeitar as
disposi¢des contidas no atestado de viabilidade e no termo de compromisso. Com isso, 0s
orgaos, as entidades ou as concessionarias devem ser comunicados quanto a aprovagao
para acompanhamento da implementa¢ao das medidas de prevencao, recuperagao,
mitigacdo e compensacgao, conforme as respectivas competéncias, ficando a emissao da
carta de habite-se ou da licenca de funcionamento condicionada a declarag¢dao dos 6rgaos
competentes de que foram implementadas todas as medidas de prevencgao, recuperagao,
mitigagao e

compensagao.

Garantia da implantagédo de medidas de longo prazo:

De maneira geral os termos de cumprimento de medidas condicionantes foram definidos
antes da Licenca para construcdo. Na Licenca para funcionamento ndo foram considerados
novos termos. Via de regra, nos termos dos documentos constituintes do processo de EIV,
as medidas sdo de curto e médio prazo para que sejam efetivadas durante a fase de
construcao e possam permitir a emissao da Licenca de funcionamento com garantia da
viabilidade ambiental do empreendimento. Contudo, em face a necessidade de medidas a
longo prazo, previstas para serem efetivadas na fase de funcionamento, nao foi observado
nos casos analisados mecanismo de garantia do seu cumprimento, exceto no Distrito
Federal. Nos outros casos nado é previsto na legislacao a definicao de medidas a longo
prazo, ficando o controle a cargo da fiscalizacdo de infragdes conduzida normalmente pelo
6rgao. Em Manaus, por exemplo, foram definidos termos de cumprimento de medidas a
longo prazo vinculadas a possiveis demandas de trafego na construgao e funcionamento
que ndo tenham sido previstas, conforme Condi¢cado 1Ho Parecer 218/2019 do Instituto
Municipal de Mobilidade Urbana-IMMU, porém nao se prevé como tais medidas serao
realizadas. Ja no Distrito Federal, conforme a Lei 5.022/2013, Art.17 § 22 "Quando as
medidas de que trata o caput forem implementadas de forma continuada, devem ser
elaborados planos ou programas de monitoramento que especifiguem, no minimo, a
forma, a periodicidade e o prazo referente aos servigos" (DISTRITO FEDERAL, 2013).
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Garantia da prevencao e controle dos impactos:

De maneira geral, ndo foram estabelecidas condi¢cdes, recomendagdes ou exigéncias de
monitoramento e report do acompanhamento dos impactos nos processos analisados.
Ndo se prevé que o 6rgdo acompanhe os impactos ex posta construgdo, ou seja, os reais
impactos que nem sempre seguem o previsto. Observa-se que diferentemente do
Licenciamento ambiental, onde se prevé o monitoramento dos impactos como garantia da
prevencgao, sendo esta uma condigdo para a renovagao da licenga ambiental, nos casos
analisados esta garantia ndo foi constatada.

Transparéncia no processo de emissao da Licenca urbana:

De maneira geral as informagdes de acompanhamento do érgdo quanto ao cumprimento
das medidas condicionantes e garantia da sua suficiéncia ndo sado divulgadas. A
informacao da expedi¢ao do habite-se e documentos do processo que comprovam a
verificagdo do cumprimento das condicionantes podem ser consultas, se solicitadas.

Realizacdo de monitoramento de impactos:

De maneira geral nos casos analisados, conforme informacgdes obtidas através de
entrevistas, ndo era previsto na legislacdo e nado foi realizado monitoramento dos
impactos durante o funcionamento por parte do drgdo publico. A situacdo ndo foi avaliada
para acdes de monitoramento pelo empreendedor devido a limitacdo de tempo para
execucao da pesquisa. Exceto para os processos dos ultimos dois anos no Distrito Federal,
onde observa-se que ainda ndo houve tempo do empreendimento entrar em
funcionamento, contudo a realizacdo desse monitoramento esta previsto conforme a Lei
5.022/2013, Art.36, § 22 "No caso de medidas de carater continuo em que o cronograma
exceda a data de emissdo da carta de habite-se ou da licenca de funcionamento, os
6rgaos, entidades ou concessiondrias devem indicar executor para acompanhar o
cumprimento do termo de compromisso conforme as respectivas competéncias"
(DISTRITO FEDERAL, 2013)

Transparéncia nos resultados do monitoramento dos impactos:
No geral, como ndo vem ocorrendo monitoramento ex postdos impactos, os resultados
ndo sdo divulgados.

Realizacao de a¢des de melhoria:
A situacdo ndo foi avaliada por falta de informacdes devido a limitacdo de tempo na
execugdo da pesquisa.
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APENDICE K - Entrevista com agente do Org&o Publico no Distrito Federal

ENTREVISTA 001
PRATICAS DE APLICACAO DO EIV

Objetivo:

Compreensdo do processo de aplicacdo do instrumento EIV e da percepcado de partes

Parte interessada:

SEDUH - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo - Distrito Federal
Entrevistado: Diretora da DIURB - Diretoria de Instrumentos Urbanisticos e de Apoio a Gestdo
(formacdo: arquiteta urbanista)

Secretaria?

Perguntas Respostas
Dentro da diretoria o que toma a maior parte dos nossos esforcos e tempo é
mesmo o EIV. A legislacdo em vigor no Distrito Federal é a Lei 5.022/2013, vocé
ja deve tertido acesso a ela de 2013. Mas na pratica, até entdo, até o ano
passado, eu diria que, apesar da Lei ter vigéncia desde 2013, teve pouca
efetividade, até porque ela tem o enquadramento de alguns recortes que
permitiu digamos um "desenquadramento" por parte de alguns
empreendedores que diminuiram o potencial construtivo de seus projetos. O
gue é um problema porque o planejamento urbano ndo tem interesse de que
os Empreendimentos diminuam o seu potencial construtivo, para o qual houve
Como vocé | todoum estudo no plano diretor para que eles atingissem esse potencial. Mas
descreve na pratica é o que aconteceu. Eles alteraram o projeto para se "desenquadrar"
sua e isso enfim é algum dos motivos. Faloisso porque recentemente fizemos um
experiéncia| diagnostico, quando eu cheguei na diretoria, porque estava em andamento a
1 com a revisdao da Lei 5.022. Inclusive serd votada hoje essa revisdao na Camara
aplicagdo Legislativa. Entdo desenvolvemos uma pesquisa na ocasido e fizemos um
do EIV aqui | diagnostico para ver quais eram os gargalos da Lei 5.022 e saber o porqué dela
na ndo estar sendo aplicada apesar de estar sete anos em vigéncia. Com isso

conseguimos destravar alguns procedimentos desde o ano passado e, além
disso, conseguimos propor a minuta de alteragdo da lei. Quando comeg¢amos a
trabalhar mais com a legisla¢do, fomos vendo que além dos problemas que
estamos tentando corrigir agora para simplificar, haviam problemas
relacionados aos procedimentos internos, entdao fomos ajustando o fluxo dos
procedimentos internos. Porque a maior dificuldade era de se entender que o
EIV é um instrumento urbanistico de planejamento, dentro do licenciamento
edilicio. Entdo na central de aprovacdo de projetos, onde eu ja trabalhei,
normalmente se tem uma visdo bem objetiva do empreendimentoe a
aplicacdo do instrumento é feita de maneira direta. Mas o EIV extrapola um
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ANEXO A - Comprovante de envio do projeto de pesquisa ao Comité de Etica
em Pesquisa da Escola de Enfermagem da UFBA

ESCOLA DE ENFERMAGEM DA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA “§ Qglovarorma
BAHIA - UFBA
COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: APLICACAO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

COMO INSTRUMENTO DE GESTAQ AMBIENTAL URBANA:
ANALISE DA EFETIVIDADE DE PRATICAS NO BRASIL

Pesquisador: LUCIANA ANDREIA FERNANDES SANTANA TONINI

Versiao: 2

CAAE: 36421219.4.0000.5531

Instituigao Proponente: Escola Politécnica
DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 088203/2020
Patrocionador Principal: Financiamento Proprio

Informamos que o projeto APLICA(;AO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
COMO INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL URBANA:
ANALISE DA EFETIVIDADE DE PRATICAS NO BRASIL que tem como pesquisador responsavel
LUCIANA ANDREIA FERNANDES SANTANA TONINI, foi recebido para andlise ética no CEP Escola de
Enfermagem da Universidade Federal da Bahia - UFBA em 11/08/2020 as 09:26.

Enderego: Rua Augusto Viana S/M 3° Andar

Bairro: Canela CEP: 41.110-060

UF: BA Municipio: SALVADOR

Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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ANEXO B - Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa da
Escola de Enfermagem da UFBA

ESCOLA DE ENFERMAGEM DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA -@“‘“"“M."F
BAHIA - UFBA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: APLICACAO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA
COMO INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL URBAMA:
AMALISE DA EFETIVIDADE DE PRATICAS NO BRASIL

Pesquisador: LUCIANA ANDREIA FERNANDES SANTANA TOMIMI
Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 36421219.4.0000.5531

Instituicdo Proponente: Escola Politécnica

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 4.319.947

Apresentacgéo do Projeto:

0O crescimento acelerado e desordenado das dreas urbanas impacta a qualidade ambiental no que se refere
a salde, ao bem-estar social e a dignidade da vida humana. Esta problematica ambiental urbana tem forte
relagdo com o uso e a ocupacdo do espaco urbano, sendo um processo complexo, e envolve diversos
agentes, dentre os quais o papel do Estado & desafiador, sendo responsavel por gerenciar os diferentes
interesses e conflitos existentes. Mo Brasil, a questao urbana alcancou um significative marco regulatorio a
partir da Lei Federal N 10.257, porém o cumprimento da legislacdo, a integracdo das politicas publicas e o
controle social sdo os desafios atuais. Messe contexto, a aplicacao do EIV representa um importante passo
para uma gestdo participativa no desenvolvimento urbano.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:
Discutir sobre a efetividade das praticas de aplicagao do EIV no Brasil, enquanto instrumento de gestao

ambiental urbana.
Objetivos Secundarios:

— Analisar o papel, as fungdes e objetivos da utilizagao do EIV como ferramenta de gestdo ambiental

urbana;

Enderego: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar

Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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ESCOLA DE ENFERMAGEM DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA '%'WM o
BAHIA - UFBA

Continuagic do Parecer: 4.319.947

— Analisar as praticas de aplicacdo do EIV no Brasil;

— Discutir os principais fatores determinantes da efetividade da utilizacdo do EIV no contexto brasileiro;
— Discutir desafios para o aprimoramento da aplicagdo do EIV no Brasil;

— Propor caminhos alternativos.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Existe o risco de provocar ansiedade provisoria nos participantes no momento da entrevista, porém com
uma abordagem cuidadosa, preventiva e esclarecedora do entrevistador, explicando previamente sobre os
assunfos e questdes que serdo abordados e os objetivos e beneficios da pesquisa, além de garantir o sigilo
do seu nome e a sua liberdade de recursar a participar ou de retirar seu consentimento em qualquer
momento da pesquisa, esse risco pode ser minimizado.

Beneficios:

Subsidio & melhoria da aplicagdo do instrumento EIV e consequente aprimoramento da gestido ambiental
urbana.

Comentirios e Considerages sobre a Pesquisa:

O EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanga, instrumento regulatdrio dos espagos urbanos, previsto em Lei
Federal {Estatuto da Cidade) para Gestdo Urbana democratica, vem sendo utilizado em escala pouco
expressiva pelos municipios brasileiros. As questbes levantadas na literatura acerca das potencialidades e
fragilidades da aplicagdo do EIV para a gestdo urbana municipal democratica sdo substanciais. Dessa
forma, a pesquisa ira mostrar o panorama da utilizac3o do instrumento no Brasil, descrevendo os critérios e
analise da efefividade das praticas nos municipios gue regulamentaram o EIV nas diferentes regides do
Brasil. Com isso, espera-se contribuir para toda sociedade brasileira, através da identificacdo de
oportunidades de melhorias para a otimizacdo da aplicagdo do instrumento.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:

Foram anexados 10 documentos ao protocolo de pesquisa na Plataforma Brasil. Nao foram identificadas
inadequacgdes em tais documentos.

Recomendacodes:

Elaborar Relatérios e promover a devolutiva dos Resultados.

Enderego: Rua Augusto Viana S/M 3° Andar

Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee ufba@ufba br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA - UFBA

Continuacdo do Parecer: 4.319.947

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
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S

Atendidas as pendncias opino pelo parecer de aprovado, que pode ser "ad referendum”.

Consideracoes Finais a critério do CEP:
Parecer liberado por "ad referendum®.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P 03/09/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1332624 pdf 12:42:10
Qutros 11_DECLARACAO_COVID_19.pdf 03/09/2020 [LUCIAMA ANDREIA | Aceito

12:40:53 |FERMANDES

SANTANA TOMIMI
Projeto Detalhado / |PROJETO_EIV_1 pdf 03/09/2020 |LUCIAMA ANDREIA | Aceito
Brochura 12:39:36 |FERMAMDES
Investigador SAMNTANA TONINI
TCLE / Termos de |9_TCLE_1 pdf 03/09/2020 |LUCIAMA ANDREIA | Aceito
Assentimento / 12:37:45 |FERNAMNDES
Justificativa de SANTANA TONIMI
Auséncia
Folha de Rosto 0_FOLHA_ROSTO.pdf 27/07/2020 [LUCIAMA ANDREIA | Aceito

15:09:46 |FERMAMNDES

SANTAMNA TOMINI
Declaracéo de 4_TERMO_CONFIDEMCIALIDADE pdf | 22/07/2020 [LUCIAMA ANDREIA | Aceito
Pesquisadores 12:48:01 FERMANDES

SANTANA TOMIMI
Declaracao de 3_TERMO_PESQUISADOR . pdf 22/07/2020 |LUCIAMA ANDREIA | Aceito
Pesquisadores 12:47:01 FERMAMNDES

SANTANA TOMIMI
Declaracao de 1_TERMO_INATITUICAO_PROPOMNEM | 22/07/2020 |LUCIANA ANDREIA | Aceito
Instituicdo e TE pdf 12:44:04 |FERMAMDES
Infraestrutura SANTANA TOMINI
Declaracéo de 8_DECLARACAQ pdf 22/07/2020 [LUCIAMA ANDREIA | Aceito
Pesquisadores 12:42:38 |FERMAMNDES

SANTANA TOMIMI
Declaracao de 5 CONCORDANCIA_ORIENTADOR. pd| 22/07/2020 |LUCIANA ANDREIA | Aceito
concordancia f 12:41:59 FERMAMNDES

SANTANA TOMIMI

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Enderego: Rua Augusto Viana S/MN 3° Andar

Bairro: Canela
UF: BA
Telefone: (71)3283-7615

CEP: 41.110-060

Municipio: SALVADOR

Fax: (71)3283-7615 E-mail:

cepee.ufba@ufba.br
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ESCOLA DE ENFERMAGEM DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA {W ma
BAHIA - UFBA

Continuagio do Parecer: 4.310.047
Nao

SALVADOR, 05 de Outubro de 2020

Assinado por:
Marcia Maria Carneiro Oliveira

(Coordenador(a))
Endereco: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar
Bairro: Canela CEP: 41.110-080
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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