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SILVA, Amanda dos Santos da. Direito ao saneamento basico: um estudo em
localidades rurais do municipio de Sao Desidério/ba. 2017. 153 f. Dissertacdo (Mestrado
em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento) — Escola Politécnica, Universidade Federal da
Bahia. Salvador, 2017.

RESUMO

As desigualdades acerca do acesso aos servi¢os publicos, existentes no meio rural e
meio urbano, e o direcionamento da atencdo dos profissionais, governos e empresas
aos nucleos urbanos em detrimento do rural, sdo fendmenos intrigantes e sugere
estudos aprofundados que reflitam criticamente suas causas e consequéncias. A
reflexdo sobre a negacéo do direito ao saneamento basico no meio rural €, na maioria
das vezes, simplista, e apega-se a auséncia de recursos dos governos municipais
e/ou a auséncia de utilizacdo de tecnologias apropriadas a tal realidade. A presente
dissertacdo objetiva estudar as contradi¢cdes relacionadas a promocédo do direito ao
saneamento basico em localidades rurais, por meio de estudo nas localidades Derocal
e Penedo no municipio de S&o Desidério/BA, considerando o recente processo de
acumulacao do capital na regido. O delinear da pesquisa constituiu numa metodologia
qualitativa, por meio da triangulacdo dos métodos: questionario; Observacao
participante; Grupo Focal; e Andlise documental. As técnicas de coleta foram
escolhidas para coletar dados que identifiqguem as condi¢cBes sanitarias das familias
das localidades com enfoque em abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e
manejo de residuos solidos; identificando leis, programas e projetos referentes a
promocao do direito ao saneamento basico nas localidades rurais e verificando qual a
percepcao das localidades e da gestdo publica local sobre saneamento basico como
direito para possibilitar uma compreensao sobre a dificuldade na promocéao deste e as
contradicdes que o permeia. Ao analisar a percepc¢do dos moradores das localidades
rurais e do Poder Publico Municipal quanto ao saneamento basico como um direito,
constatou-se primeiramente que a percepc¢ao dos moradores das localidades sobre o
conceito de saneamento basico apresentou-se mais ampla que a dos técnicos
representantes da gestdo municipal. As contradi¢coes das relagGes capitalistas e seus
efeitos nos espacos rurais, mesmo que estes estejam a margem dos beneficios da
modernidade, sdo bem caracterizadas no estudo das localidades rurais que se por um
lado ndo tém acesso adequado aos servicos publicos de saneamento basico,
essenciais a uma vida digna, por outro lado, vivenciam um conflito de uso da agua,
fruto de interesses globais que fogem as capacidades locais de enfrentamento, pelo

menos nas relacdes de forcas.



Palavras-chave: direito ao saneamento basico, percepgéo sobre saneamento basico

no meio rural, contradicdes na promocao do saneamento basico.



SILVA, Amanda dos Santos da. Right to basic sanitation: a study in rural locations in
the municipality of Sdo Desidério / ba. 2017. 153 f. Dissertation (Master in Environment,
Water and Sanitation) - Polytechnic School, Federal University of Bahia. Brazil

ABSTRACT

The inequalities in access to public services of rural and urban areas and the focus of
attention of professionals, governments and companies to urban centers to the
detriment of the rural are intriguing phenomena and suggests in-depth studies that
critically reflect their causes and consequences. Reflection on the denial of the right to
basic sanitation in rural areas is, in most cases, simplistic, and is attached to the
absence of resources from municipal governments and / or the absence of utilization
of appropriate technologies. This dissertation aims to study the contradictions related
to the promotion of the right to basic sanitation in rural localities, through a study in the
localities of Derocal and Penedo in the municipality of S&o Desidério / BA, considering
the recent process of capital accumulation in the region. The delineation of the
research constituted a qualitative methodology, through the triangulation of the
methods: questionnaire; Participant observation; Focus Group; and Documentary
analysis. The collection techniques were chosen to collect data that identify the
sanitary conditions of the families of the localities with focus on water supply, sanitary
sewage and solid waste management; Identifying laws, programs and projects
regarding the promotion of the right to basic sanitation in rural areas and verifying the
perception of localities and local public management on basic sanitation as a right to
enable an understanding of the difficulty in promoting it and the contradictions that
permeate it. When analyzing the perception of thein habitants of the rural localities and
of the Municipal Public Power regarding the basic sanitation as a right, it was first
verified that the perception of thein habitants of the localities on the concept of basic
sanitation appeared more ample than the technicians representing the Municipal
management. The contradictions of capitalist relations and their effects on rural areas,
even if they are at the margins of the benefits of modernity, are well characterized in
the study of rural localities which, on the one hand, do not have adequate access to
basic sanitation services essential to a life worthy, on the other hand, they experience
a conflict of water use, the result of global interests that escape local coping capacities,

at least in the relations of forces.

Keywords: right to basic sanitation, perception of basic sanitation in rural areas,

contradictions in the promotion of basic sanitation.
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1. INTRODUCAO

Diante de sua essencialidade a vida, e por se constituir uma meta coletiva, o
saneamento basico, aqui compreendido como medida de saude publica que abrange
as cinco componentes: abastecimento de agua; esgotamento sanitario; manejo de
residuos solidos; manejo e drenagem de &guas pluviais; e controle de vetores,

consiste em um direito social, portanto, deve ser garantido pelo Poder Publico.

Contudo, a realidade de muitos paises, incluindo o Brasil, € de auséncia e/ou
deficiéncia dos servigos publicos de saneamento basico na maioria das cidades e
sobretudo no meio rural. A essa realidade, associa-se as disputas pela prestacéo dos
servicos nas cidades, envolvendo agentes econdOmicos privados, que tém como

objetivo principal mercantilizar 0 acesso a tais servi¢os e lucrar na exploracao destes.

As desigualdades acerca do acesso aos servi¢os publicos, existentes no meio rural e
no meio urbano, e o direcionamento da atencdo dos profissionais, governos e
empresas aos nucleos urbanos em detrimento do rural, sdo fenbmenos intrigantes e
sugere estudos aprofundados que reflitam criticamente suas causas e consequéncias.
A reflexdo sobre a negacédo do direito ao saneamento basico no meio rural é, na
maioria das vezes, simplista, e apega-se a auséncia de recursos dos governos

municipais e/ou a auséncia de utilizacéo tecnologias apropriadas a tal realidade.

No entanto, a partir da década de 1970, territérios rurais foram incorporados no
sistema econdémico global, como fonte principal de matéria prima para alimentar os
processos produtivos globais, e consolidaram paisagens contrastantes, com
tecnologia de ponta nos latifindios onde se produz gréos para exportacéo, de um lado,
e paisagens arcaicas sem qualquer tecnologia que garanta melhoria da qualidade de
vida, do outro. Os povos nativos, quando ndo conduzidos ao éxodo para as periferias
das cidades, ficam relegados a propria sorte sem acesso adequado a servigos basicos

essenciais.

Internacionalmente, estranha-se o tardio (2010) reconhecimento do direito a agua e
ao esgotamento sanitario, como direitos humanos e s6é em 2015 entraram
explicitamente no rol de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mesmo sendo
reconhecidos como essenciais em conferéncias especificas da Organizacdo das

Nacoes Unidas (ONU) ha muito tempo, como a Convencao sobre a Eliminacéo de
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Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e a
convengao sobre os direitos da crianga de 1989.

No Brasil, de um conjunto de normas de regulacéo, destaca-se a Lei n°® 11.445/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico), importante conquista social que determina as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento
bésico. A partir dessa, a universalizacéo dos servi¢os publicos de saneamento basico
tornou-se um termo constante nas agendas dos gestores publicos, sobretudo nos
municipios. A determinacdo de prazos para elaboracdo dos planos municipais de
saneamento basico e o aumento significativo de investimentos do governo federal na
area, apoés a elaboracdo e a aprovacao do Plano Nacional de Saneamento Basico

(PLANSAB) no final de 2013, impulsionou o aumento do debate sobre a temética.

Contudo, as decisfGes acerca da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico tém sido submetidas a interesses econdmicos que pdem a universalidade em
questdo. Tais interesses precarizam as condi¢cdes de salubridade ambiental na
maioria dos municipios brasileiros, onde os servicos publicos de saneamento basico
ainda sdo ausentes ou precarios. A situacao é agravada pela falta de planejamento
em nivel municipal, o que tem conduzido intervencdes fragmentadas e/ou
descontinuadas, representando um desperdicio de recursos e baixa eficacia
(MORAES et al., 2006).

PropBe-se como uma interessante provocacao para iniciar reflexdes sobre o direito ao
saneamento basico, o desafio para o século XXI, revelado pelo economista Celso

Furtado:

O desafio que se coloca no umbral do século XXI é nada menos do
gue mudar o curso da civilizagdo, deslocar o seu eixo da logica dos
meios a servico da acumulagdo num curto horizonte de tempo para
uma logica dos fins em funcdo do bem-estar social, do exercicio da
liberdade e da cooperacéo entre os povos (FURTADO, 2001, p. 64).

Na medida em que o servico publico se coloca “a servigo da acumulagao”, a
universalidade, integralidade e equidade dos servi¢os publicos de saneamento basico,
tornam-se uma utopia cada vez mais distante. Por outro lado, “uma légica dos fins em
funcéo do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da cooperagao entre os povos”
(FURTADO, 2001, p. 64), exige a predominancia de posturas que priorizem a
coletividade, superando os interesses de acumulacédo, considerando e exercendo a

democracia plena e a participacao ativa da sociedade nos processos de deciséo.
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Admite-se que o exercicio da participagdo sempre sera desigual, devido ao processo
histérico, marcado por injustica social, e devido as peculiaridades de cada territério e
de seus povos, mas constitui um dos principios fundamentais estabelecidos na Lei
Nacional de Saneamento Basico, além da universalizagdo, principio fundamental

reconhecido na legislacdo, que sugere 0 acesso de todas as pessoas aos Servicos.

Outros principios, como a integralidade, que consiste na integracdo das acbes e
servicos, pois estes néo funcionam isoladamente, consta na legislacéo, porém outros,
gue apesar de nédo serem reconhecidos na legislacdo, mostram-se importantes para
garantia de um nivel de justica social, como a equidade, que sugere o tratamento
desigual para desiguais. Tais principios iluminam a concepcao do saneamento basico
como um direito social a ser promovido pelo Poder Publico, equalizando as condi¢des

de participacao.

O municipio de S&o Desidério, localizado no extremo Oeste da Bahia, com uma
populacdo de 32.640 habitantes (IBGE, 2015), € caracteristicamente um municipio
rural (aproximadamente 70% da populacéo vive no meio rural) e suas dinamicas locais

refletem as transformacdes ocorridas no campo brasileiro nas ultimas décadas.

Ha no Municipio o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia pelos povos
nativos; mineracdo de britas e calcério; Pequenas Centrais Hidrelétricas; e a
agricultura de larga escala, pela qual o Municipio destaca-se nacionalmente como um
dos maiores exportadores de grdos produzidos pelo agronegocio, que
estrategicamente ocupou os cerrados do Oeste baiano, utilizando tecnologia de ponta
nas préticas agricolas.

A acelerada velocidade com que o agronegoécio cresceu no referido Municipio,
impactou significativamente o recente histérico de emancipacdo (1962) de Séao
Desidério que antes era distrito do municipio de Barreiras, e que até 1970 ndo possuia
luz elétrica e s6 teve acesso a comunicacdo por meio das ondas de radio a partir da
década de 80, com posterior chegada do sinal de televisdo. No entanto, a promocéo
de direitos sociais, como o direito ao saneamento basico, ndo parece refletir o

progresso prometido pelos agentes econdmicos que exploram as riquezas da Regiéo.

A realidade supracitada instiga uma questao relevante: Quais sdo as contradi¢cdes na

promocao do direito ao saneamento basico nessas localidades?
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Com isso, parece pertinente refletir as légicas que orientam o exercicio do direito no
modelo vigente de sociedade para compreender os deficits e desafios a serem
superados nas acOes e servicos publicos de saneamento basico. A presente
dissertacdo objetiva estudar as contradi¢cdes relacionadas a promocéao do direito ao
saneamento basico em localidades rurais, por meio de estudo nas localidades Derocal
e Penedo no municipio de Sdo Desidério/BA, considerando o recente processo de

acumulacéo do capital na Regiao.

A autora, para contribuir com os estudos da problematica anunciada, desenvolve um
caminho de no terceiro item, compreender a trajetoria do direito e seus limites na
sociedade capitalista e refletir sobre o processo de acumulacdo na regiao Oeste da

Bahia, contextualizando o municipio de S&o Desidério e suas dinamicas.

No quarto item, intitulado Direito ao Saneamento, discute a trajetdria dos conceitos e
interfaces do saneamento basico aderidos no marco legal e defendidos por tedricos
da &rea; defende o saneamento basico como um direito social e faz um levantamento
da probleméatica com situacGes de violagBes do direito a agua no Brasil e América

Latina.

O quinto item (O Lugar do Rural na Politica de Saneamento Bésico da Bahia),
identifica a situac@o do saneamento basico no meio rural baiano, compreendendo sua
diversidade e as transformacdes ocorridas nesses territorios, e reflete sobre como a
Politica Estadual de Saneamento Basico contempla o saneamento basico no meio

rural.

O sexto item, que consiste na metodologia, contextualiza a realidade das localidades
rurais Penedo e Derocal. A avaliacdo das contradi¢des relacionadas a promocao do
direito ao saneamento basico nessas localidades rurais € desenvolvida por meio da
triangulacdo de métodos, o0s quais consistem no questionario; Observagéo

participante; Grupo Focal; e Analise documental.

O sétimo item, de resultados e discussao, faz-se um dialogo entre as técnicas para
construcdo de uma compreensdo das contradicbes que permeiam a promocao do

direito ao saneamento basico no meio rural.

No oitavo item sdo apresentadas a conclusdo e as recomendacfes da presente

dissertacao.
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2. OBJETIVOS

2.1.Objetivo Geral

Estudar as contradicdes relacionadas a promoc¢ao do direito ao saneamento basico
em areas rurais, por meio de estudo nas localidades Derocal e Penedo no municipio
de S&o Desidério/BA, considerando o recente processo de acumulacéo do capital na

Regido.

2.2.0bjetivos especificos

° Avaliar o acesso aos servicos publicos de saneamento basico nas localidades
Derocal e Penedo.

o Analisar a violacdo do direito a &gua no ambito do conflito pelo uso da agua
existente nas localidades.

° Analisar a percepcao dos moradores das localidades rurais e do Poder Publico
Municipal quanto ao saneamento basico como um direito.

° Discutir a relacao entre os processos de acumulagéo na Regido e a promogao
do direito ao saneamento basico.
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3. DIREITO E CAPITALISMO

A compreensao das contradi¢cdes presentes na promocao ou violacao de direitos tanto
no meio urbano quanto no rural, necessita de uma precedida analise da estrutura da
sociedade em que se sustentam tais relacdes e do papel do Estado enquanto
regulador/mantenedor das mesmas. E uma tentativa de agregar elementos que
permitam compreender o lugar da promocao do direito ao saneamento basico rural no
funcionamento da sociedade capitalista e se € possivel a universalidade de direitos

basicos dentro da légica de acumulacao do capital e da regulagao.

O capitalismo, que teve sua origem na Europa desde a baixa Idade Média (do século
Xl ao XV) com a transferéncia do centro da vida econémica social e politica dos feudos
para as cidades, significou transformacfes profundas na histéria da humanidade.
Bresser-Pereira (2011), que considera tal processo como revolucdo capitalista,
destaca suas contribuicBes (se € que podem ser assim chamadas) a sociedade em

cada dimenséao:

No plano econémico, a revolugéo capitalista deu origem ao capital e
as demais instituicdes econdmicas fundamentais do sistema — o
mercado, o trabalho assalariado, os lucros, e o desenvolvimento
econbmico. No plano cientifico e tecnologico, é o tempo da
transformac&o de uma sociedade agricola letrada em uma sociedade
industrial. No plano social, ¢ o0 momento de duas novas classes
sociais: a burguesia e a classe trabalhadora. No plano politico, a
revolucdo capitalista deu origem as nacdes e ao Estado moderno, e,
somando a esses dois fendmenos um territério, ao Estado-nacéo
(BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 7).

Configura-se, pois, uma nova conformacgao social, agora dividida em novas classes,
dando nova roupagem as relacdes de poder, ao trabalho escravocrata, mantido pela
producdo em massa e pela exploracao desenfreada das riquezas naturais e da classe

trabalhadora.

A sociedade contemporanea ao reproduzir suas relacdes de consumo, prova que a
hegemonia capitalista, que no século XIX, tornou-se o modelo de producdo dominante
guando a burguesia emerge como classe hegemonica (SANTOS, 2001), teve éxito, a
ponto de muitos pensarem n&o haver outra maneira de ser e relacionar que ndo seja
nos moldes do atual sistema vigente. Esse, conseguiu aprofundar as relacdes de troca
a tal modo que consolidou o “culturalismo de mercado” (ARANTES, 2000, p. 16), ou

seja, tudo o quanto for possivel é transformado em mercadoria.
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A mercadoria, por sua vez é a célula germinativa do modo de producao capitalista,
desenvolvida na Europa sob o feudalismo por meio das premissas dadas da producéo
mercantil e da circulacdo monetéria, examinadas por Marx (FRITSCH, 1996). A partir
do momento em que os trabalhadores se tornaram “livres” consumidores e ao mesmo
tempo “livres” vendedores de sua for¢a de trabalho, transformando-a em mercadoria
a ser comercializada entre consumidores e vendedores de classes distintas,
possibilitou a reproducdo do préprio capital, por meio do intercambio desigual e da
disfarcada exploragéo do trabalho (WIRTH; HIRSCH, 1975 apud NAKATANI, 1987).

A instituicdo do trabalho livre e separacéo entre a forca de trabalho e a propriedade
dos meios de producao no auge da Revolucao Industrial, condicionou os pobres — que
detinham a forca de trabalho — a serem explorados pelo Capital (detentor dos meios
de producdo) sem nenhuma medida de protecdo ou assisténcia, “provocando o
pauperismo como fenbmeno mais agudo decorrente da chamada questdo social”,
irrompendo posteriormente a luta dos trabalhadores com greves e manifestacdes para
garantia de direitos, e a busca de estratégias da burguesia para lidar com a pressao
da classe trabalhadora (BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p. 61).

O papel de atenuar os efeitos destrutivos da ordem capitalista sobre os fatores de
producdo e ao mesmo tempo de manter a reproducao de tamanha contradicdo gerada
nessa desigual relacdo entre a classe trabalhadora e os donos dos meios de producao
(capital), foi atribuido ao Estado (FLEURY,1994). Este, com relativa autonomia, mas
sob a direcdo do capital, se de um lado reprimia os trabalhadores, do outro
regulamentava as relacdes de producdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

O Direito foi utilizado pelo Estado, como ferramenta para regular as relacdes
supracitadas na época e paulatinamente quaisquer relagdes sociais, e pode ficar
aprisionado a um conjunto de normas estatais, isto é, a padrées de conduta impostos
pelo Estado, com a ameaca de sancdes organizadas (meios repressivos
expressamente indicados com oOrgao e procedimento especial de aplicacdo), ou
segundo a visdo dialética de Gramsci, pode a0 mesmo tempo, abranger pressdes
coletivas e alargar seu foco, dependendo do tipo de Estado que o manuseia (LYRA,
1982). Predominantemente posiciona-se com o papel de manter as classes sociais
existentes e atenuar os conflitos sociais, ja que € altamente pressionado pelo capital,
mais especificamente, segundo Barboza (2007), € produto das grandes contradi¢fes
sociais e econOmicas inerentes ao modo de producao capitalista.
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3.1.0 lugar do direito na sociedade capitalista

As diferentes formas de organizacdo das sociedades, a partir da necessidade de
ajustar os comportamentos individuais e/ou coletivos, originaram o direito como o
instrumento a garantir os limites acordados ou prevalentes nas suas relagcdes (ROSA,
1980). As regras refletiam, e ainda hoje refletem, as concepg¢des que de acordo com
a conjuntura e estrutura social, nas relacdes de poder e disputa se sobressaem, como

defendido por Gramsci em sua teoria de Estado ampliado.

Assim, € necessario observar a complexidade paradigmatica da sociedade moderna
e as diferentes e contraditérias visdes sociais de mundo, que concebe o direito,
simultaneamente, enquanto: vontade do soberano (teoria de Hobbes), consentimento
comum (teoria de Locke) e autoprescricdo (teoria de Rousseau), nhuma tensao

decrescente entre regulacdo e emancipacdo (SANTOS, 2001).

Dessa forma, necessita-se um paragrafo que evidencia aqui a compreensao, sobre
regulacdo e emancipacao. A primeira entendida como o meio social pelo qual,
producdo e reproducdo se relacionam por meio de mecanismos econdémicos
associados com determinado conjunto de relacfes sociais, de formas institucionais e
estruturais (HIRSCH; ESSER, 1989 apud HOFFMANN, 2012). A emancipacao, para
Santos (2001) é a vivéncia da solidariedade, que significa a plenitude do saber, polo
oposto ao colonialismo (plena ignorancia). Similarmente em Marx, consiste num
estagio de vida, marcado por elementos fundamentais como a solidariedade, o
desenvolvimento do individuo em todos os seus aspectos, o desaparecimento da
subordinacéo, a plenitude dos mananciais da riqgueza coletiva, com a consequente
superacgao do “estreito horizonte do Direito burgués” e do préprio Estado (MARX, 1875
apud BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 4).

Problematiza-se ai a contradicdo emergente da propria génese do direito e do
aprofundamento de suas contradicbes ao ser transformado, em ferramenta
estruturada e estruturante pela cultura juridica moderna (dogmaética, positivista,
prevalente na sociedade atual com algumas variagcdes), ilusoriamente e
discursivamente separada da politica, pelo imperativo categorico de uma forjada
neutralidade (LEAL; FAGUNDES, 2011). Tal neutralidade, ha muito ja foi desmentida
por Marx e por outros teéricos, como Mialle, que segundo Wolkmer (2002 apud
BARBOZA, 2007), sob o pensamento marxista, desmistifica 0S pressupostos
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ideolégicos presentes na juridicidade burguesa dominante, evidenciando o papel do
juridico na dindmica entre infraestrutura e estrutura, bem como a funcao dos institutos

do direito nas relacdes caracteristicas da sociedade capitalista.

A pretensa neutralidade é colocada a servico do interesse hegemonico e do
positivismo, este, um dos instrumentos de manutencdo da ordem?! do sistema
capitalista (SANTOS, 2001, p. 141). Lyra (1982, p. 18) explica bem como a ideologia

juridica positivista reduz o direito a ordem estabelecida,

(...) se garante diretamente com normas sociais nao-legisladas (o
costume da classe dominante, por exemplo) ou se articula, no Estado,
como 6rgao centralizador do poder, através do qual aquela ordem e
classe dominante passam a exprimir-se (neste caso, ao Estado é
deferido o monopdlio de produzir ou controlar a produgédo de normas
juridicas, mediante leis, que s6 reconhecem os limites por elas
mesmas estabelecidos).

O autor ressalta ainda, que tal ordem sé poderia ser alterada dentro das regras do
jogo que a propria ordem estabelece. Reconhecendo apenas os interesses do poder
hegemonico e negando normas e interesses de classes e grupos dominados, “exceto
na medida em que ndo se revelam incompativeis com o sistema - portanto, Unico a
valer acima de tudo e todos - daquela ordem, classe e grupos prevalecentes”
(LYRA,1982, p.18). Mostra-se, como destacado por Engels, como uma falacia a ideia
dos juristas que concebem o direito com autonomia prépria, independente das
relacbes materiais que o determinam (WOLKMER, 2006 apud BARBOZA, 2007).

O direito natural, por outro lado, tem sua origem na “natureza das coisas”, expressao
invocada também para justificar uma determinada ordem social estabelecida, ou
revelar o choque de duas ordens também sociais, e o jusnaturalismo esta na busca
de validar as normas eventualmente produzidas, ou explicar por que elas ndo séo
validas (LYRA, 1982). A naturalidade do direito se assenta na ordem social por meio
do préprio direito positivo, restringindo o usufruto de direitos ao homem natural
detentor da propriedade, como bem destacado por Marx (2001 apud BARBOZA,
2007).

14L...] simultaneamente uma regularidade observada e uma forma regularizada de produzir a
regularidade[...]” (SANTOS, 2001, p.141).
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A desconstrucdo do discurso da neutralidade juridica, exige uma avaliacdo dos
diferentes perfis atribuidos ao direito nos diferentes periodos do capitalismo, que fez
emergir, respectivamente, o Estado liberal, o Estado de bem-estar-social e o Estado
neoliberal. O primeiro periodo denominado como capitalismo liberal, que abrangeu
todo o século XIX até a terceira década do século XX, tinha como principio o trabalho
como mercadoria e sua regulacao pelo livre mercado, seu fio condutor era a tese de
gue o livre funcionamento do mercado regulando as relacbes econémicas e sociais
dos individuos asseguraria o bem-estar coletivo, sustentada em Adam Smith
(BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

O Estado, apesar de nao poder intervir nas relacdes de producédo, conforme explicado
por Behring e Boschetti (2010), era o mal necessario, pois teria o papel de fornecer a
base legal para funcionamento do livre mercado, jA que na época, a burguesia era
hegemoénica do ponto de vista econGmico, mas n&o era consolidada como classe

politicamente dominante.

O direito moderno, segundo Santos (2001, p. 143), herdou do capitalismo liberal,
principalmente o cientificismo e o estatismo, representando “construcdes ideolégicas
destinadas a reduzir o progresso societal’”, estratégia do Estado liberal, para
manutencdo da ordem, frente ao caos eclodido pela tensdo entre regulacdo e

emancipacao na época.

[...] tendente a transformar o direito num instrumento eficaz da
engenharia social oficial. A medida que o direito foi politizado,
enquanto direito estatal, foi também cientificizado, contribuindo assim,
pela sua reconstrucéo cientifica do Estado, para despolitizar o préprio
Estado: a dominacdo politica passou a legitimar-se enquanto
dominacao técnico-juridica (SANTOS, 2001, p. 143).

Torna-se explicita a ambiguidade nos principios de atuacdo do Estado e do mercado,
conformando “uma espécie de jogo de cumplicidade e antagonismo que dura até hoje
e que desde o inicio se desenrolou primordialmente no campo do direito” (SANTOS,
2001, p. 144). E para o autor, o direito privado foi o instrumento crucial para
autonomizacao da sociedade, assegurando a reproducao de um mercado competitivo,
capaz de se auto-equilibrar. O direito administrativo, por sua vez, concentrava-se nos
mecanismos que produziam o distanciamento dos aparelhos de Estado relativamente

aos cidadaos, e o direito constitucional estabelecia quais liberdades individuais o
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Estado podia garantir “através de meios politicos e administrativos, apertadamente
definidos, seguros e previsiveis” (SANTOS, 2001, p. 144).

Como contraponto, nesse periodo foi também o momento de surgimento do idealismo
romantico, e em paralelo, o socialismo emerge como movimento politico
desencadeando diversas praticas e movimentos sociais como forma de resisténcia a
estigmatizacdo da emancipacdo e em prol da realizacdo dos ideais de igualdade,

liberdade, autonomia, solidariedade, regulacédo e emancipacéo (SANTOS, 2001).

A expansdao do principio de mercado, ilustrada pela centralizacdo do capital industrial,
comercial e financeiro, proliferacdo dos monopdlios e cartéis, pondo fim ao mercado
competitivo e autoequilibravel, marcaram o inicio do segundo periodo do capitalismo,
gue se solidificou apés a Segunda Guerra Mundial, quando essas empresas passaram

a controlar diferentes setores de atividades de seu produto final.

Antagonicamente a esse processo, a classe trabalhadora ao fortalecer a organizagéo
de seus interesses setoriais, por meio dos sindicatos e dos partidos operérios,
denunciava as externalidades do crescimento econdémico e reivindicava uma
intervengao Estatal na “relagdo salarial e no consumo coletivo: seguranga do
emprego, salarios minimos, subsidios e indenizacfes, educacdo publica, saude,
habitacdo, ordenamento territorial” (SANTOS, 2001, p. 145).

O Estado, responsavel por proteger os interesses do mercado, respondeu
repressivamente as reivindicacdes, mas teve seu papel tencionado e questionado a
tal ponto, que foi obrigado a mudar seu papel. O que ndo representou uma ruptura
com o Estado liberal, mas significou a realizagado de “ag¢des sociais de forma mais
ampla, planejada, sistematizadas e com carater de obrigatoriedade” (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2010, p. 84) e uma reconfiguragcdo de sua relagdo entre Estado e
sociedade civil. Nessa notoria contradigéo e conflitos entre os interesses da burguesia,
da classe trabalhadora e do proprio Estado, que desenvolveu como interesse
autbnomo assegurar a reproducdo de sua organizacao burocratica por meio da
intervencdo, a dimensdo politico-juridica foi redefinida para conciliar objetivos

antagonicos.

Behring e Boschetti (2010) destacam os elementos apontados por Piarson (1991), que
evidenciam a mudanca da relacéo entre o Estado e o cidaddo, como a incorporacao

de preocupacdo com as reivindicacdes trabalhistas, reconhecimento legal dos
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seguros sociais implementados, como conjunto de direitos e deveres, direitos sociais
passam a ser vistos como elementos de cidadania e aumento consideravel de

investimentos publicos nas politicas sociais.

E nessa transformacéo que, conforme Santos (2001), os ideais de emancipacao -
solidariedade, justica e igualdade - foram reduzidos ao que era realisticamente
possivel numa sociedade capitalista, o que solidificou no segundo pdés-guerra, o

Estado de bem-estar-social na Europa.

Muda-se o modo de regulacéo social que impacta significativamente no direito. Este
abrange novos dominios, sempre conjugando elementos de direito privado e de direito
publico. Nesse mar de ambiguidades, reconhece-se também a importante
transformacao da concepcao de um Estado burocratico em um espaco de negociacéo
e intermediacdo de interesses e valores sociais, 0 que resultou, por exemplo, no
reconhecimento dos direitos sGcio-econdmicos e no pacto social estabelecido com o
movimento operario (SANTOS, 2001; BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

Nesse contexto, segundo Santos (2001), a medida que o direito aprofundava nas
préaticas sociais que pretendia regular ou constituir, havia também um distanciamento
do Estado, podendo ser usado em contextos ndo estatais e até contra o Estado.
Ambiguamente houve também uma “juridicizagdo da pratica social” significando a
imposicdo de categorias, numa tentativa de hegemonizar os mais diversos e
heterogéneos dominios sociais. Mais tarde esse processo culminara no direito como

instrumento legitimador do Estado.

As concessdes politicas e sociais, apoiadas nas correlacdes de forcas, manteve por
um longo periodo o capitalismo fordista, caracterizado pela compatibilizagdo de
producéo lucrativa em massa, consumo de massa e reformas sociais, mas chegou ao
fim nos anos de 1970, pois suas relac¢des institucionalizadas no Estado Social, tornou-
se um limite para o lucro do capital (HIRSCH, 2010). O novo periodo, denominado
como capitalismo desorganizado, caracterizou-se por uma profunda crise das formas
de organizacdo triunfantes no segundo periodo, mas antagonicamente dominou todos
0s aspectos da vida social, conseguindo neutralizar seus inimigos tradicionais (o
movimento socialista, o ativismo operario, as relagdes sociais ndo mercantilizadas)
(SANTOS, 2001).
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E sob os principios do mercado enraizados no Estado e na comunidade que ocorre
as principais transformacdes desse periodo. O desmoronamento da Unido Soviética
e 0 consequente colapso do socialismo, contribuiu com o éxito da contraofensiva
neoliberal na reorganizacdo das relacbes entre Estado, sociedade e mercado
(HIRSCH, 2010) e para naturalizar o capitalismo e sua exploracéo, desencadeando
no que Santos (2001) denomina como desintegracdo mutua da regulacdo e da

emancipacao.

Hirsch (2010) explica bem como que esse novo periodo, ora comemorado como nova
época da democracia, na verdade constituia-se 0 rompimento do capitalismo com a
democracia, ja que os processos de tomada de decisdo sdo deslocados para o nivel
internacional e passam a ser controlados por sistemas estatais-privados,
estabelecendo “um sistema mundial do constitucionalismo neoliberal, com
entrelagcamento de instituicdes, regras e procedimentos politicos” (HIRSCH, 2010, p.
101) legitimado pelos Estados que deixam de ser Estados de direitos e passam a ser

Estados de medidas provisoérias.

Esse periodo, marcado pela internacionalizacdo dos Estados, pela privatizacdo da
politica, que como consequéncia da liberalizacdo global dos mercados, ficou
submetida ao ditado dos Estados em concorréncia (HIRSCH, 2010) marcou o colapso
da tensdo “multi-secular” entre regulacdo e emancipagédo, que constitui a forga
impulsionadora do direito moderno (SANTOS, 2001). Esse colapso configurou-se,
segundo o autor, a medida que o Estado liberal reduziu a modernidade as dimensfes

e propor¢des do capitalismo, desencadeando o periodo “contra-revolucionario”.

O direito, agora desvinculado do Estado, passa a ter relevancia no ambito das
formulag@es juridicas, principalmente no nivel internacional, no entanto no ambito da
implementacgdo, permanece ligado ao monopalio da forga a disposi¢céo de cada Estado

e dependente de sua relativa forca de execucéo (HIRSCH, 2010).

A referida forca pode ser exemplificada na relacéo entre as na¢cdes que compdem a
Organizagéo das NacgOes Unidas-ONU, que resultou na distingdo entre os pactos de
direitos civis e politicos. Globekner (2011) explica que a distingdo € decorrente da
divergéncia de interesses entre as nacdes ocidentais — que insistiam no
reconhecimento apenas das liberdades individuais classicas — e os paises africanos
e do bloco comunista — que preferiam por em destaque os direitos sociais e

econdmicos. Periodo em que também se intensificava a reivindicacdo do direito a
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comunicagdo, a um meio ambiente saudavel, e o direito ao patriménio comum da

humanidade, os quais se sustentam no principio da universalidade (CASTRO, 2013).

Os Estados fortes, controladores dos aparatos internacionais juridicos, concederam

pactos de direitos civis e politicos, no entanto, sendo distintos,

decidiu-se separar essas duas séries de direitos em tratados distintos,
limitando-se a atuacéo fiscalizadora do Comité de Direitos Humanos
unicamente aos direitos civis e politicos e declarando-se que os
direitos que tém por objeto programas de acado estatal seriam
realizados progressivamente até o maximo dos recursos disponiveis
de cada Estado (GLOBKNER, 2011, p. 65).

A postura, segundo o autor, é absolutamente previsivel, pois consiste no Estado liberal
gue se reveste de uma aparente neutralidade em relacéo aos conflitos distributivos.
No entanto, € uma estratégia de nao os tornar obstaculos para ascensao capitalista.
Basta um olhar sobre a efetividade dos direitos humanos, que sao os direitos
positivados na esfera do Direito Internacional, que Albuquerque critica quanto a
fragilidade juridica,

Os direitos humanos tém origem na Declarag&o Universal dos Direitos

Humanos (DUDH), adotada em 1949 pela Assembleia Geral das

NacbGes Unidas. A DUDH - uma declaracdo sem forca juridica

obrigatdria e que se limita a enunciar uma série de principios e normas
gerais de direitos humanos (ALBUQUERQUE, 2015, p. 24).

Se de um lado, os Direitos Humanos conscientizam e declaram o que vai sendo
adquirido nas lutas sociais e dentro da Historia, para transformar-se em opcao juridica
indeclinavel, por outro lado, “condenam, é evidente, qualquer Estado ou legislacao
gue deseje paralisar 0 constante progresso, ostensivas através das ditaduras
burocratico-policiais, sejam elas cinicas e ou hipdcritas e disfarcadas” (LYRA, 1982,
p. 5). O autor resgata em Ernest Bloch a adverténcia que “N&o ha verdadeiro
estabelecimento dos Direitos Humanos, sem o fim da exploracdo; ndo ha fim
verdadeiro da exploracédo, sem o estabelecimento dos Direitos Humanos” (BLOCH,
1961 apud LYRA,1982, p. 6), destacando a importancia de uma revisao critica

dialética do direito em qualquer que seja o sistema econdémico.

A compreensao do “paradigma de juridicidade no qual esta inserido o continente
latino-americano exige uma analise do seu processo histérico de deficit e excessos
[...] que se desenrola e tem sido construido desde o processo de expansao territorial
imperialista e da ideologia do capital [...]" (LEAL; FAGUNDES, 2011, p. 116). Nesse
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sentido, conforme os autores, a invasdo, conquista e colonizacdo da América Latina,
foram justificados pelo eurocentrismo, pelo mito desenvolvimentista e de aculturagéo

do indio americano.

Ferreira e Caovilla (2016) destacam que a colonizacéo aliada a influéncia do direito
Europeu, dito como anico e universal, desencadeou num processo de exterminio dos
povos indigenas [e escravizacdo dos povos negros], o que reflete na auséncia de
garantia dos direitos para estes povos no sistema unificado de justica latino-
americano, pois tenta uniformizar suas diferencas, mascarando uma realidade

multicultural esquecida ao longo dos anos.

Corrobora-se com Leal e Fagundes (2011), que a independéncia formal do Estado-
Nacao extinguiu os reflexos da colonizacdo presentes no modo de vida
contemporaneo, que criou uma forma de viver homogénea e intolerante com o
diferente. Houve assim, um atraso no processo de independéncia real de vida e
cultural, movimento que ainda esta sendo moldado pelos povos do continente

americano, desenhando caminhos alternativos contra hegem®onicos.

As profundas consequéncias do processo de colonizacdo e do desenvolvimento do
capitalismo torna evidente a dificuldade de resgatar a tensdo entre regulacdo e
emancipacao, sugerida por Santos (2001). No entanto, a racionalidade positivista do
direito tradicional [bastante utilizada pelos operadores do direito] € insuficiente para
evitar o acerto de contas com a histéria colonial (LEAL; FAGUNDES, 2011) e as
“‘multiplicidades de praticas juridicas existentes na América Latina desafiam a
unicidade do direito, formalista e dominante” (FERREIRA; CAOVILLA, 2016, p. 31).
Essa limitacdo, d4 espaco ao fortalecimento das manifestacdes populares com

possiveis caminhos para emancipagéo. Nesse sentido Santos (2009) destaca que:

Contrariamente, la voluntad constituyente de las clases populares, em
las uUltimas décadas, se manifiesta em el continente a través de una
vasta movilizacion social y politica que configura un constitucionalismo
desde abajo, protagonizado por los excluidos y sus aliados, com el
objetivo de expandir el campo de lo politico mas alla del horizonte
liberal, a través de una institucionalidade nueva (plurinacionalidad),
una territorialidade nueva (autonomias asimétricas), una legalidade
nueva (pluralismo juridico), um régimen politico nuevo (democracia
intercultural) y nuevas subjetividades individuales y colectivas
(individuos, comunidades, naciones, pueblos, nacionalidades). Estos
cambios, em su conjunto, podran garantizar la realizacion de politicas
anticapitalistas y anticoloniales (SANTOS, 2009, p. 72 apud LEAL;
FAGUNDES, 2011, p. 127).
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A proposta de Santos (2009), por um pluralismo juridico que realize um direito
emancipatoério corrobora com a proposicao dialética de Gramsci, “para busca da
superacao do direito correspondente ao estagio econémico-corporativo, incapaz de
superar as dualidades entre cidad&o e sujeito concreto, entre a igualdade e a liberdade
formais e as distorgdes originadas pelo modo de produgao” (BARBOZA, 2007, p. 71).
Tal superacao, no pensamento gramsciano destacado por Barboza (2007) deve, no
entanto, considerar as conquistas civilizatorias da modernidade, como a democracia,
a liberdade e a igualdade, frutos da historicidade dos principios politicos-juridicos,
para que gradualmente elimine-se a distingdo entre o mundo do direito formal, e a

concretude da vida social.

Compreendido como "um produto da propria convivéncia social, sendo o que
determinada sociedade ou grupamento social compreende como ideal de retidao e
correto para a sua coletividade” (FARIAS; LEAL; MORAES, 2013, p. 9), deve ser
portanto, plural, compreendendo “a multiplicidade de praticas juridicas existentes num
mesmo espaco socio-politico, interagida por conflitos ou consensos, podendo ser ou
ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais, materiais e
culturais” (WOLKMER, 2001 apud FERREIRA; CAOVILLA, 2016, p. 14).

O Movimento Popular na sua generalidade tem consciéncia que a luta € o instrumento
indispensavel para conquistar a justica — aqui entendida como condicao digna de vida
e respeito mutuo. E que a conquista da justica e de direitos esta intimamente
relacionada a politica social, a partir da tomada de consciéncia do sujeito como

cidaddo de direito, mas, no tocante a parte legal ou normatizado, este ainda é

obstaculo na luta organizativa e reivindicatéria dos movimentos (AATR-BA, 2002).

A sociedade desigual, as urgéncias e o esgotamento do modelo atual de Estado, se
por um lado inviabiliza a promogé&o de direitos, inclusive reconhecidos formalmente,
por outro, segundo Wolkmer (2001), € o espaco em que aparece a oportunidade de
inserir novas praticas emancipatorias, que podem transformar o modelo de justica

atual para o pluralismo juridico democratico-participativo.

Trata-se do pluralismo de formulacdes juridicas provenientes
diretamente da comunidade, emergindo de varios e diversos centros
de produg¢do normativa, adquirindo um carater multiplo, informal e
mutavel. A validade e eficiéncia desse “Direito Comunitario”, que nao
se sujeita ao formalismo a-historico das fontes tradicionais (lei escrita
e jurisprudéncia dos tribunais), entdo embasadas nos critérios de uma
“nova legitimidade” gerada a partir de valores, objetivos e interesses
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de todo comunitario, e incorporado através da mobilizacdo, da
participacdo e da acdo compartilhada (WOLKMER, 2001, p. 219 apud
FERREIRA; CAOVILLA, 2016, p. 33).

A possibilidade de um direito comunitario, plural, e democratico-participativo, torna
latente a necessidade de fortalecimento da articulagdo dos diversos saberes
(populares e cientificos) engajados na luta pela solidariedade, para consolidar o
processo de transformacdo das relacbes sociais e superacdo da resisténcia
encontrada a proposta de multiplicidades de direitos existentes em um mesmo espaco

geopolitico.

3.2.Processos de acumulacao no Brasil e no Oeste da Bahia

O processo de acumulacao capitalista no Brasil, se desenvolveu sob outra perspectiva
e com caracteristicas profundamente diferentes das relagdes desenvolvidas nas
sociedades organicamente capitalistas que romperam com os modos de producdo
feudal. Mas as repercussdes foram intensas, principalmente a partir de 1929, com a
crise do capitalismo global e a paralisia do mercado mundial, as oligarquias
agroexportadoras cafeeiras ficaram vulnerdveis econdmica e politicamente,
possibilitando uma alteragéo das correlacdes de forgcas com as outras oligarquias e
diversificacdo da economia brasileira (BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

As autoras consideram que esse processo nao foi uma revolugéo burguesa no Brasil,
mas foi sem dlvida um momento de inflexdo no longo processo de constituicdo de
relacdes sociais tipicamente capitalistas no Pais, consolidando um poder politico entre
diversificadas oligarquias agrarias e um setor industrialista, com uma agenda

modernizadora.

Durante sete anos constituiu-se um Estado de compromisso, com Getulio Vargas no
governo mediando a coalizdo de forcas, mas que nao resistiu as influéncias do
movimento fascista brasileiro, instituindo a ditadura do Estado Novo, para consolidar
a agenda modernizadora e ao mesmo tempo regulando as relagdes de trabalho, frente

as radicalizadoras lutas sociais, 0 que marca o inicio do desenvolvimento do Estado
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social brasileiro, ainda que de carater coorporativo, fragmentado e distante do modelo
beveridgiano? de universalidade (BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

Sposati (2002) ao avaliar as caracteristicas das politicas sociais latino-americanas e
Barboza (2007) ao fazer um breve historico da evolucdo das instituicbes politico-
juridicas no Brasil, contribuem com importantes elementos para compreensdo da

consolidacéo do Estado nacional e a construgcéo da estrutura juridico-politica.

A autora contextualiza bem as sociedades latino-americanas nesse processo,
enquanto “subalternas a regulacdo econbémica dominante exercida pelo mercado
financeiro” (SPOSATI, 2002, p. 1). Barboza (2007) acrescenta ainda que o Brasil,
assim como outros paises da América Latina, por ter sido colonizado por paises
caracterizados pela contrarreforma e pelo militarismo parasitario, teve como
categorias intelectuais, os intelectuais rurais, ligados ao latifindio e ao clero, o que
também refletiu significativamente nos moldes do desenvolvimento do capitalismo e

das correlac@es de forcas no Pais.

O meio rural brasileiro se urbanizou nas duas ultimas décadas do século XX, como
resultado do processo de industrializacdo da agricultura, de um lado, e, de outro, do
transbordamento do mundo urbano naquele espaco que tradicionalmente era definido
como rural (SILVA, 1997). Santos (2000) ao analisar a modernizacéo da agricultura
no Brasil, chama a atencao para as areas agricolas como lugares da vulnerabilidade,
pois 0 campo se tornou mais aberto a expanséao das formas atuais do capitalismo que
as cidades. Essa abertura, destaca Santos (2000), € demonstrada pela obediéncia as
determinacdes distantes (globais) que escapam a regulagdes locais ou nacionais, e
gue ao mesmo tempo rapidamente impdem diferentes sistemas de vida, reflexo da

nova relacdo com aquele meio.

O meio rural foi submetido a “mudancas profundas, devido ao fortalecimento da
concentracdo da terra, a manutencdo e expansao da economia de mercado da
monocultura, corroborada por tecnologias agricolas modernas e sob a lideranca do

agronegécio, focado na exportacao” (TEIXEIRA, 2011, p. 221). Tais transformacdes

’Refere-se a William Beveridge, que apresentou ao governo inglés, em 1942, um documento com uma
proposta universalizante do seguro social. A inspiracédo, o freedomfromwant, é parte do movimento
pelos direitos humanos basicos que desembocou na Declaragcao Universal dos Direitos Humanos de
1948 (ZIMMERMANN, 2005, s.p.).
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diversificaram as relacdes de trocas, segundo Campanhola e Silva (2000), e o enfoque
passou a ser nos territorios que dao suporte fisico aos fluxos econdmicos e sociais,
secundarizando a preocupacdo com o0s seus limites geogréaficos, o que incide
negativamente na definicdo de politicas publicas, pois passou-se a priorizar a
dindmica dos processos e fluxos econdmicos em detrimento da abordagem anterior

em que se consideravam divisbes estanques entre as atividades urbanas e as rurais.

Outro agravante, foi o consequente aumento da dependéncia do Estado em relacdo a
agentes privados econdmicos, onde o setor privado € “o principal responsavel pela
modernizacao da agricultura nas Ultimas décadas e onde, por outro lado, a presenca
do Estado por meio da prestacdo dos servigos publicos basicos a populacgéo rural, é
bastante limitada” (FREY, 2010, p.264).

Essas contradicdes destacadas por Frey (2010), sdo aprofundadas pela ampliacédo
das estratégias para moderniza¢cdo agricola, que atualmente estd menos calcada em
instrumentos econdmicos e mais nas instituicbes publicas de ensino, de pesquisa e
de extensdo, que desempenham suas funcdes com o enfoque essencialmente
agricola, desconsiderando as possibilidades néo-agricolas ja presentes no mundo
rural. Tais estratégias evidenciam a politica estruturada, de reorganizacao do capital
a partir da década de 70, para consolidacdo do modelo de desenvolvimento neoliberal
no campo, pautado na expropriacdo da terra e da agua, e na inviabilizacao do trabalho

dos povos do campo.

Nesse contexto, insere-se o Oeste da Bahia® que compreende o recorte de 35
municipios situados geograficamente a margem esquerda do Rio S&o Francisco
(OLIVEIRA, 2015) — antes conhecida como “Além Sao Francisco”, que entre 1501 e
1827, tinha uma dindmica marcadamente influenciada pela natureza no desenrolar da
vida nos poucos espacos ocupados que ali existiam (BRANDAO, 2010). Mas, que a
partir de 1827, teve uma nova realidade, com a anexacdo da Comarca do Séo
Francisco a Provincia da Bahia, passando a compor assim o territério baiano e

ganhando estabilidade politica.

¥ndo deve ser confundida com a Regido Econdmica Oeste da Bahia ou mesmo com o Territério de
Identidade Oeste, pois ambas as unidades de regionalizagdo possuem, antes de tudo, um carater
politico-administrativo e, por isso, ndo contemplam satisfatoriamente as dimens@es histéricas e
culturais que d&o sentido ao chamado “Além S&o Francisco” (BRANDAO, 2010, p. 38).
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Cabe aqui abrir um paréntese com aspectos historicos sobre o territério em questao,
baseado em Oliveira (2015), que fez uma analise da formacéo territorial do Oeste da
Bahia, territorio antes pertencente a capitania hereditaria pernambucana (1534), mais
tarde Provincia de Pernambuco. Constituia um dos alvos de disputas de limites
territoriais entre as provincias da Bahia e de Pernambuco, com exclusivo interesse de
apropriacdo pelos colonizadores, sendo uma area de possibilidade de ocupacao,

COmo ocorrera.

A sintese historica, feita pela autora, demonstra uma trajetéria fortemente marcada
por movimentos emancipacionistas das elites locais, frente ao abandono pelo Estado,
centralizado, politica/administrativamente, na Costa Oceéanica. A ascensdo do
territério como Comarca do Sao Francisco € uma das fases dessa luta, que sé foi
possivel com o florescimento de atividades comerciais e criacdo de gado, a partir dos
vinculos comerciais e juridicos com Bahia, Minas Gerais e Goias, que fortaleceram as
reivindicacfes. A Comarca continuou ligada a Provincia de Pernambuco, que a perdeu
como forma de punicédo, apés se envolver na Confederacdo do Equador, uma das
principais reacfes contra a tendéncia absolutista e a posicao centralizadora do
governo portugués. Com o intuito de n&o deixar se espalhar os ideais liberais
difundidos pelos pernambucanos, a Comarca foi anexada durante trés anos a de
Minas Gerais (1824 a 1827) e depois a Comarca da Bahia, caracteristicamente mais

submissa ao governo central (OLIVEIRA, 2015).

Durante trés séculos desde seu dominio, segundo Oliveira (2015), as atividades
econdmicas localizadas permaneceram quase que inalteradas, predominando um
comeércio de interesses locais/regionais, a concentragdo de nucleagdes e fazendas de
gado e a existéncia de conflitos com indigenas. As mudancas na dindmica econémica
do Oeste iniciaram com criagdo da primeira companhia de navegagéo a vapor do Rio
Sé&o Francisco, em 1865, por iniciativa do governo provincial baiano, e aderida pela
Provincia de Minas Gerais, “dando inicio a um processo de dinamizagdo econémica
da bacia fluvial que, integrada a estrada de ferro Salvador-Juazeiro (1896), gerou novo
impulso para o comércio do Oeste” (BRANDAO, 2010, p. 39).

A regido, conforme destacado por Brandao (2010), quase nao foi impactada pela
abolicdo da Escravatura (1888), ato de significativas consequéncias no Reconcavo
Baiano, pois se por um lado, era infima a migracdo de negros para aquelas terras, por

outro, a ndo repercussao era interessante a estrutura fundiaria e ao modelo de



45

producdo agropecuaria, ja que favorecia a perpetuacao de relagbes de trabalho preé-
capitalistas, nos quais homens ‘livres” eram mantidos em condigbes de vida
assentadas em bases semifeudais de serviddo. Ainda segundo o autor, o transcorrer
da vida na Regido, passou ilesa a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Crise do
Capitalismo de 1929, posto que a producdo agropecuaria abastecia basicamente o
mercado estadual.

A segunda guerra Mundial (1938-1945), diferente da primeira, exigiu que o Oeste
Baiano se engajasse em esforco de guerra, ja que em Barreiras a tropa norte-
americana construiu o aeroporto, principalmente para o envio de matéria prima
(mangabeira) para confec¢éo de artigos militares. A partir dai, com a inauguracéo de
Brasilia em 1960, e com o intuito de ligar a nova capital nacional aos principais centros
do Pais, incluindo Salvador, transferiu-se do Ceara para Barreiras, o 4° BEC (Batalh&o
de Engenharia e Construcdo do Exército Brasileiro), que pavimentou as rodovias BR
242 e BR 020, beneficiando o Oeste Baiano (BRANDAO, 2010).

Outro marco importante para a Regido, segundo Brandéo (2010), foi a criacdo da
Companhia para o Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba-
CODEVASF, que em 1973 instalou o Projeto Sao Desidério e a criacao de projetos de
colonizacdo pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria-INCRA,
atraindo diversos pequenos agricultores de outras regides. A incorporagao da Regiéo
ao processo de modernizacao agricola foi experimentada em finais da década de 1970
(OLIVEIRA, 2015) com duas acdes fundamentais destacadas por Branddo (2010)

para seu desenvolvimento,

O lancamento, pela Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
do Governo do Estado, em parceria com uma entidade japonesa, do
PRODECER II (segunda etapa do Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados), que foi o documento-base para a iniciativa de produzir soja
voltada a exportacdo (BAHIA, 1985), e a implantacao da Estacéo
Experimental Agricola da Cooperativa Cotia, nas proximidades de
Mimoso do Oeste, onde foram plantadas as primeiras mudas do grédo
(BRANDAO, 2010, p. 36).

Acdes que mostram o papel do Estado como principal facilitador do processo de
modernizacao da agricultura na Regido, com tendéncias de concentracao espacial de
recursos e investimentos que priorizaram uma restrita parcela da populacao, e impés
novos costumes aquele territério, a partir da chegada de agricultores de outras regides
brasileiras, principalmente da regido Sul (OLIVEIRA, 2015), significando

transformacdes abruptas na economia e sociedade locais, aprofundando a



46

diferenciacdo social e a rapida expansao da agricultura capitalista (KRAYCHETE;
COMERFORD, 2012).

Os autores destacam que além do apoio financeiro, implantando infraestrutura fisica
e institucional, o Estado viabilizou tal processo sendo omisso as apropriacdes de
terras, por vezes ilegais, e empreendendo o movimento de ocupacdo do Oeste.
Consolidando assim, uma estrutura fundiaria concentradora de terras (latifindios) sob
o dominio de agricultores privados e empresas atraidas para a expansao agricola nos
Cerrados baianos, pressionando diversos grupos sociais: quilombolas, camponés-
agricultores familiares, extrativistas, ribeirinhos e geraizeiros, os quais desenvolvem,
em sua maioria, suas atividades enquanto posseiros,meeiros e trabalhadores do
campo, e ainda os assentados e acampados do campo, todos compondo a agricultura
familiar e desenvolvendo o extrativismo nas franjas dos Cerrados enquanto

complemento para subsisténcia (RIGONATO, 2015).

Outro trabalho de Oliveira (2010b), no qual a autora avalia as politicas territoriais
destinadas aos municipios do Oeste na Bahia entre 1980 e 2014, cita Araujo (2000),
gue denomina a Regidao como “novo oeste”, caracterizado pelo contraste da presenca
de areas dindmicas e modernas e ao mesmo tempo de areas tradicionais. O autor
destaca que houve um acelerado crescimento econémico, no entanto, nao houve

melhoria das condi¢des de vida da populacdo no mesmo ritmo.

Oliveira (2010b) ao avaliar o numero de ac¢des/politicas, entre construcao de
barragens, universidades, aer6dromos, estradas, 6rgdos de gestéo, tanto de escala
estadual quanto federal, também constata que apesar do grande volume de acdes
apresentados, a maioria dos municipios ainda carece de a¢des efetivas, e que houve
uma grande desigualdade no direcionamento das politicas, sendo que os dez
municipios (onde estdo concentradas as areas de agricultura em larga escala) que
receberam mais de dez acbes, concentrou cerca de 54,4% das politicas territoriais e

0S outros vinte e cinco municipios receberam apenas 45,6% das 342 acdes/politicas.

Percebe-se assim, que o modelo de desenvolvimento, instituido a partir de politicas
econdmicas, priorizado pelo Estado para reposicionar a Bahia no mercado mundial,
promoveu um grande descompasso entre crescimento econémico e desenvolvimento

social, posicionando o Estado entre os melhores economicamente, mas o mantendo
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entre os ultimos no ranking brasileiro de diversos indicadores sociais (GUERRA,;
GONZALEZ, 2013).

Rigonato (2015) critica a insustentabilidade socioambiental vivenciada pelas
populacdes nativas evidenciadas no éxodo rural, na auséncia de incentivo para
formagéo de técnicos agricolas comunitarios conhecedores do modo de vida, da
cultura, das tradi¢des e das singularidades geoecoldgicas das paisagens, diminui¢cao
dos bens naturais e na implementacdo de politicas publicas burocraticas e

descontextualizadas.

Tais elementos permitem compreender como o processo histdérico consolidou a atual
estrutura caracterizada por alta desigualdade social e pela negacdo do acesso a
diversos servicos publicos essenciais a qualidade de vida da populacdo nos meios
urbano e rural, e a identificar os agentes transformadores das relaces existentes na
regido: agricultores individuais capitalizados, agentes econdmicos e o Estado.
Segundo Diniz (1982 apud BRANDAO, 2010), esses agentes, redesenharam a
estrutura fundiaria na Regido, e criaram diversos conflitos, desde o atrito direto e
violento em processos de grilagem de terras, até a compra de pequenas propriedades
por precos infimos e desapropriacdes injustas, que desestruturaram os camponeses

nativos.

As consequéncias desse processo de avanco do capital para as areas rurais sdo as
mais diversas e contraditérias. Municipios caracteristicamente rurais, como S&ao
Desidério, em que segundo o IBGE (2010), 19.026 dos 27.659 habitantes residiam em
domicilios rurais, perfazendo um grau de urbanizacdo de apenas 31,2%, tomam
notoriedade nacional ocupando o ranking de PIB do Pais, ao passo que tem a
desigualdade social aumentada em termos de rendimento, como verificado de 2000 a
2010, pelo indice de Gini*4, que subiu de 0,555 para 0,580 (SEl, 2016).

Houve aumento no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para o municipio de
Séo Desidério, de 0,398 em 2000 para 0,579 em 2010, no entanto os indices
educacionais ainda se mantinham aquém da nota estabelecida pelo indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em 2013 e 27,1% da populacgéo total

40 indice de Gini mede desigualdade na distribuicio de renda, em que o valor O (zero) indica total igualdade de
renda e o valor 1(um) total desigualdade de renda (uma pessoa detém toda renda e as demais pessoas do
municipio ndo possui renda alguma) (SEl, 2016, s.p)
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estava em situacdo de extrema pobreza (pessoas que obtiveram rendimento
domiciliar per capita mensal inferior R$ 70,00) em 2010 (SEI, 2016). Tais indicadores
locais ratificam a analise feita por Coelho Neto (2006), que denuncia o Estado, no
processo de modernizagao da agricultura, como aparelho a servico da acumulagao
capitalista por meio de politicas estatais orientadas a legitimar os poderes central e
local, mantendo a estrutura politica (clientelista e partenalista) e social (elevada
concentracdo fundiaria e de renda e condicbes precarias de trabalho e de vida da

populacao).
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4. DIREITO AO SANEAMENTO BASICO

Os processos de construgéo social ao longo da histéria da humanidade e as condi¢des
materiais e sociais condicionam a construcdo de conceitos e praticas. O saneamento
basico tem assumido conteudos diversos em cada cultura, de acordo com as relacdes
entre homem-natureza e com o nivel de acesso a informagdo (MORAES; BORJA,
2006). Isso aumenta a complexidade da promoc¢ao do direito ao saneamento bésico,

condicionada por conceitos, concepc¢des e interesses variados.

O item anterior contribui com elementos que permitem a compreensdo das
correlacdes de forgas que compdem a sociedade brasileira e baiana e como o Estado
e o direito se comportam mediando e/ou determinando tais relagdes. O presente item
pretende elucidar as disputas ideoldgicas e préaticas inerentes a promocao do

saneamento enquanto um direito.
4.1.Evolucédo dos conceitos e interfaces do saneamento béasico

A perspectiva preventivista para 0 saneamento basico, tornou-se insuficiente frente a
complexidade das sociedades no novo contexto de globalizagdo impulsionando uma
nova revisao de conceitos e direitos. “O saneamento basico passa a ser entendido
nao mais como uma barreira entre os humanos e o ambiente, mas como parte da
mediacdo entre ambos promovendo saldde e ndo apenas eliminando ou prevenindo
doencas” (SOUZA et al., 2015, p. 20).

Entretanto, saneamento basico assume diferentes conceitos e concepc¢des de acordo
com as relacOes estabelecidas na sociedade e também com papel do Estado. Nos
paises de lingua inglesa e castelhana, por exemplo, a terminologia saneamento &
entendido apenas como destinacdo de excretas/esgotos sanitarios, por isso a
utilizac&o da expressdo Agua e Saneamento, como definido pela COHRE (2008, p.17)
“O saneamento [esgotamento sanitario] € o acesso e uso de instalacdes e servigos de
destinacéo de excreta e esgoto, a garantir privacidade e dignidade, garantindo um
ambiente limpo e saudavel para todos” (traducéao livre da autora).

No Brasil, o conceito de saneamento tem evoluido gradativamente e ndo comporta
apenas a componente de esgotamento sanitario, abrangendo pelo menos

abastecimento deagua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e o manejo
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e drenagem de 4guas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). Souza et al. (2015) resumem
0 histérico do saneamento basico no Brasil e apresentam o Quadro 1 com suas

principais fases, que vao do Brasil Colonia a atualidade.

Quadro 1 - Etapas historicas do saneamento basico no Brasil

Etapas Periodo Prestacdo do servigco | Cobertura
Incipiéncia do Estado Coldnia Inexisténcia de | Solugcbes individuais,
Servicos chafarizes
Privatizacéo dos | Meados do século XIX | Concessao, pelas | 10%-15% restritos a
servicos a inicio do século XX provincias, para | nacleos centrais das
empresas estrangeiras | grandes cidades
Encampacéao Fim do século XIX a | Reparticbes ou | Cerca de 40% em
década de 1940 inspetorias estaduais abastecimento de

agua, nas principais
cidades, a maioria de

Servicos
Racionalidade Década de 1950 Predominancia de | Média nacional em
administrativa gestdo municipal e | abastecimento urbano
estadual nas cidades | de 4gua < 50%
maiores
Gestao empresarial Década de 1960 Ampliacdo da gestédo | Cerca de 50% em
estadual, maioria | abastecimento de
municipais agua, menos de 25%
em esgotamento
sanitario urbano
Plano Nacional de | 1971 - 1990 80% da populacdo | 90% em
Saneamento (Planasa) atendidos por | abastecimento de
companhias estaduais | 4gua, 45% em
de 4gua e esgoto esgotamento sanitario
urbano
Neoprivatiza¢do 1990 - 75% da populacdo | 92% em
atendida por | abastecimento de
companhias estaduais | 4gua, 64% em

de agua e esgoto, 5% | esgotamento sanitario
da populacéo atendida | urbano
por servicos privados

Fonte: Souza et al. (2015, p. 53).

Constata-se que a necessidade de politicas de saneamento basico tornou-se mais
evidente a partir do processo de industrializagéo e urbanizagéo, com “a necessidade
de modernizar as cidades, melhorar as condi¢des de salubridade e reduzir os riscos
de epidemias” (INOJOSA, 2011, p. 89), oque demandou a aceleracao das politicas
habitacionais. Até o século XIX as solugbes de saneamento basico eram individuais,
com uma excegao para os chafarizes implantados pela Igreja. Os primeiros sistemas
e servicos publicos de abastecimento de agua foram construidos no Brasil por
empresas inglesas, e consistiam na distribuicdo domiciliar de agua bruta, restrita aos
ndcleos urbanos de maior importancia econémica, e de interesse do capital privado
(SOUZA et al., 2015).
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A década de 60 constitui um marco importante para a historia do saneamento basico,
gue com a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo-BNH, passa a ter “uma fonte
regular e robusta de financiamento oneroso”, mas com uma logica de gestao
empresarial consolidada, sendo visto como “uma atividade empresarial, passivel de
conducédo sob a légica do retorno do investimento” (SOUZA et al., 2015, p. 46). Sob
esta visdo e num contexto de ditadura militar, foi criado o Sistema Financeiro de
Saneamento e, em seguida, o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), que articulou
a centralizacdo da gestdo dos servicos publicos de agua e esgotos nos governos
estaduais (SOUZA et al., 2015), na perspectiva de subsidiar financeiramente as
Companhias Estaduais de Agua e Esgoto (CEAE) por meio do entdo BNH, atendendo
prioritariamente a implantacdo e ampliacdo de infraestrutura sanitaria apenas nos
centros urbanos, visando melhorar a salubridade ambiental e, consequentemente, a
saude (do exército) de trabalhadores disponiveis ao processo de industrializacédo
(LEBRAO, 2010; PAIM, 2014; INOJOSA, 2014).

Paim (2014) destaca que até entdo, os objetivos de ampliacdo dos servicos publicos
de saneamento basico a toda populacdo eram secundarios e, segundo Moraes e Borja
(2006), eram considerados apenas como abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, perspectiva que vigorou até 1986, quando o BNH foi extinto e,

consequentemente, houve o esvaziamento do Planasa.

Num contexto de grandes lutas pela Reforma Sanitaria Brasileira e 0 processo
Constituinte, com perspectivas universalistas, de descentralizacdo e participacao
social, um novo conceito foi construido, que apds muita disputa e negociacdes foi
incorporado na legislagéo. Primeiro, fruto do movimento sanitarista, as acdes de
saneamento béasico foram contempladas como campo de atuacéo do Sistema Unico
de Saude-SUS pela Lei n° 8.080/1990. Posteriormente, um conceito mais abrangente
foi contemplado no Projeto de Lei n°® 199/1993, que propunha a Politica Nacional de
Saneamento Basico e um Fundo Nacional de Saneamento Basico, aprovado pelo
Poder Legislativo em 1994, no entanto, vetado integralmente em 05/01/1995 pelo
Presidente da Republica, sendo apenas contemplado em 2007, nas Diretrizes

Nacionais para o Saneamento Basico (Lei n°® 11.445), que o define como:

Conjunto de servicos, infraestruturas e instalacées operacionais de:

a) abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagfes necessérias ao abastecimento publico de
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agua potavel, desde a captacéo até as ligagbes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das &aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagcbes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, deteng&o ou retengéo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007, s.p.).

A definicao referida na Lei Nacional restringe o conceito de saneamento basico, pois
ndo considera o controle ambiental de vetores e reservatérios de doencgas. No entanto,
Alochio (2010) chama a atencao para a importancia da definicdo apresentada, que
considera o saneamento basico como um género composto de varias espécies.
Provoca a compreensdo do saneamento basico como o conjunto composto pelos
servicos, pelas infraestruturas, e pelas instalagbes operacionais, ou seja, retifica o

entendimento do servico como apenas infraestrutura.

O autor afirma ainda que a abordagem da Lei € clara em corrigir uma aparente miopia
gue interpreta o saneamento basico apenas como a coleta de esgoto e destinacéo de
residuos soélidos. No entanto, vale ressaltar que essa néo € a legislagédo que contempla
0 conceito mais abrangente de saneamento basico. Em 1989, a Constituicdo do
Estado da Bahia promulgada estabeleceu um conceito mais amplo de saneamento
béasico.
Art. 227 — Todos tém direito aos servicos publicos de saneamento
bésico, entendidos fundamentalmente como de saude publica,
compreendendo abastecimento de éagua [no melhor indice de
potabilidade e adequada fluoretacéo], coleta e disposicdo adequada de
esgotos e do lixo, drenagem urbana de aguas pluviais, controle de
vetores transmissores de doencas e atividades relevantes para a

promocédo da qualidade de vida (BAHIA, 1999, p. 97; entre colchetes
incluido pela EC n°07/1999).

Destaca-se que esta definicdo ja considera o conceito de saude publica, acrescenta o
controle de vetores transmissores de doencas e atividades relevantes para promocéao
da qualidade de vida, afirmando a preocupacdo com a promocao da saude e nao

apenas numa légica de prevencao de doencas.
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Conceber e praticar 0 saneamento basico como promoc¢do da saude é irromper
paradigmas, exige um comprometimento com o processo de emancipagéo de cada
sujeito da sociedade. Souza e Freitas (2006) propdem a superacdo de uma concepcao
tecnicista, impositiva e que objetiva pura e simplesmente a implantacdo de sistema
fisico, para uma concepgdo multidimensional, participativo e que considera o

empoderamento das pessoas, buscando promover a qualidade de vida.

Nesse sentido, o conceito mais atual e emancipatorio de saneamento é o de Souza et

al. (2015, p.87), como segue:

acao de mediacao entre os humanos e determinados fatores de seu
meio fisico com ampla repercusséo além dos limites do espaco fisico.
[...] entre outros: 1) abastecimento de agua potavel; 2) vigilancia da
gualidade da agua para consumo humano, para assegurar condi¢cdes
adequadas de saude e bem-estar; 3) coleta, tratamento e disposi¢céo
adequada de residuos liquidos, sélidos e gasosos; 4) drenagem e
manejo de aguas pluviais; 5) prevencdo, respostas imediatas e
recuperacdo em situagbes de acidentes e desastres; 6) controle
ambiental de vetores e reservatorios de doencas; 7) habitacdo
saudavel; 8) prevencdo e controle de excesso de ruidos; e 9)
disciplinamento da ocupacédo e uso do solo, contribuindo para a
promocédo e melhoria das condi¢des de vida nos meios urbano e rural
(SOUZA et al., 2015, p.87).

Essa concepcdo de saneamento apresenta-se como um dos caminhos para
emancipacao e € por isso 0 conceito, que articulado ao conceito emancipatorio do
direito, conseguirdo dar uma contribuicdo para transformacéo da sociedade e tornara

possivel a promocédo do direito ao saneamento basico a todas as pessoas.

4.1.1. Saneamento basico como direito: entre a lei e a pratica

A promocgédo do saneamento basico como um direito social e por isso, por meio do
Poder Publico, passa pela compreensdao dos limites que permeiam as politicas
publicas, suas contradi¢cdes e as tensdes necessarias para que o Estado as promova
efetivamente. Assume-se as politicas publicas como materializacdo da correlacéo de
forcas dentro do Estado, concepcdo de Poulantzas, analisado por Fleury (1994),
reconhecendo que dentre essas forcas, uma € a dos movimentos sociais que
tencionam as estruturas e relac¢des, forcando importantes conquistas nos processos

historicos.
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O sanitarismo representa um movimento iniciado na Inglaterra com o Relatorio
Chadwick, e com o Relatério Shattuck, nos EUA. Embora surgido em sociedades
capitalistas, com predominio do liberalismo econémico e politico no século XIX,
defendia que o Estado intervisse, particularmente nos problemas que os individuos e
a iniciativa privada nao fossem capazes de resolver (PAIM, 2014). O autor destaca
gue o movimento propunha uma legislacéo sanitaria e o saneamento do meio, para o
enfrentamento de epidemias e da mortalidade, constituindo as bases do que se
reconhece como Saude Publica, mas também faz ressalva quanto a participacéo
privada nas agoes.

O campo da Saude Publica que se vem desenvolvendo, desde
a passagem do feudalismo para o capitalismo e, especialmente,
a partir da Revolugdo Industrial, sofre as influéncias de
determinantes sociais e passa por recomposi¢cfes, em funcéo de
novas relacdes entre a sociedade e o Estado. Nesse contexto, a
sociedade europeia foi atravessada por um conjunto de
movimentos ideoldgicos e sociais que, aliados a acéo politica e
a producao de conhecimentos, influenciam a conformacédo da
Saude Publica hegeménica (PAIM, 2014, p.32).

As transformacdes sociais e econdmicas desse momento historico trouxeram a tona
a concepcao de solidariedade como fundamento da acédo do Estado. Vale ressaltar
gue a solidariedade apesar de ser um valor ja enraizado por meio dos ideais de
fraternidade consolidados pela Revolucdo Francesa, até entdo estava ligada as
nocdes de filantropia e, desse modo, dissociada do nucleo condutor de politicas
publicas (CARVALHO, 2010).

Carvalho (2010) ao analisar alguns pensamentos, como o de Emile Durkheim, Léon
Duguit e Maurice Hauriou, constata que o servico publico se revela como a nogao
reservada a identificar atividades que sdo oferecidas ou distribuidas segundo uma
I6gica distinta da logica de mercado, possivel apenas com o0 aumento da intervencao
do Estado. Segundo Delpupo (2015), deve ter como objetivo a efetivacéo dos direitos
e garantias fundamentais presentes na Constituicdo, dos quais os servi¢os publicos
de saneamento basico fazem parte, ja que sdo responsaveis por uma dimensao

essencial do direito a saude e imprescindivel para dignidade da pessoa humana.

No campo dos direitos humanos, direito a agua e ao esgotamento sanitario estao
assim estabelecidos: os Estados devem respeitar, proteger e cumprir. O que sugere

uma postura do Poder Publico em respeitar o gozo do direito a agua, impedir que
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terceiros, como as corporag0des, interfiram ou limitem esse direito, e adotar as medidas

necessérias para alcancar a plena realiza¢éo do direito a 4gua (COHRE, 2008a).

Albuquerque (2015, p.27) ao defender o acesso universal a agua e ao esgotamento

sanitario, detalha melhor:

No caso dos direitos & agua e ao saneamento [esgotamento sanitario],
a obrigacao de respeitar determina que os Estados ndo devem impedir
gue as pessoas que ja beneficiam dos direitos de continuar a fazé-lo,
por exemplo através da venda de terras onde ha uma fonte de agua
usuarios impedindo pode continuar a acessa-lo sem fornecer uma
alternativa adequada. A obrigacdo de proteger os direitos a agua e ao
saneamento [esgotamento sanitério] sugere que os Estados devem
evitar a contaminacdo das fontes de agua por agentes externos. A
obrigacdo de realizar o direito & agua e saneamento [esgotamento
sanitario] exige que os Estados garantam as condi¢cdes necessérias
para que todos possam desfrutar deste direito.

Apesar desses deveres serem reconhecidos internacionalmente, ndo sao isolados os
casos de desapropriacdo de comunidades tradicionais de suas terras das quais 0
mercado especulativo se apropriou e os casos de omissdo dos Estados frente aos

interesses privados.

Nas ultimas décadas, mais propriamente meados da década de 1980, a maioria dos
paises da América Latina envolveu-se na implementacdo de uma série de politicas
publicas na area de aguas, orientados fundamentalmente pela premissa de que os
Estados deveriam transferir a responsabilidade pelo governo e pela gestdo da agua e
de seus servicos a empresas privadas e aos usuarios, permitindo uma reorganizacao
de quase todos os aspectos da sociedade em torno de principios mercantis, como a
descentralizacdo administrativa carente de recursos financeiros, privatizacdo de
empresas publicas, dentre outros (CASTRO; HELLER; MORAIS, 2015).

O servico publico é essencialmente um compromisso com a cidadania, com a
realizacédo de amplos objetivos sociais. No entanto no Brasil, por forca de uma heranca
patrimonialista renitente, tem sido tratado como mero instrumento de poder politico, a
servico do capital. Sistema promotor de contradigbes, antagonismo e iniquidades,
produtor também de exclusao, de desigualdade devido a baixa qualidade dos servigos
(BORJA, 2014).

Para que os direitos a qualidade ambiental sejam exercidos é necessario, dentre
outras medidas, que o atendimento de servicos basicos (como os de saneamento

bésico) seja prestado com a devida qualidade e abranja toda a populacao,
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independentemente de sua localizacdo (ACSELRAD, 1992). Desde os anos 1970, o
movimento da Reforma Sanitaria Brasileira tem afirmado que a pobreza e a
desigualdade social sdo obstaculos a uma boa condicdo de saude. Por isso, hoje,
como antes, € preciso articular um projeto nacional de desenvolvimento que seja
promotor da saude em suas dimensdes individual e coletiva (FIOCRUZ, 2015). Mas o
projeto nacional de desenvolvimento, como se pode perceber tem sido atrelado a

organizacédo das forcas capitalistas e se comporta conforme as regras ditadas.

Assim, o reconhecimento do saneamento basico como um direito, fica secundarizado,
ou até mesmo inviabilizado pela priorizagdo de politicas econémicas, e termina nao
saindo do ambito dos discursos, com dificuldade para ser formalmente reconhecido e

guando o é com dificuldade muito maior para ser promovido.

No ambito internacional, a Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
considera que “A posse do melhor estado de saude capaz de ser atingido constitui um
dos direitos fundamentais de todo ser humano, seja qual for a sua raca, religiao,
opinides politicas e condicdo econdmica ou social” (OMS, 1948, s.p.). Nao é possivel
atingir o melhor estado de salde sem haver 0 acesso pleno aos servi¢os publicos de

saneamento béasico, reconhecendo sua pertinéncia enquanto direito social.

A ONU, mesmo cheia de contradi¢des, ao ser disputada por nagdes que priorizam 0s
direitos socioeconémicos e culturais, reconhece em seus documentos, que o impacto
da crise no saneamento basico € de grande alcance, desacelera o desenvolvimento e
limita o progresso em todos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (COHRE,
2008b), atualmente, denominados de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Saneamento [esgotamento sanitdrio], como uma unica intervencao,

tem o potencial para catalisar uma ampla gama de resultados de

desenvolvimento e apoia a realizacdo de outros direitos humanos,

incluindo os direitos a educacéao, saude, moradia adequada, trabalho,
comida e 4gua (COHRE, 2008b, p.3).

O documento mais recente consiste nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
gue em 2015 foram aprovados (0 acesso universal a 4gua e ao esgotamento sanitario
consiste no sexto objetivo) para serem alcangados até 2030 (ONU, 2015). No entanto,
desde o inicio do século, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais-PIDESC, 6rgdo da ONU constré6i argumentos, apresentados pelo

Comentario Geral n°15, para reconhecimento ao menos formal do direito a 4gua e ao
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esgotamento sanitario. Em sua Assembleia Geral de 2010, o direito humano a agua
foi reconhecido, mas houve a abstencéo de 41 paises, 0 que sugere que tais paises
nao concordam que este seja um direito e se mantém propositalmente omissos a tal
qguestao. Tal postura pode ser explicada por Globekner (2011), que destaca que o0s
direitos fundamentais de segunda dimensdo (socioeconOmicos e culturais), fez
emergir de forma explicita a percepcdo de que efetivar direitos implica alocar e

consumir recursos materiais.

Albuquergue (2015) considera que o reconhecimento explicito e a consagracéao legal
dos direitos humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario sao relativamente de rapida
e facil resolucéo, frente a outras questées muito mais complexas que se colocam apoés
ou paralelas a esta etapa inicial. A autora explica que uma delas € a determinacao do
significado concreto, as implicacdes praticas do reconhecimento desses direitos, para
fins da elaboracao e da avaliacdo de politicas publicas em matéria de agua e esgoto,
e a outra questdo, quando se passa a fase de utilizacdo do marco normativo do direito,
€ examinar com lupa politicas publicas e realidades nacionais e locais, podendo

resultar no desenho de novas politicas setoriais.

Tais politicas devem estar sob a luz dos principios da universalidade, equidade,
integralidade, titularidade municipal, participacéo e controle social, intersetorialidade,
qualidade dos servicos, s6 assim podendo atingir o padréo 6timo nos servigos publicos
de saneamento basico (BRASIL, 2006). Tal padrédo, no entanto, esta basicamente na
formalidade, sendo necesséria, mas ndo suficiente. Muitas politicas brasileiras, foram
construidas em funcao das lutas sociais, mas forcas inerciais dessas politicas apenas
permitem “recentrar a organizacado da vida social ao redor de principios de mercado”
(CASTRO, 2016, p. 203).

Em relacdo a legislacéo, foi a partir da década de 1980 que se inseriu a preocupacao
com o meio ambiente de uma forma global e integrada (FARIAS, 2007). O primeiro
grande marco, em termos de norma de protecdo ambiental, foi a Lei n® 6.938/1981,
gue dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. A esta Lei estdo articuladas
todas as outras politicas referentes ao uso de qualquer rigueza natural e atividades

gue tenham impactos significativos sobre o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece como direitos sociais a educacéao, a saude,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL,
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1988). Saneamento basico ndo é reconhecido explicitamente como direito social na
Constituicdo, no entanto, tramita no Congresso Nacional Propostas de Emenda
Constitucional-PEC 93/2015 e PEC 2/2016, que propdem a inclusdo do saneamento
basico como direito social no artigo 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2015, 2016).

Além dos direitos sociais, a Constituicdo Federal de 1988 determina em seu art. 215,
gue todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que este € um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Impde-se também
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragfes (BRASIL, 1988). No entanto, na pratica ainda esta
distante a universalizacado deste direito, sobretudo no que diz respeito as populacdes
empobrecidas, jA que por um lado, ha uma dificuldade de disseminacdo da

compreensao sistémica do meio ambiente e por outro, ndo é de interesse do capital.

Apesar de a Constituicao Federal 1988 n&o reconhecer explicitamente, outras
politicas publicas nacionais, reconhecem formalmente a importancia do saneamento
basico para promocao da saude publica e da qualidade de vida. A Lei n° 8.080/1990,
no art. 3° determina que “A saude tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, 0
trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e o acesso a bens e servigos
essenciais” (BRASIL, 1990, s.p.); e a Lei n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, estabelece o direito ao saneamento ambiental em seu artigo 2°, inciso |,

embora n&o defina o seu entendimento (BRASIL, 2001).

No que tange a gestdo das aguas e aos usos prioritarios para abastecimento humano
e dessedentacdo de animais, a Lei n°® 9.433/1997 institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos-PNRH, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, diz ter como fundamento que “em situacdes de escassez, 0 USO prioritario
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagéo de animais” (BRASIL,
1997, s.p.) mas contraditoriamente torna a 4gua um bem de valor econémico
(aderindo a concepcdo mercadoldgica). Determina como objetivos a garantia de
disponibilidade hidrica de qualidade as atuais e futuras geracdes, regulamentando seu
uso, para que seja racional e integrado, na tentativa de evitar possiveis problemas
oriundos de eventos naturais e do uso inadequado. Mas na pratica, a instituicao pela
PNRH de instrumentos econdmicos de gestao, ndo traduz necessariamente a efetiva

democratizacdo do acesso a agua e pode ser apenas mais um instrumento de
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regulacao das riquezas naturais pelo sistema capitalista frente ao quadro de escassez,
tornando-a um recurso estratégico nos processos de acumulacdo (SANTOS;
MORAES; ROSSI, 2013).

Sustentada em principios fundamentais como a universalidade, integralidade,
utilizacao de tecnologias apropriadas e controle social, encontra-se a Lei Nacional de
Saneamento Basico (LNSB), que depois de muita luta para construcao de uma politica
nacional de saneamento basico, em 2007 conseguiu-se instituir as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico que
contemplam a melhoria da qualidade de vida e das condigcbes ambientais e de salude
publica (art. 48, inciso V, da Lei n° 11.445/2007).

A partir de tais principios fundamentais supfe-se que “todos os brasileiros tenham
acesso igualitario ao saneamento basico, sem barreiras de qualquer natureza” como
considerado no Plano Nacional de Saneamento Basico-Plansab (BRASIL, 2013) ao
fazer uma andlise conceitual critica dos fundamentos da Lei. Esta sugere também a
possibilidade da concretizacdo da justica e a intersetorialidade no ambito da politica
publica de saneamento basico, que transpassados pelos principios da
sustentabilidade, da matriz tecnoldgica e de participacdo e controle social, podem
conceber diferentes logicas nas politicas publicas e na gestdo dos servicos, e
incorporar uma visdo emancipatoéria e cidada da sociedade (BRASIL, 2013). O que
implica a articulacdo de politicas, programas e projetos exigindo acao intersetorial e

gestdo compartilhada e pactuada entre os parceiros (PAIM, 2014).

As populacbes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados sdo consideradas
prioritarias no acesso a condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental, utilizando
solugbes compativeis com suas caracteristicas socioculturais, com acfes que
promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico (BRASIL,
2009).Com base no fundamento da matriz tecnoldgica, a Lei n° 11.445/2007
estabelece a garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural
dispersa, mediante a utilizacdo de solu¢cdes compativeis com suas caracteristicas

econdmicas e sociais peculiares (BRASIL, 2007). No entanto, vale relembrar que,

A feicdo da politica publica de saneamento basico e interpretacao
destes principios recebe clara e determinante influéncia da forma
como o Estado se organiza e da légica adotada para os servigos de
saneamento, sobretudo se prevalece a visdo do saneamento como
direito, como elemento da racionalidade técnico-administrativa ou
como parte do processo de acumulacdo capitalista, obviamente
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com todas as nuances e combinacdes possiveis dentre as referidas
visbes (BRASIL, 2013, p.18).

Dentre estas diferentes concepcdes, tem sido evidente, a desigualdade de forcas de
influéncia, porém ratifica-se a importancia de manter-se na disputa, para, mesmo que
lentamente, o direito ao saneamento basico seja efetivado/promovido na sociedade

brasileira. A prépria luta pela aprovacdo da LNSB ilustra essa disputa.

Torna-se importante, portanto, apropriar-se dos instrumentos estabelecidos para sua
implementacédo, como o Plano Nacional de Saneamento Basico, cuja elaboracéo foi
coordenada pelo Ministério das Cidades (MCidades), sendo aprovado em dezembro
de 2013. Este é um instrumento que orienta a implementacdo da Lei n°® 11.445/2007,

da qual vale destacar os seguintes objetivosem seu art. 49:

I. contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugéo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda e a
incluséo social;

Il. priorizar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e ampliagdo dos servigos e acdes de saneamento
basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

[ll. proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental
aos povos indigenas e outras populacdes tradicionais, com
solu¢des compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

IV. proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental
as populacdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados
(BRASIL, 2007, s.p.).

Paim (2014) ao considerar tais objetivos, afirma que a revisao da institucionalidade do
saneamento basico no Estado brasileiro, a partir do Plansab, pode indicar a
pertinéncia de construcdo de novos marcos ha implementacéo da Politica Federal de
Saneamento Basico. Necessita € claro do avanco na construcdo do Programa
Nacional de Saneamento Rural, determinado pelo Plansab como um dos seus trés

programas necessarios a sua operacionalizagao.

A construcao do Programa Nacional de Saneamento Rural, justifica-se principalmente
pela desigualdade existente na prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico e na necessidade de servicos que respeitem suas especificidades como

considerado pelo Plansab,

Suas justificativas sé@o o significativo passivo que o Pais acumula no
saneamento para as areas objeto do Programa e as especificidades
desses territorios, que requerem abordagem propria e distinta da
convencionalmente adotada nas areas urbanas, tanto na dimensao
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tecnolodgica, quanto na da gestédo e da relagdo com as comunidades
(PLANSAB, 2013, p. 155).

O Plansab destaca que as infraestruturas devem ser acompanhadas de medidas
estruturantes, no campo da participacado da comunidade, da educacédo ambiental para
0 saneamento basico, dos mecanismos de gestdo e da capacitacdo, entre outras. A
atribuicdo de coordenacdo do Programa de Saneamento Rural foi atribuido ao
Ministério da Saude por meio da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), que sO
conseguiu firmar uma parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais em
setembro de 2015, “para o desenvolvimento de estudos relacionados ao panorama do
saneamento rural no Brasil, visando a formulagdo do Programa Nacional de

Saneamento Rural e sua gestédo no nivel do Governo Federal” (FUNASA, 2016, s.p.).

Ainda relacionada aos servigos publicos de saneamento basico tem-se a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que
consiste num dos principais avancos da legislagdo no que tange ao saneamento
ambiental e a legislacao especifica para os residuos sélidos. Faz-se aqui um destaque
para o avanco desta politica em relacdo a de saneamento basico, ja que € uma politica
nacional e ndo federal. Sendo a politica de saneamento basico instituida pela Lei n°
11.445/2007 apenas federal (para os 6rgaos da Unido) e ndo nacional, ndo apresenta
uma organizagao sistémica, com Unido, Estados e Municipios organizados dentro de
um Sistema Nacional de Saneamento Basico, aspecto suprimido do Projeto de Lei
pelo Congresso Nacional (MORAES, 2007).

Outra politica importante, no que tange as acdes de saneamento basico é a de
Educacdo Ambiental (EA), definida como os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, tendo alguns
objetivos que merecem destaque (BRASIL, 2010, s.p.):

| - 0o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relacdes;

Il - a garantia de democratizacéo das informacfes ambientais;
IIl - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problematica ambiental e social;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e
a tecnologia.

Importante destacar tais objetivos, posto que o direito ao saneamento basico constitui

num meio interativo de emancipacdo por meio da mediacdo entre o ser humano
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(individuo e coletivo) e o ambiente (entendido em suas dimensdes fisica, social,
econdmica, politica e cultural) abrangendo os componentes ja referidos em Souza et
al. (2015). Mudancas significativas tornam-se necessarias em todas as dimensdes
para garantir efetividade na promoc¢é&o dos cinco componentes, contemplados na
Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, que constituem o saneamento basico.

A participacdo popular € o caminho primordial para a aplicacdo do que esta
reconhecido na Lei, e & também direito fundamental do exercicio da soberania,
operacionalizado por conselhos, comités, comissbes, dentre outros, com o controle
da Administracdo Publica e na gestdo publica ou na fiscalizacdo desta. Constitui,
portanto, uma garantia necessaria a efetivacdo/promocéao do direito ao saneamento
basico e esta contemplada num dos aspectos da gestdo democratica dos servigos,
sendo prevista na legislacdo brasileira como imprescindivel nos processos de
formulacéo, de planejamento e de avaliagcfes relacionados aos servigcos publicos de
saneamento bésico (art.3°, inciso IV da Lei n® 11.445/2007) (BRASIL, 2007).

A luta das comunidades, movimentos sociais, militantes e profissionais da area nao
pode estar cegamente atrelada aos meios juridicos/normativos formais (regulacéo).
Deve irromper concepgdes conservadoras, mercantilistas, reconhecendo e superando
as desigualdades nas rela¢cdes de género, de classe e de geracdes. A promogéo plena
do saneamento basico apenas sera possivel huma logica divergente das regras
impostas pelo sistema capitalista, e deve estar alicercada em principios da
universalidade, equidade e participacdo social com vistas a solidariedade e,

consequentemente, a emancipacao social.

4.2.Violacdes do direito a agua

O direito & 4gua, no ambito dos direitos humanos, constitui “os usos e atividades
destinados as necessidades pessoais e domeésticas, como consumo imediato para
sanar a sede, preparar alimentos, lavar roupas e realizar higiene pessoal e doméstica”
(RIVA, 2016, p.137). Est4, portanto, intimamente ligado ao direito ao saneamento

basico, abrangendo uma de suas componentes.

A luta pelo reconhecimento do acesso a agua como um direito ndo € recente e 0s
esforcos para ndo a tornar mercadoria sdo muitos. Apesar de internacionalmente na

ONU, e nas constituicdes de alguns paises, ter sido reconhecida explicitamente como
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direito humano (RIVA, 2016), ainda é um direito que busca por status semelhante a
outros direitos socioecondmicos explicitamente reconhecidos (BULTO, 2015) e os
direitos socioecondmicos, por sua vez, estao distantes de serem priorizados, como 0s

civis e politicos.

Preliminarmente € necesséario compreender que sendo um elemento natural de nosso
planeta, ndo possui valor econdémico e s6 pode ser considerada como um recurso
quando € destinada a atividades econdmicas exercidas pelo homem (GRANZIERA,
2006). No entanto, o sistema capitalista, frente ao quadro de escassez, e numa
estratégia de mercantilizacdo das relacdes, atribuiu valor econémico a &gua,
tornando-a um recurso estratégico nos processos de acumulacdo (SANTOS;
MORAES; ROSSI, 2013), e pondo em davida o seu reconhecimento como direito

humano.

A violacao de um direito constitui qualquer postura e/ou atitude contraria a obrigacéo
de respeitar, proteger e exercer determinado direito. Na América Latina, cerca de 40
milhdes de pessoas, ou seja, 7% da populacdo, ndo possuem agua segura para o
consumo humano (OPAS, 2011). Nas areas rurais, caracterizadas também pela baixa
densidade populacional, as formas de violacao do direito a 4gua e ao esgotamento

sanitario ficam mais evidentes, quando destinado um pouco mais de atencao.

Castro, Heller e Morais (2015) chamam a atencéo para que a problematica do deficit
de acesso a agua, apesar de ser mais frequente e mais complexa nas areas
semiaridas e desérticas, se faz presente em regiées mais favorecidas em termos
hidrolégicos, ndo apresentando uma relacéo direta entre a disponibilidade natural de

agua e a satisfacdo das necessidades vitais da populacéo.

Observa-se que a desigualdade e a injustica no acesso a agua
€ a seus servicos basicos, sdo mais graves nas areas onde a
disponibilidade deste recurso é adequada ou até mesmo
abundante, como ocorre no sul do México, nas extensdes
amazonicas, ou nas regides as margens dos grandes rios latino-
americanos (CASTRO; HELLER; MORAIS, 2015, p.13).

Uma breve andlise dos conflitos espalhados pela América Latina, desperta para “o
metabolismo da economia mundial e da exportacdo crescente de matérias primas”
(MARTINEZ-ALIER, 2013, s.p.). Tais conflitos, por vezes invisibilizados pela midia
hegemonica, tém sido registrados, denunciados e até mapeados por instituicbes de
pesquisas e por entidades e movimentos de luta pela justica ambiental em todo o
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mundo. Mais especificamente no Brasil, alguns casos séo registrados e mapeados
pela Fiocruz e Fase, desde 2010, no “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental
e Saude no Brasil” e pela Comisséo Pastoral da Terra-CPT, nos seus cadernos anuais

“Conflitos pelo Campo Brasil”.

Essas lutas tém ganhado importancia também na pesquisa académica, sendo
estudados, para serem difundidos e para agregar um sentido historico, além de
evidenciar as causas estruturais de tantos conflitos e como se relacionam com o
modelo econémico mundial (MARTINEZ-ALIER, 2013).

Carrizo e Berger (2015) estudam casos de conflitos na Argentina, destacando os
protestos contra a contaminacao petrolifera das aguas do rio Negro e outros rios da
bacia que faz parte. Tais conflitos tiveram maior incidéncia em alguns anos, como em
2003, quando outros focos de contaminacéo das aguas sdo denunciados em distintas
localidades da bacia, por assembleias populares, integrantes do que se convencionou
denominar de Assembleia Patagbnica e, em 2007, periodo em que estabelecem uma
Assembleia Popular pela Saude da Bacia do Lago NahuelHuapi e dos Rios Limay,

Neuquén e Negro.

As Assembleias, compostas por associacdes civis, profissionais e sindicais e
organizagdes nao governamentais (ONGs) de diferentes localidades da bacia, em
decorréncia dessas lutas conquistaram que a Superintendéncia do Departamento
Provincial de Agua (DPA), agéncia estatal, se encarregasse de exercer a tutelae o
governo tornou-se responsavel pela administracdo, com poder de policia sobre a agua

publica.

Outro exemplo de conflito € o caso da provincia de Cérdova, também na Argentina,
gue vem numa luta histérica, mas que sé em 2009 conseguiu evidenciar 0os eventos
significativos no que diz respeito a politica da agua na Provincia. Tal processo
desencadeou por causa de uma denuncia que a Coordenadoria em Defesa da Agua
e da Vida (CCODAV) e a ONG Centro de Direitos Humanos e Meio Ambiente
(CEDHA) fizeram contra a empresa privada Aguas Cordobesas S/A (ACSA) e os
funcionarios responsaveis da Subsecretaria de Recursos Hidricos pela contaminacgéo

do canal Los Molinos (CARRIZO; BERGER, 2015).

No que diz respeito a situacdo brasileira, apesar de ser o Pais com maior
disponibilidade de agua doce (superficial e subterranea), as desigualdades de acesso
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sdo visiveis, tanto nas areas urbanas como nas rurais. Nas grandes cidades, muito
embora as empresas delegatarias/concessionarias que prestam os servi¢cos publicos
de distribuicdo de agua, aleguem fazer uma gestdo adequada da agua, nos bairros
periféricos a populacédo convive diariamente com a intermiténcia do abastecimento,
tendo &gua disponivel nas torneiras apenas algumas horas do dia, ou caso ocorra um
evento excepcional de indisponibilidade na cidade, os primeiros lugares a faltar &gua
sao as periferias onde estédo a populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade social
(PRIETO, 2011). Situacao antagbnica ao que ocorre nos bairros nobres e ao que é

definido na lei.

7

Nas é&reas rurais, a situacdo é mais agravante. As desigualdades de acesso sao
notaveis e nas regiées com disponibilidade hidrica, os conflitos sdo mais acirrados e
estdo sempre relacionados a priorizacdo do uso das aguas para suprir a demanda de
projetos de grande porte (geracao de energia, mineragdo, agronegaocio, dentre outros),

atendendo a interesses econdmicos, em detrimento do consumo humano.

Uma breve observacéo na distribuicdo dos conflitos mapeados pela Fiocruz, no “Mapa
de Injustica Ambiental e Saude”, constata-se a predominancia dos conflitos na area
rural (Figural), que atingem diversas populagbes em situagédo de vulnerabilidade,
indigenas, quilombolas, extrativistas e pescadores, até pequenos agricultores e

assentamentos da reforma agraria.

Figura 1 - Distribuicdo dos conflitos de injustica ambiental e saide mapeados pela FIOCRUZ
em 2010

™ Indefinida: 8,38%

—

® Urbana: 30,99%

™ Rural: 60,85%

Fonte: LIS/ICICT/Fiocruz, 2010.

O direcionamento da expansao capitalista brasileira na busca por recursos naturais e

terra, caso do agronegdcio, da mineragdo nos ciclos ferro-aco e bauxita-aluminio, e
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de grandes empreendimentos de infraestrutura, como hidrelétricas e rodovias,
consiste numa das razdes dessa predominancia de conflitos no meio rural (FIOCRUZ,
2010).

Gongalves (2013) ao analisar os conflitos pela dgua no campo brasileiro, registrados
pela CPT em 2013, critica a concep¢do da agua como recursohidrico e bem
econdmico, e apresenta por meio de dados como este “bem comum” esta submetido

as “leis do mercado”.

O autoranalisa os dados por tipo de conflitos e regido (Tabela 1), constatando que
46% dos conflitos relacionam-se a brragens e acudes, e desses a maioria decorre da
construcéo de hidrelétricas, seguido das mineradoras que constituem 30% dos casos
de “mau uso e destruicao”. No total 80,5% dos casos sdo gerados por mineradoras,
hidrelétricas e empresarios, o que evidencia a disputa entre grandes empresas de
capitalnacional e/ou estrangeiro pelos territérios — terra eagua - de comunidades
camponesas, gerando confltos que envolvem e prejudicam principalmente
comunidadesde pescadores, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pequenos
agricultores, assentados pela reforma agréria, dentre outras (GONCALVES, 2013). A

maioria dos conflitos encontram-se nas regides Norte e Nordeste do Pais.
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Tabela 1- Tipo de conflitos por &gua no Brasil em 2013

Nordeste 37 27 8 2
Norte 27 6 19 2
Sudeste 18 8 9 1
Centro-oeste 1 2 0
Sul 8 3 5 0
Total 93 45 43 5

Fonte: Gongalves, 2013. CPT Nacional, Brasil.

Malvezzi (2014), ao analisar a evolugcédo dos conflitos relacionados a agua ocorridos
no campo, registrados pela CPT de 2005 a 2014 (Figura 2) apresenta o crescimento
evidente dos casos e constata que estdo espalhados em todo territério nacional, de
diversas formas e apesar de priorizar 0os impactos no meio rural, muitos destes afetam
também as populac¢des urbanas. Nos ultimos 10 anos, Bahia e Minas Gerais foram os
estados com maior numero de casos registrados, com 104 e 108 casos,

respectivamente.

Figura 2 - Nimero de conflitos relacionados a Agua no Brasil de 2005 a 2014
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Fonte: Malvezzi, 2014. CPT Nacional, Brasil.

A analise de tais conflitos sugere uma conexao com os demais ocorridos no continente
latino-americano, e torna nitido o objetivo de exploracdo das riquezas naturais para
alimentar o sistema econémico mundial. Configura-se concretamente a dinamica dos
espacos da racionalidade, explicada pelo professor e gedgrafo Milton Santos (2001),
onde todas as pecas se movimentam e impulsionam as demais a partir de um

comando central, o capitalismo global.
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O Estado movimenta-se como peca chave, para minar 0s possiveis entraves a estes
grupos econdmicos, “seja ha promocao desse tipo de desenvolvimento, seja na
omissao de setores do Poder Judiciario diante das violacbes de direitos, seja nas
mudancas da legislacdo” (GONCALVES, 2013, p.93). Compromete assim, 0 acesso
da populacao atingida, a instrumentos de defesa e legitima a violacao do direito, ainda
gue este seja garantido em lei. Caracteriza também explicita violacdo de direitos
humanos, ja que a agua foi reconhecida como tal. Mas a luta efetiva contra tal
violacdo, na pratica, contraria os interesses das nacdes fortes que compdem a prépria
ONU e que orientam prioritariamente suas decisoes, explicitando a contradicdo maior

de sua prépria existéncia.
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5. O LUGAR DO RURAL NA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO DA BAHIA

As significativas transformagdes ocorridas no meio rural baiano, chamadas de
modernizacdo do campo, acompanha o aumento das desigualdades e da pobreza
(ROCHA, 2010, p.100). Os desafios que permeiam a promocéo do saneamento basico
no meio rural baiano, sao frutos do modelo de desenvolvimento predominante no
campo brasileiro, marcado historicamente pela desigual distribuicdo de terras, com
aumento da concentracdo fundiaria, promotora de graves injusticas sociais para
milhdes de trabalhadores rurais e impulsionadora de diversos conflitos (VALE;

LOBAO, 2012) como ja discutido anteriormente.

Heterogéneo, constituido de diversos tipos de comunidades, com especificidades
proprias em cada regido brasileira, o meio rural exige formas particulares de
intervencdo em saneamento basico, tanto no que diz respeito as questdes ambientais,
tecnologicas e educativas, como de gestdo e sustentabilidade das acbes (FUNASA,
2014).

Em pequenas localidades no interior dos estados da regido Nordeste, os sistemas de
saneamento basico, quando existem, na maioria das vezes ndo funcionam porque
foram planejados, projetados e implantados sem a participacdo da comunidade,
utilizando tecnologias inadequadas a realidade socioeconémica, cultural e ambiental
local e/ou porque n&do dispdem de organizacdo que garanta a sustentabilidade

administrativa, financeira e operacional dos mesmos (MORAES et al.,1999).

Segundo Funasa (2006), os diversos meios de comunicacdo existentes, ndo foram
suficientes para superar o desafio nas areas rurais, a populacdo ainda constroi suas
casas sem incluir facilidades sanitarias indispensaveis. E 0s servicos publicos de
saneamento basico, prestados a esta parcela da populacdo, ainda apresentam

elevado deficit de cobertura bem como de qualidade.

Apesar dos avancos na construcdo de politicas e na implementacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico, o Brasil ainda esta aguém de um modelo de
sociedade com vistas a promover a universalizagdo do acesso a tais servigcos. Uma
das causas é a auséncia de interesse em efetivamente promover direitos no meio

rural, o que permite 0 aumento das desigualdades.
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O Programa de Saneamento Rural integrante do Plansab (2013), e de competéncia
da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), ainda se encontra em elaboracéo.
Destaca-se a preocupacdo com os rumos da politica de saneamento rural com a
conjuntura atual, em que um governo ilegitimo implementa politicas altamente
neoliberais que atendem exclusivamente a l6gica de mercado. Um exemplo é a Lei n°
13.334/2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), prevendo um
conjunto de medidas e dispositivos para fortalecer a interacdo do Estado com a
iniciativa privada. Conforme destaca Borja (2016), principios presentes na Lei
Nacional de Saneamento Bésico (LNSB), de 2007, e no Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab), que sdo importantissimos para universalizacéo, se
tornam frageis com a participacao privada na prestacdo dos servi¢os. “O saneamento
na visao neoliberal e privatista sera definitivamente uma obra de infraestrutura e um

servico a ser prestado aos clientes capazes de pagar” (BORJA, 2016, s.p.).

Isso dificulta a superagcdo da realidade demonstrada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2014, em que apenas 33,4% dos domicilios nas areas
rurais estdo ligados a redes de abastecimento de dgua com ou sem canalizacao
interna, contra 66,6% que utiliza de fontes alternativas geralmente inadequadas para
consumo humano. A pesquisa constata também que 68,7% dos domicilios rurais
depositam os dejetos em “fossas rudimentares”, langam em cursos d’agua ou
diretamente no solo a céu aberto e no que diz respeito a coleta de residuos sélidos,
apenas 27,0% dos domicilios rurais tém acesso aos servicos. Verificando-se o total
direcionamento, tanto da formulacdo de politicas quanto da execucdo de obras, a

atender interesses do capital.

5.1.Situacdo do saneamento basico no meio rural da Bahia

Na Bahia, semelhante ao Brasil, a historia das escolhas politicas para o
desenvolvimento econémico tem uma trajetéria delineada para atender interesses de
acumulacao, criando privilégios de investimentos em cidades estratégicas e/ou de
forca politica. E se de um lado consolida o estado em destaque entre as seis maiores
economias do Brasil, do outro ndo supera questdes sociais, nem elimina
desigualdades sub-regionais, paradoxo que alguns autores denominam de “novo
enigma baiano” (SANTANA, 2012, p. 8).
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Santos et al. (2007) ao avaliarem uma estratégia de conduc¢éo da a¢do governamental
na evolucdo dos niveis de cobertura dos servigos publicos de saneamento bésico no
Estado, analisando os principais programas realizados ao longo dos anos 90, retratam
bem os equivocos que desafiam a universalizacdo do acesso para a populacao
baiana. Os autores constatam que houve aumento consideravel de investimentos no
desenvolvimento de acdes na &area de saneamento basico, mas estes foram
realizados em areas que despertam 0s interesses empresariais, mais precisamente

turisticos.

O desenvolvimento de politicas fragmentadas, de cunho neoliberal, que né&o
contemplam a realidade socioambiental do territrio e que apenas objetivam
reproduzir as relacdes capitalistas, foram anteriormente criticadas por Borja (2004), e

Santos et al. (2007) ratificam a critica quando afirmam que:

A politica de saneamento no estado esteve atrelada & criagdo de
infraestrutura sanitaria necessdria aos interesses turisticos, portanto,
desvinculada da preocupacéo de atender os grandes bols6es de pobreza da
Bahia, de reestruturar o quadro sanitario da zona rural, de combater
efetivamente os grandes agentes poluidores do meio ambiente e de
possibilitar a efetiva participagédo da populacdo nas definicdes e execucdo dos
servicos realizados (SANTOS et al., 2007, p.25).

O histérico de atencdo com o saneamento basico no meio rural se intensificou no
Estado Bahia em 1992, quando por meio da Companhia de Engenharia Rural da
Bahia, criada em 1971 como subsididria da EMBASA, atual Companhia
de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB), com recursos do préprio
governo do Estado e do banco aleméo KfW, iniciou um projeto de saneamento rural
gue tinha como prioridade a implantacédo de sistemas de abastecimento de agua em
comunidades da zona rural do Semiarido baiano, mas sem assessoria técnica para
operacdo e manutencdo (MAGALHAES; BARBOSA; OLIVEIRA, 2010).

A auséncia do Estado na operacdo e manutencdo dos sistemas implantado, e a
dificuldade das associa¢cdes comunitarias criadas em cada localidade para esse fim,
motivaram o surgimento das Centrais de Associa¢cdes Comunitarias para Manutengao
de Sistemas de Abastecimento de Agua (CENTRAL-BA), primeiro em Seabra e
posteriormente em Jacobina. Apesar de constituirem uma interessante alternativa de
acesso aos servigos, estes sistemas ndo sdo autossustentaveis (LOUREIRO, 2009;
MAGALHAES; BARBOSA:; OLIVEIRA, 2010) e enfrentam desafios que exigem uma

atencdao efetiva do Estado.
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Abre-se um paréntese para destacar que a Cerb, tendo como missao “Garantir a oferta
de agua para a melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel, com
énfase no saneamento rural” (CERB, 2016, s.p.) deve ser fortalecida para ampliar sua
atencdo ao saneamento rural na Bahia, atuando para além da construcdo da

infraestrutura, mas contribuindo com a gestéo participativa dos servigos.

Sampaio (2013) destaca como principal programa estadual de saneamento basico em
localidades rurais, o Programa Agua para Todos (PAT), instituido em 2007, por meio
do Decreto n° 10.436. O autor resgata o objetivo deste que consistia em até 2010,
implantar 100 mil cisternas, 1.800 pocos tubulares e 1.500 sistemas simplificados de
abastecimento de agua, com prioridade para o Semiarido, bacia do rio Sdo Francisco
e seus principais nucleos urbanos e rurais em todo o estado da Bahia e reforca que
este foi inspiracéo para criacdo do Programa Nacional Agua para Todos, lancado em

2012 pelo Governo Federal, por meio do Decreto n® 7.535/2011.

Além desses, outras experiéncias para promoc¢ado do acesso a agua merecem ser
valorizadas, como os Programas Um Milhao de Cisternas (P1MC) e Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), atualmente subsidiados pelo Governo Federal, mas frutos da luta pela
formulacdo de politicas publicas e programas de Convivéncia com o Semiarido,
desenvolvida pela Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA), que em 1999,
paralelamente a 3° Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a
Desertificacéo e a Seca (COP3) da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), realizada
no Recife-PE, lancaram a Declaragdo do Semiarido Brasileiro®, onde encontra-se as

proposicées embrionarias de tais programas (ASA, 2016).

A ASA é uma rede formada por mais de trés mil organizacfes da sociedade civil de
distintas naturezas — sindicatos rurais, associagOes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONGs, Oscip, e seu surgimento esta diretamente relacionado ao
processo de mobilizagéo e fortalecimento da sociedade civil no inicio da década de
90, e tinha como objetivo pautar a convivéncia com o Semiarido em contraposi¢édo a
politica governamental vigente na época. A partir da atuacdo dessas entidades,
significativos avangos tém sido percebidos nas comunidades rurais, como 0 aumento

da frequéncia escolar, a diminui¢cdo da incidéncia de doengas em virtude do consumo

5 Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/images/UserFiles/File/DECLARACAO_DO_SEMI-
ARIDO.pdf.
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de &gua contaminada, diminuicdo da sobrecarga de trabalho das mulheres nas
atividades domeésticas e fortalecimento de organizacdes locais (ASA, 2016).

Contudo os deficit e desigualdades ainda persistem e afetam principalmente as

populacdes de baixa renda, como pode ser verificado nas Figuras 3 e 4.

Figura 3 - Proporgéo de moradores em Domicilios Particulares Privados rurais com rede de
abastecimento de agua (%), segundo faixa de renda mensal domiciliar (em SM). Bahia -
2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013.

Verifica-se na Figura 3, que o deficit em relacdo a rede de abastecimento de agua
estd mais ou menos equilibrado em relacéo a faixas de renda mensal, devido ao fato
de a maioria do meio rural ndo possuir rede de distribuicdo de agua, até mesmo pelas
caracteristicas do meio rural que inviabiliza solu¢des convencionais. No entanto, ainda
assim, é possivel perceber que as populagdes com menor renda compdem 0 maior
deficit de abastecimento de agua. Em relacdo ao esgotamento sanitario, a
desigualdade no acesso, de acordo com a faixa de renda mensal, fica muito mais

evidente, como pode ser verificado na Figura 4.
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Figura 4 - Proporcao de moradores em Domicilios Particulares Privados (DPP) rurais com
esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica) adequado (%), segundo faixa de renda
mensal domiciliar (em SM). Bahia - 2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013.

Os dados quantitativos ndo séo suficientes para avaliar a universalizacdo do acesso
aos servicos publicos de saneamento basico, mas oferecem um direcionamento dessa
avaliacdo (SAMPAIO, 2013) contribuindo também para a compreenséo dos fatores

intervenientes na promocao do direito ao saneamento basico.

5.2.Politica Estadual de Saneamento Basico na Bahia: Universalidade,
Equidade, Integralidade e Participacao Social

Nas duas ultimas décadas apdés a conquista de impedimento de privatizacdo da
Empresa Baianade Aguas e Saneamento S/A (EMBASA), a Bahia deu passos
institucionais importantes na area de saneamento basico, como a retomada da
capacidade de investimentos da EMBASA, a partir de 2007, o empenho em instituir o
marco legal do saneamento basico na Bahia, em especial a aprovacao da Lei Estadual
n® 11.172/2008, a criagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado
da Bahia (Lei n°® 12.602/2012), a revogacao da Lei n°® 7.483/1999 que autorizava a
privatizacdo da EMBASA (Lei n°® 12.810/2013) e a aprovagao da Politica Estadual de
Residuos Solidos (Lei n® 12.932/2014), como destacado por Oliveira Filho (2015).

A Politica de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Lei n°® 11.172/2008) foi

promulgada um ano apos a Lei n° 11.445/2007 (Diretrizes nacionais e Politica federal
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de Saneamento B&sico), institui principios e diretrizes, disciplina o convénio de
cooperacao entre entes federados para autorizar a gestdo associada de servigos
publicos de saneamento basico e da outras providéncias (BAHIA, 2008).

A reflexdo critica sobre os conceitos dos principios adotados na Politica de
Saneamento Bésico faz-se importante para promocdo do direito ao saneamento
bésico dentro de um padrdo de justica social. A universalidade, por exemplo, é
tributaria de nocéo de igualdade, quando se defende o acesso de todos, sem distin¢ao
de condicdo social ou renda, aos bens e servicos produzidos na sociedade (PAIM,
2014). A politica estadual de saneamento basico assume esse conceito, diferente do
conceito definido pelas diretrizes nacionais para o saneamento basico (Lei n°
11.445/2007): “ampliacéo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao

saneamentobasico” (art. 3°, Inciso lll).

Paim (2014) ao destacar a importancia da universalidade, faz questionamentos que
este principio por si sé ndo daria conta de superar o deficit. Como, por exemplo, se “o
abastecimento de agua deveria ser distribuido igualmente para todos - familias,
indUstria e 0 agronegdécio?” ou ainda se o pagamento deveria ser igual por todos que
tem acesso? Moraes (2015) considera que os valores cobrados pelos servigos
publicos de saneamento basico devem ser criteriosamente e democraticamente
definidos, constituindo-se em mais um instrumento de justica social e ndo fator de

exclusdo do acesso aos servigos.

Associado a universalidade deve estar o principio da equidade, este, ultrapassa os
limites da igualdade e reflete a ideia de justica social, significando que “todo cidadao
tém direito ao acesso a agua limpa, a servicos publicos de saneamento basico de
gualidade e a um ambiente saudavel” (PAIM, 2014) e sugere um tratamento igual para
iguais e desigual para desiguais. Esse principio constitui-se fundamental para a
superacdo da desigualdade no acesso aos servicos com qualidade, para toda a
populacao baiana.

Outro principio necessario, e reconhecido pela politica estadual é a integralidade. Na
Lei ela esta restrita aos servigos publicos de saneamento basico, quando poderia
abranger outras politicas relacionadas, como defendido por Moraes (2015), quando
afirma que o carater sistémico e integral do conjunto das intervencdes (saneamento,

saude e meio ambiente) contribuiria para assegurar maior efetividade.
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Campos (2003) apud Paim (2014, p. 42) “considera que a construcdo e a
implementacdo da integralidade representam um dos maiores desafios no Brasil e
reconhece a proposta da vigilancia da satde como uma via para enfrenta-lo”. Ratifica-
se a avaliacdo do autor, pela nitida dificuldade de didlogo entre as instancias de
governo e pelas ag6es implementadas de maneira fragmentada, inviabilizando até a
integralidade dentro da prOpria area, que representaria a garantia das cinco
componentes do saneamento basico estabelecidas pela Constituicdo do Estado da
Bahia e contempladas na Lei n® 11.172/2008.

O controle social “a ser exercido através de mecanismos que garantam a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulagéo
de politicas, de planejamento e de avaliagdo [..]” (art.8° inciso Ill da Lei n°
11.172/2008), também é um principio desafiado na implementacao da politica baiana,
por decisdes politicas recentes. Oliveira Filho (2015) destaca sua fragilizagdo na
politica de saneamento basico na Bahia, principalmente apds a ultima reforma

administrativa que:

ao criar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS),
promoveu o afastamento da instancia de controle social, a Camara Técnica
de Saneamento Béasico do Conselho Estadual das Cidades, vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e 6rgdo com a atribuicao de formular
a Politica e o Plano Estadual de Saneamento Basico (OLIVEIRA FILHO, 2015,

s.p).

A reestruturacdo supracitada significou um retrocesso e um desrespeito a Lei Estadual
(MORAES, 2015), demonstrando a visdo pouco sistémica na area que dificulta a
implementacédo de acfes com vistas a universalidade e equidade e reforca o quadro

de desigualdades.

A maioria dos municipios baianos tém caracteristicas rurais e a Lei ndo considera
significativamente a realidade rural, ndo direcionando sequer um capitulo ou se¢édo ao
saneamento rural. Outra questdo que fica evidente na politica formulada é a
inexisténcia de uma preocupacéo efetiva com o saneamento rural com a constituicao
de um sistema estadual de saneamento basico, composto apenas por 6rgdos que
atuam especificamente no meio urbano como a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia-Sedur e o ConCidades/BA.

Apesar de um dos principios da Lei ser o fortalecimento da Embasa, caberia também
o fortalecimento da Cerb, CAR, das Centrais, organizacdes que coordenam oS

trabalhos de manutencao (preventiva e corretiva) de sistemas de abastecimento de
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agua e esgotamento sanitario das entidades filiadas na zona rural do estado da Bahia.
Outra questdo importante de ser destacada, é que, nos municipios onde a Embasa
atua, a prioridade na prestacédo dos servicos € perimetro urbano, geralmente a sede

municipal, com um timido atendimento de localidades rurais a partir da ultima década.

Os desafios e falhas da Lei ndo a invalida, pelo contrario, impele esfor¢cos no sentido
de regulamenta-la, fortalecé-la, melhora-la e implementa-la. A superacdo desses
desafios, segundo Dagnino (2015, p. 11), s6 sera possivel quando o Estado promover
“um processo de conscientizacdo e empoderamento para fazer com que as politicas
publicas sejam mais participativas, democraticas e, portanto, mais justas e menos
desiguais”, ja que o acesso universal aos servigos publicos de saneamento basico
esta diretamente relacionado aos aspectos sociais, perpassando pela participacéo e
controle social (SAMPAIO, 2013).

No entanto, a expectativa de um empoderamento promovido pelo Estado esbarra nas
contradicbes do Estado capitalista, exigindo da poplagdo uma consciéncia critica das
contradicbes existentes na sociedade, no proprio Esatado e no exercicio do direito
formal. Tal consciéncia deve forjar novas estratégias de participacdo que tensionem

as estruturas existentes e conquiste politicas publicas efetivas.
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6. METODOLOGIA

A presente pesquisa constitui huma metodologia qualitativa e se justifica na
necessidade de estudar as contradigcbes relacionadas a promoc¢do do direito ao
saneamento basico em localidades rurais. Assume-se a importancia da dimensao
guantitativa, mas valoriza-se a outra face da realidade, a qualidade, que pressupde

participacéo e que delineia a dimenséao politica (DEMO, 1987).

Segundo Béliveau (2008), os métodos qualitativos tém ganhado importancia ha
algumas décadas e hoje sdo aplicados em diversos contextos institucionais e nos
meios mais imediatamente associados a intervencdo. Abrangem, pois, “‘uma
pluralidade de pontos de vista epistemoldgicos e tedricos e pressupde uma grande

variedade de técnicas [...]” (BELIVEAU, 2008, p.32).

A presente pesquisa se propde a fazer uma triangulacdo de métodos, numa
abordagem proposta por Minayo (2005), que contribui para superacao dos objetivismo
e subjetivismo exacerbados. A autora propde a combinacdo de multiplas estratégias
de pesquisa capazes de apreender as dimensdes qualitativas e quantitativas do objeto,
contemplando tanto os requisitos do método qualitativo, ao garantir a
representatividade e a diversidade de posi¢des dos grupos sociais que formam o
universo da pesquisa, quanto as ambicdes do método quantitativo, ao propiciar o
conhecimento da magnitude, cobertura e eficiéncia. Utiliza-se, portanto, de
ferramentas que analisam as relagBes causais entre varidveis, mas sobretudo de

métodos que explicitem a natureza repleta de valores presentes na investigacao.
6.1. Area de estudo

Sao Desidério, municipio baiano que retrata bem as contradi¢des capitalistas, localiza-
se nos entroncamentos da BR-020 e BR-242, que constituem os principais eixos de
integracao estadual e nacional, foi desmembrado do municipio de Barreiras, principal
polo econémico da regido Oeste e constitui um dos maiores municipios do estado da
Bahia em extensao territorial (INEMA, 2015). Localiza-se no extremo Oeste da Bahia,
e abriga uma populacado estimada em 32.640 habitantes (IBGE, 2015), tendo o Censo
de 2010 contabilizado 27.659 habitantes, com uma populacédo rural de 19.026
habitantes (68,79% do total), resultando numa densidade demogréafica de
1,82hab./km>.
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Figura 5 - Localizacdo de Sao Desidério no estado da Bahia
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Fonte: IBGE, 2016.

Situado no Cerrado, bioma rico em aguas superficiais e subterraneas, Sao Desidério
estd compreendido nas bacias do Rio Grande, Rio das Fémeas e Rio Corrente e &
alimentado pelo sistema aquifero Urucuia. Recentemente vem se destacando como
polo de atracado turistica nacional, especialmente no que diz respeito a pratica de

ecoturismo e de esportes radicais (INEMA, 2015).

O Municipio é atualmente destaque nacional, pela producéo de graos e fibras em larga
escala e por ter um PIB per capita que o coloca na posi¢cao dos 2% de municipios
mais ricos do Brasil. No entanto, o Censo do IBGE (2010) mostra que 30% de sua
populacao vivem em domicilios com uma renda per capita inferior a R$ 70,00 mensais,

ou seja, abaixo da linha de miséria.

A agricultura que da destaque econdémico ao Municipio esta voltada para exportacao
e em sua totalidade € desenvolvida por técnicos e proprietarios oriundos do Sul e
Sudeste do Pais. Esta sustentada na mais avancada tecnologia agricola ocupando a
parte Oeste do Municipio denominada Gerais. A populacao nativa, por sua vez, pratica
agricultura de subsisténcia e esta situada em sua maior parte nos vales do Municipio
(INEMA, 2016).

Em relac@o ao acesso aos servigos publicos de saneamento basico, o abastecimento
de agua em Sao Desidério, é realizado pelo sistema operado pela Empresa Baiana
de Agua e SaneamentoS/A (EMBASA), na estacdo de tratamento que distribui agua

tratada na sede e numa localidade rural mais proxima a sede, Angico. Nos distritos de



80

Sitio Grande e Morrdo, as captacdes da dgua sao feitas pela Prefeitura, que distribui
agua bruta para a populacdo, assim como em po¢os e nascentes, ndo existindo
nenhum controle e tratamento (SAO DESIDERIO, 2014). O diagndstico que esta
subsidiando a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico apresenta os
tipos de abastecimento de 4gua dos domicilios do Municipio, como pode ser verificado

na Figura 6.

Figura 6 - Domicilios por tipo de abastecimento de 4gua na zona rural da Sede de Sao
Desidério e do Distrito de Sitio Grande
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Fonte: IBGE, 2010 apud Sao Desidério, 2014.

De acordo com o Sistema Nacional de Informac¢6es sobre Saneamento (SNIS, 2012),
0 municipio de S&o Desidério ndo possui infraestruturas e sistema de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final apropriados para 0s esgotos sanitarios.
Dados do IBGE (2010), apresentados na Tabela 2 retratam uma visdo geral das

alternativas de destinagéo dos efluentes dos domicilios.

Tabela 2 - Caracteristicas dos domicilios particulares permanentes em relagéo a esgotos
sanitarios, 2010

Sdo Desidério
Nao tinham banheiro nem sanitario 1.494
Tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio 5.233
Tinham banheiros - de uso exclusivo do domicilio - esgotamento 4,609
sanitario - fossa rudimentar
Tinham banheiros - de uso exclusivo do domicilio - esgotamento 376
sanitario - fossa séptica
Tinham banheiros - de uso exclusivo do domicilio - esgotamento 19
sanitario - outro
Tinham banheiros - de uso exclusivo do domicilio - esgotamento 212
sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial
Tinham banheiros - de uso exclusivo do domicilio - esgotamento 17
sanitario - vala

Fonte: IBGE, 2010 apud Séo Desidério (2014).
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Os residuos sélidos gerados no Municipio, tanto da zona urbana quanto rural, sdo
descartados diretamente no solo sem tratamento prévio e de forma inadequada. O
Municipio conta com duas areas de disposicdo de residuos, sendo que a primeira deu
inicio ao recebimento de residuos no ano de 1998, encerrando no ano de 2012,
quando a segunda area iniciou seu funcionamento, a qual terd suas atividades
encerradas quando iniciar a operacao do aterro sanitario que se encontra em fase de
projeto. E importante lembrar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece
a disposicao final ambientalmente adequada apenas para os rejeitos.

As dicotomias identificadas se apresentam como um retrato das desigualdades
geradas pelo modelo de sociedade capitalista associada a politica de esquecimento
ou abandono a prépria sorte das populacdes rurais. Configura-se assim um potencial
objeto de estudo, podendo contribuir na revelacao e ou confirmacédo das contradi¢cdes
na promocéo do direito ao saneamento basico em localidades rurais.

Apesar de ser Sao Desidério um municipio pequeno, no que diz respeito ao tamnho
de sua populacédo, sua extensao territorial é significativa, representando uma baixa
densidade demogréfica (1,82hab./km2), que associada a questdo da dificuldade de
acesso pelas estradas ndo pavimentadas, limita a abrangéncia da pesquisa para
abarcar a totalidade. No entanto, as caracteristicas das localidades sdo geralmente
semelhantes, ja que se encontram num mesmo bioma com processos historicos
parecidos de formacdo. Assim, escolheu-se duas localidades rurais e vizinhas

(Derocal e Penedo) devido aos critérios elencados abaixo:

e Localidades ribeirinhas as margens do Rio FEémeas, constituidas por pessoas
nativas da regiao.

e Inexisténcia dos servi¢os publicos de saneamento basico nas localidades.

e EXxisténcia de um conflito entre a populacdo das localidades e uma Pequena
Central Hidrelétrica (PCH Sitio Grande) instalada no Rio das Fémeas e
pertencente ao grupo Neoenergia (grupo privado do setor elétrico).

e A preexisténcia de uma relacdo entre a comunidade e a pesquisadora, que por

meio de uma entidade social da regido conheceu as localidades.

A intencdo da pesquisadora em contribuir com a melhoria das condi¢des
sanitarias das localidades.
O fato de ser uma regido caracterizada pela alta disponibilidade hidrica, o Municipio

tem sido alvo também do setor hidrelétrico. A montante das localidades estudadas,
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foram instaladas duas pequenas centrais hidrelétricas (PCH) que geram uma média
de 9,5Mwh. Apesar de ser uma tecnologia que teoricamente ndo impacta na
guantidade da agua superficial, tem provocado alteracdo no regime fluviométrico,
desregulando o nivel do Rio recorrentemente, impactando diretamente a vida das
localidades ribeirinhas e os ecossistemas de maneira negativa. Tais fatos resultaram
em conflito pelo uso da agua, provocando a intervencdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Grande (CBHRG, 2016).

Figura 7 - Mapa de localizag&o das localidades estudadas Derocal e Penedo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do IBGE (2010).

Penedo e Derocal (Figura 7) sdo duas localidades ribeirinhas vizinhas, localizando-se
nas margens do Rio das Fémeas, principal afluente do Rio Grande e caracterizadas
pela agricultura de subsisténcia. Possuem em média 60 e 40 familias,
respectivamente, que sobrevivem principalmente da agricultura de subsisténcia,
prestacdo de servicos fora das localidades e programas sociais. Ndo h& nessas
localidades solucéo coletiva de abastecimento de agua potavel, nem de esgotamento
sanitario e de manejo de residuos solidos, condicionando os moradores a buscarem

solucdes individuais e por conta propria.
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6.2.Técnicas de coleta de dados

As técnicas de coleta de dados estdo condicionadas as informacdes a serem
coletadas, objetivando responder aos trés objetivos especificos propostos. Portanto,
as técnicas foram escolhidas para coletar dados que identifiquem as condicbes
sanitarias das familias das localidades com enfoque em abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos; identificar programas, projetos e
leis referentes a promocao do direito ao saneamento basico nas localidades rurais e
verificar qual a percepcéo das localidades e da gestéao publica local sobre saneamento
basico como direito para possibilitar uma compreensdo sobre a dificuldade na
promocao deste e as contradicdes que 0 permeia. A tabela 3 apresenta as categorias

analiticas com suas respectivas variaveis e fontes.

Tabela 3 - Categorias analiticas com suas respectivas variaveis e fonte de informacgéo

Categoria analitica

Variavel

Fonte

Condic6es socioecondémicas

Escolaridade
Etnia
Sexo

Faixa etaria

Fonte de Renda

Questionario;

Observacgéao participante.

Condig8es sanitarias das
familias

Abastecimento de 4gua

Manuseio da agua para
consumo

Acesso a banheiro
Esgotamento sanitario
Residuos sélidos

Doencas

Questionario;

Observacgédo participante.

Conflitos em relagdo ao
acesso a agua

Visao dos gestores sobre o
conflito

Visao da comunidade sobre
os conflitos

Questionario;
Observacéao participante;
Grupo Focal;

Analise documental.

Condicdes de regulacéo e
emancipacdao referentes ao
saneamento basico

Saneamento basico
contemplado na legislacdo

Atribuicdo da responsabilidade
de promover 0 saneamento
pela comunidade

Percepcéo da comunidade

Visdo dos gestores

Questionario;
Documentos do Municipio;
Grupo Focal;

Observacédo participante.

Fonte: Prépria, 2017.
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A proposta de pesquisa foi apresentada a comunidade por meio de diadlogos, houve
uma sensibilizacdo das localidades para a importancia da pesquisa, mas conteve-se
expectativas ilusérias de mudanca da realidade em relacdo aos resultados da
pesquisa, bem como apresentou-se um plano de aplicacdo das técnicas de coletas de
dados, percebendo a disponibilidade das pessoas.

A coleta de dados foi realizada em 4 etapas. A primeira contemplou a realizacdo de
revisdo bibliografica com o intuito de ampliar o conhecimento na area e obter
informacgdes sobre o campo de interesse para subsidiar a pesquisa documental, a
elaboracdo da minuta de questionario e os roteiros para os grupos focais.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na pesquisa documental (fontes secundarias),
com intuito de identificar leis, contratos, programas, projetos e acdes existentes no
Municipio com alguma atencdo a promocdo do saneamento basico para as
localidades rurais estudadas. Além da pesquisa em revistas cientificas, livros, jornais,
dentre outros documentos que possam evidenciar algum processo de luta pela dgua

nas localidades.

A analise documental consistiu na exploracdo de quatro documentos que se
relacionam direta e indiretamente com o0s servigos publicos de saneamento basico no
municipio de S&o Desidério e nas localidades, como: a Lei Organica do Municipio
(1990), na qual o Municipio assume a responsabilidade de prover os servicos,
conforme diretrizes estaduais e da Unido; o Contrato de Concessao de exploracéo
dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario firmado
com a Embasa desde 1995; o relatério final do Plano Municipal de Saneamento Basico,
gue aguarda aprovacdo da Camara Legislativa Municipal; e um parecer técnico de
renovacgao de licenca (PTRL) elaborado pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema), para renovagao da licenga da Pequena Central Hidrelétrica Sitio
Grande, localizada a montante das localidades.

Paralelo a essa etapa, como fonte de dados primarios, aplicou-se o questionario, que
consistiu num roteiro com questdes fechadas, visando obter informagdes sobre as
condi¢cBes socioecondmicas, condi¢cdes sanitarias, existéncia de luta pela agua e a
percepcao quanto ao saneamento basico como um direito humano, dos moradores
das localidades. A elaboracéo do questionario (Apéndice A) levou em consideracao
as caracteristicas étno-socioecondmicas da populacao, por entender que as situacdes
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de vulnerabilidade econdmica e social estdo diretamente associadas a desigualdade
de acesso aos servigos publicos de saneamento basico.

Foram realizados pré-testes antes da aplicacdo do questionario, para validacdo do
mesmo. O pré-teste consistiu na aplicacdo do questionario em um grupo menor de
respondentes, objetivando verificar a adequacdo do mesmo. O pré-teste possibilitou
ajustes no instrumento (LAKATOS, 1990).

A aplicacéo do questionario foi realizada por 5 estudantes de cursos de areas afins da
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), anteriormente mobilizados,
treinados e supervisionados pela pesquisadora, entendendo que os investigadores de
campo precisam compreender a pesquisa, Seu escopo, seus objetivos e serem
treinados para o adequado relacionamento com 0 ambiente e as pessoas, para a
aplicacao dos instrumentos (MINAYO, 2005).

Foi possivel abranger 85 das 100 residéncias, sendo 50 em Derocal e 35 em Penedo.
ApOs aplicagdo, os dados foram transportados para o Excel facilitando a elaboracéao

de gréficos/figuras.

A guarta etapa da pesquisa consistiu na realizacao de dois grupos focais, técnica de
pesquisa qualitativa, derivada das entrevistas grupais, que coleta informagdes por
meio das interacfes grupais (MORGAN, 1992, 1997, 1998 apud TRAD, 2009). O
planejamento dessa atividade considerou um conjunto de elementos para seu pleno
desenvolvimento, a saber: recursos necessarios, com destague especial para 0s
moderadores do grupo (a prépria pesquisadora); definicdo do niumero de participantes
e de grupos a serem realizados (2 grupos focais — (Apéndice B), com 8 pessoas
participando em cada grupo); perfil dos participantes (um Grupo Focal com moradores
da comunidade (Apéndice B1) -liderancas e pessoas mais engajadas nos processos
de luta- e o segundo Grupo Focal (Apéndice B2) com gestores da Secretaria de Saude,
Secretaria de Meio Ambiente, Conselhos de Saude e Meio Ambiente, Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Séo

Desidério); processo de sele¢édo e tempo de duracgéo.

Os grupos focais foram realizados em dois momentos, o primeiro ocorreu em uma das
localidades, Derocal, onde 10 pessoas participaram ativamente com mais alguns
observadores/as. Era um grupo heterogéneo com a presenca de 2 jovens do sexo

masculino, 2 mulheres idosas, 2 homens adultos, 2 mulheres adultas e 2 homens
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idosos. O segundo foi aplicado ao Poder Publico Municipal (representantes das
secretarias municipais relacionadas a area — Meio Ambiente, Assisténcia Social e
Educacao) que representou uma quantidade reduzida de pessoas necessaria para

realizacdo do Grupo Focal (minimo 6) sendo analisado como um Grupo Triangular®.

Os roteiros de questdes a orientar os grupos focais foram adaptados do estudo feito
por Costa (2007) e Rubinger (2008), que os aplicou a diferentes segmentos da
populacdo com o intuito de identificar a percepcéo do saneamento basico por parte
da populacéo. A percepcéo é fruto do processo psiquico e socio-cultural vivenciados
pelo individuo, e pode ser expressada de diferentes formas individualmente ou
coletivamente (RUBINGER, 2008). Partiu do pressuposto de que seus resultados séo
ilustrativos e fornecem um conjunto de ideias em relacdo ao tépico de interesse,
possibilitando a coleta de informacdes nao facilmente obtidas por meio de técnicas
guantitativas (JOHNSON, 1994 apud RUBINGER, 2008).

Os patrticipantes foram selecionados pela disponibilidade, no momento da aplicacao
do questionéario, na comunidade e em visitas prévias nas secretarias do Municipio.
Pelo fato de a comunidade ser pequena, ndo houve a possibilidade de recrutar

pessoas que nao se conhecessem.

6.3. Analise dos dados: Triangulacdo das técnicas

ApoOs as técnicas de coletas de dados, estes, foram sistematizados e confrontados,
identificando possiveis convergéncias, divergéncias e limitacdes para a pesquisa. A
busca de didlogo entre as abordagens tem a finalidade de produzir um informe nico,
gue deve refletir o intercambio dos métodos a favor do esclarecimento e do

aprofundamento dos varios aspectos da realidade (MINAYO, 2005).

O processo de andlise e sistematizacéo dos dados é o que exige mais tempo e esfor¢o
critico do pesquisador. E o relatorio final, produto dessa analise, na concepc¢éo da
triangulagdo, ndo é uma somatoéria de resultados disciplinares, mas sim uma

construcdo do coletivo de pesquisa, em forma de sintese.

5Segundo Lopez e Pascal (2008), consiste numa técnica intermediaria entre a entrevista individual e o
Grupo Focal, representado pelo trio de participantes e mediado pela pesquisadora.
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Todos os dados recolhidos da aplicacao do questionéario foram transferidos das fichas
individuais para uma planilha do Excel (Microsoft) e, em seguida, procedeu-se a

analise estatistica descritiva dos mesmos com posterior representacao grafica.

A analise documental consistiu numa leitura exaustiva dos documentos oficiais
municipais que contemplam diretrizes, orientacdes, projetos acerca das acdes de
saneamento basico, com o0 recorte para agua, esgotos e residuos sdlidos,
identificando sob os principios da analise de conteddo (FRANCO, 2008), a atencao

direcionada as localidades rurais no que se refere a tais acoes.

A analise dos resultados dos grupos focais, se baseou em Minayo (2007), que para
Andlise do Discurso, propde a execucdo da ordenacdo (transcricdo das gravacoes;
escuta e releitura do material; organizacao dos relatos em determinada ordem, o que
ja supde um inicio de classificacdo e organizacdo dos dados de observacdo) e da
classificacao (leitura horizontal e exaustiva dos textos e uma leitura transversal). A
leitura levou em conta o contexto social no qual os discursos foram proferidos e
buscou-se a compreensao de seus processos de producdo, possibilitando a anélise

do discurso.

Apés analise dos resultados da pesquisa, foi realizada uma sintese analitica com as
principais contribuicbes de cada técnica utilizada. Existe um compromisso, apds a
conclusdo desta dissertacdo, em disponibilizar uma copia com os resultados e
sugestbes para as localidades, a gestdo municipal e as entidades envolvidas, no
intuito de divulgar o conhecimento cientifico desenvolvido e contribuir para a

transformacao da realidade local.

6.4. Aspectos éticos da pesquisa

A presente pesquisa, no que tange 0s aspectos éticos, considera a Resolugdo n°
466/2012 do Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude, que dispde sobre

diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

A abordagem a comunidade deu-se num primeiro momento para apresentacao da
proposta de pesquisa, esclarecendo qual a justificativa da realizacado desse trabalho
naquelas localidades e a necessidade dos dados a serem coletados com a aplicagéo

do questionario e participacdo no Grupo Focal.
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Programou-se aplicar o questionario em todas as residéncias existentes nas
localidades, jA que constituem um universo pequeno, no entanto s6 foi possivel a
aplicacdo em 85 residéncias. Tal aplicacdo respeitou o livre consentimento das
pessoas abordadas, comprovado pela assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice C) assinado por cada entrevistado. Algumas pessoas, na

maioria, mulheres, ndo assinaram, muitas por preferirem falar antes com os maridos.

As informacdes prestadas pelas pessoas foram guardadas e trabalhadas com cuidado
e sigilo de modo a garantir a privacidade dos sujeitos envolvidos na pesquisa. A
devolucao do resultado da pesquisa as comunidades também faz parte dos principios
éticos necessarios, para que a comunidade ndo seja apenas objeto da pesquisa, mas
tenha o acesso a informacdes que possam contribuir na transformacao da realidade

para uma melhor qualidade de vida.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente item apresenta o resultado da triangulagéo entre as técnicas de pesquisa
aplicadas para subsidiar o estudo da promocao do direito ao saneamento basico nas
localidades rurais estudadas. Como ja mencionado anteriormente, faz-se aqui o
dialogo entre os “achados” das técnicas para cada objetivo especifico, construindo

uma compreensao acerca da problematica.

Diante da aplicacdo das técnicas de pesquisa, emergiram elementos significantes
para a analise. O perfil dos participantes do grupo focal, por exemplo, condicionou o
comportamento das pessoas no grupo. Os jovens e um dos adultos cursaram o ensino
médio e as outras pessoas participantes ou nunca frequentaram a escola ou apenas
frequentaram as séries iniciais de alfabetizacdo, o que as possibilita fazerem suas
assinaturas, mas com dificuldade, elemento observado ao assinarem a lista de
presenca do Grupo Focal e influencia a participagcdo no Grupo para responderem as
perguntas. As pessoas participantes que nao frequentaram ou quase nao
frequentaram a escola, em algumas perguntas faziam um momento de siléncio e so
depois que alguém que tinha maior escolaridade se expressava, € que elas iam se

expressando aos poucos, a partir das respostas anteriores.

Outro aspecto importante observado no Grupo Focal foram as relagbes de género,
qgue tornaram desigual a participacdo. Observou-se que as mulheres presentes no
Grupo nao frequentaram a escola e falavam menos, bem menos que os outros
participantes. Apenas uma das senhoras, por ser a mais velha e ser uma lideranca

junto a comunidade, se sentia mais a vontade nas falas.
7.1.Perfil socioeconémico de Derocal e Penedo

Antes da apresentacao dos resultados da pesquisa para os objetivos propostos fez-
se uma analise do perfil socioecondmico das localidades, a partir também das técnicas
utilizadas. Considerando que é essencial a analise, a incorporagéo do conhecimento
das condicdes de vida, da qualidade do saneamento basico e de como as atividades
agricolas sédo desenvolvidas no meio rural, bem como o entendimento da interrelagcéo
entre tais aspectos (LOPES et al., 2012).

O perfil socioecondmico das localidades foi caracterizado a partir dos resultados do

questionario (Apéndice A), no qual as questdes 01 a 04 foram elaboradas para
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levantamento desses dados, constituindo posteriormente os gréaficos; da observacao
participante, que se desenvolveu durante toda a pesquisa para complementar/
desvendar as informacgfes levantadas no processo de coleta de dados; do parecer
técnico de renovacédo de licenca (PTRL) da PCH, emitido pelo INEMA; e do Grupo

Focal que complementou qualitativamente as informacdes.

Figura 8 - Piramide etaria das localidades de Derocal e Penedo. Sdo Desidério. 2016
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

A piramide etaria apresentada na Figura 8 ilustra um perfil etario predominantemente
com criangas, adultos e jovens. Considerou-se os intervalos de idade oficialmente
aceitos: 0 a 14 — criancgas; 15 a 29 — jovens; 30 a 59 — adultos; e mais que 60 — idosos.
Constata-se uma diferenca radical com o nimero de idosos (11%) nas localidades,

gue pode ser associada a uma baixa expectativa de vida.

Em relacdo a proporcdo de homens e mulheres, o perfil da localidade, ainda que com
valores bem proximos, diferencia-se do padréo nacional identificado pelo IBGE (2014),
apresentando um percentual maior de homens (52%) que de mulheres (48%). No
entanto, assemelha-se a propor¢cdo municipal de homens e mulheres, apresentada
pela fonte supracitada, sendo aproximadamente cerca de 53% homens e 47%
mulheres. Torna-se valido o desenvolvimento de um estudo na &rea de humanidades
para identificar os fatores que influenciam na configuracéo dessa piramide etaria, com
foco na baixa expectativa de vida, ndo sendo possivel, neste trabalho, um
aprofundamento dessa andlise.
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Figura 9-Cor da pele declarada pelos moradores de Derocal e Penedo. S&o Desidério. 2016
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Quanto a cor da pele (Figura 9), a opcao morena, apesar de ndo ser considerada pelo
IBGE, foi acrescentada pela experiéncia da pesquisadora em perceber que as
pessoas se sentem mais a vontade de se declararem de pele morena e fica mais nitida
a aproximacao afrodescendente daqueles que se declaram como tal. Com isso,
percebe-se que a localidade apresenta um perfil predominantemente parda (com
ascendéncia predominante de indio e negro). Tal constatacéo € confirmada por dados
histéricos, em que estudos revelam que a regido Oeste na pré-histéria era habitada
por tribos indigenas desde a época das cavernas, constatado pela descoberta de
sitios arqueoldgicos, urnas funerarias e pinturas rupestres - que ainda hoje podem ser
encontradas em grutas de Sao Desidério. Os moradores de Derocal e Penedo,
portanto, sdo descendentes dos sobreviventes de um dos “maiores holocaustos da
historia da humanidade: a escravidao indigena e negra” (LEAL; FAGUNDES, 2011,
p.122).
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Figura 10 - Grau de escolaridade dos moradores de Derocal e Penedo. Sao Desidério. 2016

4%

= NAO FREQUENTARAM A
ESCOLA
mATE A 42 SERIE

ATE A 82 SERIE

® ENSINO MEDIO

= 3° GRAU

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

O processo histérico desigual no acesso a direitos basicos, reflete também no acesso
a escola que ainda é bastante restrito e se apresenta como uma recente conquista
das localidades, sendo que cada uma possui um prédio escolar com duas salas de
aula onde funcionam apenas a educacao infantil. As outras séries sdo cursadas pelas
criancas e jovens no distrito de Sitio Grande, necessitando do deslocamento por meio

do transporte escolar.

Essa situacao resulta em 62% da populacédo dos domicilios entrevistados com baixa
escolaridade: ou nunca frequentaram a escola (20%); ou frequentaram apenas até a
42 série (23%); ou até a 82 série (19%); como pode ser observado na Figra 10. Por
meio da analise do Grupo Focal ficam evidentes as marcas da baixa escolaridade,
com expressdes gramaticalmente incorretas e as vezes pouca compreensao das
perguntas direcionadas ao Grupo, ainda que estas tinham sido adaptadas a realidade
local. A baixa escolaridade é produto da escraviddo e de todo processo desigual de
acesso as politicas publicas, inclusive pela forma isolada como se desenvolveram o0s
municipios da regido Oeste. Essa é sem duvida, uma das limitagdes que mantém a
utilizagdo dos instrumentos juridicos do direito ainda como um obstaculo na luta
organizativa e reivindicatdria dos movimentos [e das localidades com direitos violados]
(AATR-BA, 2002).

A maioria das familias entrevistadas disse ter duas fontes de renda, geralmente

informaram agricultura/pecuaria e programa social, ou servicos e programa social
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(Figura 11). Os servigos a que se referem é a prestacdo de servico em diferentes
areas, como: padeiro, eletricista, outros. Os idosos e algumas pessoas com
deficiéncia sobrevivem de aposentadoria, mas alguns destes também praticam a

agricultura de subsisténcia.

Figura 11 - Fonte de renda das familias de Derocal e Penedo. S&o Desidério. 2016
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Pelas respostas é possivel inferir que a renda mensal por domicilio ndo ultrapassa
dois salarios minimos (pré-requisito para ser contemplado com programas sociais —
Bolsa Familia), valor muito abaixo da renda per capita do Municipio calculada a partir
do Produto Interno Bruto (PIB), de R$78.114,10 (IBGE, 2014). Os resultados
convergem com os dados do IBGE (2014), que identificam como valor do rendimento
nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento

domiciliar, por situacdo do domicilio no meio rural, R$1.810,00.

A observagao participante possibilitou verificar outros indicadores de renda, como a
diferenca das condi¢cdes de moradia dentro da comunidade, sendo algumas casas
construidas de alvenaria e outras ainda de adobe com precarias condi¢cfes estruturais.
Vale destacar um caso curioso, em que um morador de uma das localidades pediu
que fotografasse sua casa (Figura 12) com anseio de mostrar sua realidade e
indignacéo pela falta de atencdo do Poder Publico em relagdo as suas condi¢cdes
socioecondmicas “Olha a situagdo da casa que nés mora, o prefeito nunca veio aqui

pra olhar pela gente” (Relato do morador). A casa esta em condi¢des precarias, além
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de ndo possuir banheiro (Figura 12). Semelhante a esta, foram observadas outras
casas, um pouco mais afastadas do Rio e que abrigam pessoas de alta vulnerabilidade

biopsicossocial ou mais idosas.

Figura 12 - Residéncia de uma familia da comunidade Derocal

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

A renda constitui um importante indicador para ratificar as estatisticas do IBGE, das
quais resultam que as populacfes com menor renda compdem o maior deficit de
saneamento basico, o que também € apontado por Carvalho e Adolfo (2012), ao
constatarem que as doencas causadas pelos problemas da falta de saneamento
basico atingem, especialmente, as popula¢cdes mais vulneraveis. Como consequéncia
desse processo hd o aumento das desigualdades sociais, e privacdo dos direitos

fundamentais sociais constitucionais.

A presente caracterizacdo socioecondmica apresenta o perfil das localidades
ribeirinhas, identificando uma realidade de pessoas descendentes de indios e negros,
gue praticam a agricultura e pecuéria de subsisténcia as margens do Rio Fémeas,

mantendo com este, estreitas relagdes de sobrevivéncia e de praticas culturais.

A promocgéo de direitos sociais constitucionais mostra-se bastante limitada, como o
acesso a escola, que apesar de cada localidade possuir uma pequena escola, estas
contemplam apenas as séries da educacao infantil (1° ano).

Ja o acesso aos servicos de saude, é bastante limitado, sem posto de saude nas
localidades, os moradores sao obrigados a se deslocarem para a sede

municipal/perimetro urbano caso necessitem de assisténcia médica. Além disso, o
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sistema de saude do préprio Municipio se apresenta deficitario para atender as
demandas locais, que o torna altamente dependente de outros municipios para a

realizacdo de procedimentos de maior complexidade (INEMA, 2015).

A realidade identificada dialoga com a descricao feita por Goldemberg (1993, p.67)
guando considera que “da perspectiva econdmica, a aboligdo tardia da escravidao
esta associada a manutencao de formas tradicionais de trabalho e dominagéo, assim
como a persisténcia de uma economia de subsisténcia em grande parte da zona rural”.
Por outro lado, ao compara-la com a outra realidade do Municipio, marcada pela
expansdo do agronegdcio, implantacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas,
mineradoras, dentre outros projetos estratégicos para o grande capital, corrobora-se
com Frey (2010, p.264), que critica a acelerada moderniza¢ao da agricultura no campo,
nao acompanhada pela limitada “presenca do Estado como agente de modernizagao,

sobretudo, por meio da prestagao dos servigos publicos basicos a populagao rural’.

A omisséo do Poder Publico e as consequéncias das “significativas transformacoes
ocorridas no meio rural baiano, chamado de modernizacdo do campo que acompanha
o0 aumento das desigualdades e da pobreza” (ROCHA, 2010, p.100), sao nitidamente
percebidas, ao se observar a auséncia de servigos e infraestrutura nas localidades,
bem como a privacao da populacao aos direitos constitucionalmente reconhecidos. A
insustentabilidade socioecondmica e ambiental emerge como consequéncia desse
processo, e segundo Rigonato (2015), pode ser evidenciada no éxodo rural; na
auséncia de incentivo para formacdo de técnicos agricolas comunitarios
conhecedores do modo de vida, da cultura, das tradicbes e das singularidades
geoecoldgicas das paisagens; diminuicdo dos bens naturais; e na implementacéo de

politicas publicas burocréaticas e descontextualizadas.
7.2.CondicOes sanitarias das localidades

As familias das localidades Derocal e Penedo vivem em condi¢cdes similares de
vulnerabilidade em relacdo ao acesso aos servigos publicos de saneamento basico,
com variacdo de apenas um fator relacionado a fonte de agua para consumo humano,
gue se apresenta bastante significativo. As questbes 05 a 12 do questionario
objetivaram identificar as condi¢cbes sanitarias em que vivem as familias das
localidades estudadas, a serem complementadas pelo Grupo Focal, analise

documental e observagao participante.
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Em relacéo a fonte de 4gua para consumo, como pode ser verificado na Figura 13, h4
apenas duas fontes naturais de agua utilizadas pelas localidades. As caracteristicas
do bioma Cerrado, rico em aguas, e a localizacéo distante de centros urbanos das
mesmas, antes de serem desvendadas pelo grande capital, possibilitava o acesso
dessas a rios e nascentes com agua em quantidade suficiente para o desenvolvimento

de suas atividades.

Figura 13 - Fontes de agua para consumo humano

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

A parcela da populacdo que tem como fonte de dgua as nascentes € moradora da
localidade Penedo. A outra parte, moradora de Derocal (65% da populacéo), utiliza
agua do Rio das Fémeas para consumo. Tal informacdo ao ser confrontada com as
respostas da questdo 13 do questionario (Quais sdo as doencas que mais
aparecem aqui na comunidade?), desperta uma curiosidade.

As familias da comunidade Penedo, que em sua maioria utilizam agua das nascentes,
s6 responderam doencas relacionadas a gripe. J& as familias que utilizam a 4gua do
Rio, reclamaram principalmente de doencas que podem estar relacionadas com a

gualidade da agua para consumo, apresentadas na Figura 14.
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Figura 14 - Doengas comuns relatadas pelos moradores das localidades
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Além da diarreia, gripe e alergia, a ocorréncia de verminoses e dor de cabega mostrou-
se relativamente significativas. Nas respostas as perguntas, as pessoas associavam
tais doengas a um espacgo temporal, como na expressao “de um tempo pra ca”, que
sugere uma percepcéao de que num dado momento anterior, as doencas nao existiam
e comecaram a surgir. Ao se aplicar o roteiro do Grupo Focal com os moradores, eles
associaram o surgimento de determinadas doencas a mudanca na qualidade da agua,

cuja causa foi atribuida a construcdo da PCH, como explicitado no Quadro 2.

Quadro 2 - Resposta a pergunta 1 do roteiro B2

F4 — Antes a 4gua era feliz sim, aquele tempo ndo existia essas barragens, agua nossa era pura, a
agua nossa era boa, era saudavel, ndo sentia nada disso, depois dessas barragens, desses,
trabalhos esses, que vai tudo, esses remédio de la de cima desce pela 4gua, desce tudo pra dentro
do rio. Desse tempo pra cd complicou pra todo mundo, é como ele esta falando ai, onde vem os
banhos, coceiras, vem carogo nas pessoas, a Agua nossa ficou poluida, a 4gua nossa ndo é mais
aquela &gua que era antigamente.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Os moradores das localidades ndo tém acesso a servigos publicos de abastecimento
de agua, e utilizam alternativas individuais de tratamento, quando utilizam. Como
pode ser observado na Figura 15 (a), (b), (c), a maioria absoluta consome a agua
diretamente da torneira e ndo dispde de tratamento alternativo. O Poder Publico
Municipal construiu em 2013, um sistema com captacdo e bombeamento de 4gua do
rio para um reservatorio no ponto alto de cada comunidade e a distribui na forma bruta
para as residéncias. Constata-se uma violacdo do direito ao abastecimento de agua

pelo Poder Publico, a quem compete a responsabilidade de “exercer a vigilancia da
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qualidade da 4gua em sua &rea de competéncia, em articulagdo com 0s responsaveis
pelo controle de qualidade da agua, de acordo com as diretrizes do SUS” como
estabelecido pelo Ministério da Saude em sua Portaria n® 2.914/2011 (BRASIL, 2011).

Figura 15 - Utilizagdo de caixa d’agua (a), formas de armazenamento (b) e tipos de
tratamento para &aua de consumo (c)
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Elaboragéo: Amanda dos Santos da Silva

A auséncia de caixa d’agua em 73% dos domicilios, do ponto de vista sanitario, pode
ser positiva, por ser considerada um local vulneravel & contaminacado, caso ndo seja
direcionada uma atencdo adequada para manutencdo da qualidade da agua
(FUNASA, 2010). Outras alternativas de armazenamento como potes ceramicos e até
mesmo os filtros também devem ser bem higienizados, bem como, tampados para
nao se constituirem em possiveis criadouros de vetores.

Nesse sentido, além de violar o direito da populacdo ao acesso aos servicos publicos
de abastecimento de agua potavel, o Poder Publico Municipal esta negligenciando o
tipo de servi¢co prestado, pois como determinado na referida Portaria “Art. 24. Toda

agua para consumo humano, fornecida coletivamente, devera passar por processo de
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desinfeccdo ou cloragcdo. Paragrafo Unico. As aguas provenientes de manancial

superficial devem ser submetidas a processo de filtracdo” (BRASIL, 2011, s/p).

Figura 16 — Residéncias nas localidades Derocal e Penedo que possuem banheiro

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Em relacdo ao esgotamento sanitario, constata-se que a maioria das casas possuem
banheiro, como mostrado na Figura 16, no entanto, ainda ha residéncias que nao

utilizam (14%), tornando-se indefinida a destinacéo das fezes por elas geradas.

O direito aos servi¢cos publicos de esgotamento sanitario também é violado, pois a
comunidade disp&e de alternativas individuais, construidas independentemente pelas
familias sem qualquer orientacdo ou servico disponibilizado pelo Poder Publico
Municipal. Estdo vulneraveis aos riscos de contaminagcdo do ambiente que tais
alternativas (Figura 17) podem gerar e de acordo com a Funasa (2014), pode-se
desencadear varias doencas — infeccfes, diarreias parasitoses, verminose, febre
tifoide, doencas toxicolégicas, doencas de pele, dentre outras, principalmente pela

presenca do esgoto a céu aberto, em contato com as familias.
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Figura 17 - Destinagdo das excretas humanas e aguas servidas
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

As residéncias nao dispdem de alternativa adequada para destinacdo das aguas
residuais. Nao houve relato sobre a construcdo de fossas sépticas nas casas
entrevistadas, e de fossas absorventes ou sumidouros e secas, utilizadas pelas
familias, que consistem em solu¢des rudimentares que ndo atendem a realidade local
e ndo minimizam os impactos causados pelos efluentes domiciliares, que geram
poluicéo, prejudica a saude, o desenvolvimento das atividades sociais e econémicas,
a seguranca e o bem-estar da populacdo além, de afetar as condicfes estéticas e
sanitarias do meio ambiente (FUNASA, 2015).

A fossa seca, alternativa utilizada por 21% das residéncias, conforme Figura 17,
constitui uma solucéo para casas sem instalacées prediais de agua, pois a presenca
de &gua facilita a ifiltracdo dos dejetos sem tratamento no solo, causando riscos de
contaminacdo. Como as residéncias em questdo possuem agua encanada, essa
tecnologia pode ndo ser adequada. A presenca da rede de distribuicdo de &gua
demanda como alternativa tecnoldgica de tratamento, um conjunto composto por uma
unidade chamada de fossa/tanque séptico, seguido de unidades complementares de
tratamento e/ou disposicdo final de efluentes, regulamentado pela Norma Brasileira
(FUNASA, 2015).

7

A unidade complementar da fossa/tanque séptico, geralmente é o sumidouro,
segundo a Funasa (2015), solucéo mais simples para a depuracao e disposicéo final.
Seu uso € favoravel e até pode dispensar a fossa/tanque séptico, onde a capacidade
de percolacéo do solo é elevada e onde o lencol freatico € profundo, o que néo

corresponde com a realidade das localidades, ja que sao ribeirinhas.
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Nos casos em que o lencgol freético é raso, uma alternativa viavel para o tratamento e
disposicéo final do efluente da fossa/tanque séptico pode ser a vala de infiltracdo
(FUNASA, 2015). Percebe-se que os tipos de fossas utilizados pelos moradores,
atenderam a realidade até possuirem instalacfes prediais de agua, mas a partir dai

nao sao viaveis como solucdo adequada.

Em relac@o ao manejo dos residuos solidos constata-se a inexisténcia total de acesso
aos servicos, 0 que constitui mais um risco a saude da populacédo, que utiliza a queima

(91%) como pratica para destinacdo dos residuos gerados (Figura 18).
Figura 18 - Destinacao dos residuos sélidos gerados nas residéncias
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

O dnico servigco publico de saneamento basico prestado a comunidade, se configura
com as caracteristicas dos primeiros sistemas e servi¢cos publicos de abastecimento
de a4gua construidos no Brasil, que consistia na distribuicdo domiciliar de agua bruta
(SOUZA et al., 2015).

O panorama de violacdo do direito ao saneamento basico, constata uma realidade
rural, caracterizada por populacdes com menor acesso as medidas de saneamento
basico (BARCELLOS et al., 2006), semelhante a realidade de Derocal e Penedo. As
causas para tal panorama sao diversas, mas o processo histérico de desenvolvimento
do meio rural brasileiro, dominado pelas oligarquias rurais tradicionais, expde 0s

elementos chaves que determinaram tal panorama.

As transformacdes no campo, marcadas pelo “fortalecimento da concentracdo da

bY

terra, a manutengdo e expansdo da economia de mercado da monocultura,
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corroborada por tecnologias agricolas modernas e sob a liderangca do agronegdcio,
focado na exportagcdao” (TEIXEIRA, 2011, p. 221) desconsiderou as reais
necessidades desses territérios, impactando negativamente nas politicas publicas
como afirmam Campanhola e Silva (2000) e transformando-os em “lugares da
vulnerabilidade” (SANTOS, 2000).

Constata-se que as relagdes capitalistas, determinaram as localidades rurais como
simplesmente fonte de matéria prima e local de exploracéo, e a auséncia de politicas
publicas consolidou um ambiente de dificuldades, desde as distancias geogréficas, o
precério acesso a informacéo e aos instrumentos reivindicatorios existentes, limitando
0 exercicio da participacdo social das populacfes rurais, tanto na reivindicacdo das
acOes de saneamento basico e de outros direitos quanto na disputa por legislacdes

gue contemplem suas realidades.

A andlise do saneamento no meio rural e das relagbes desiguais de forca entre os
interesses existentes nesse territério, mostra elementos que reforcam a constatacéo
de Santos et al. (2007, p. 25) quando consideram que “a politica de saneamento no
estado esteve desvinculada da preocupacdo de atender os grandes bolsdes de
pobreza da Bahia, de reestruturar o quadro sanitario da zona rural (...)". A Lei n°
11.172/2008 (Politica de Saneamento Basico do Estado da Bahia), apesar de
significar um avanco em sua formulacdo, ndo considera significativamente tal

realidade, ndo havendo capitulo ou secéo destinado ao saneamento rural.

Nacionalmente, a realidade ndo difere muito. Os deficit e desigualdades séo
facilmente verificados nas pesquisas, como apontado pelo Plansab (2013) e IBGE; e
constata-se um desinteresse para consolidagdo de programas e politicas que
contemplem a realidade rural. O Programa Nacional de Saneamento Rural € um
exemplo pratico, foi estabelecida e justificada sua necessidade e urgéncia no Plansab
(2013), contudo, ainda esta em processo de elaboracdo pela Funasa com apoio da

UFMG, iniciado dois anos mais tarde a aprovacgéo do Plansab.

A inexisténcia de uma politica de saneamento basico especifica para o meio rural,
pode ser explicada pelo fato desta ter se desenvolvido no capitalismo, a partir do
processo de urbanizacdo, tanto no Brasil quanto no mundo (SOUZA et al., 2015;
BEHRING; BOSCHETTI, 2010), atendeu prioritariamente aos interesses de

desenvolvimento de infraestrutura apenas nos centros urbanos, para ser ambiente
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favoravel a industrializacdo (LEBRAO, 2010; PAIM, 2014; INOJOSA, 2014) e também
para evitar que a classe trabalhadora adoecesse e faltasse ao trabalho. As ruralidades,

consequentemente, ficaram as margens desse processo.

A fragilidade das leis no que cerne o meio rural, ndo é o fator primordial para a
promoc¢do do saneamento basico. Destaca-se que mesmo com o aperfeicoamento
dos conceitos; a incorporagdo de principios como a universalidade, integralidade,
utilizacdo de tecnologias apropriadas, pela legislacdo, ha uma dificuldade muito
grande de implementar o que esta contemplado na Lei. Essa ao ser fruto das relacdes
de forca entre Sociedade, Estado e Capital, geralmente representam o modelo de
desenvolvimento hegemonico, sendo também um retrato das contradicdes que
permeiam as relacdes capitalistas. Seu grau de efetivagdo de direitos sera
proporcional a capacidade de incidéncia da populagéo na elaboracéo e na respectiva

implementagéo.

O interesse em promover o direito ao saneamento basico poderia sustentar-se na
simples observancia dos direitos humanos discursados pela ONU, ja que a agua foi
reconhecida em 2010 como tal, e 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario
(disposicdo de excretas), constitui 0 sexto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) a ser alcancado até 2030 (ONU, 2015).

A inexisténcia de infraestrutura de saneamento bésico nas localidades rurais
estudadas neste trabalho reflete a ndo observancia as obrigacdes firmadas no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos e Socioculturais (PIDESC), do qual o Brasil é
signatério, responsavel por “proteger tal direito [a &gua e ao esgotamento sanitario],
evitando a contaminacdo das fontes de agua por parte de agentes externos, e 0
cumprimento desse direito, garantindo condi¢cdes necessarias para que toda pessoa
possa desfrutar deste” (ALBUQUERQUE, 2014, p.27).

Contudo vale lembrar Globekner (2011), ao destacar que os direitos fundamentais de
segunda dimenséao (socioecondmicos e culturais), fez emergir de forma explicita a
percepc¢ado de que efetivar direitos implica alocar e consumir recursos materiais. As
localidades rurais estudadas, assim como muitas outras, ndo constituem o campo de
interesse ou prioridade para alocacdo de recursos publicos, jA que ndo garantem

retorno lucrativo para 0s investimentos na perspectiva capitalista. Por outro lado, a
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inexisténcia desses servicos no meio rural, ndo coloca em risco os moldes de

producéo e trabalho nele predominante.

A prestacao dos servigcos publicos no meio rural, assim como no urbano, numa légica
de mercado, contraria Moraes (2015), quando considera que os valores cobrados
pelos servigos publicos de saneamento basico devem ser mais um instrumento de

justica social e ndo fator de exclusdo do acesso aos servigos.

7.3.Conflitos em relacdo ao acesso a 4gua

As localidades Derocal e Penedo ganharam um pouco de visibilidade quando se
iniciou o processo de Estudo de Impacto Ambiental como parte do processo de
Licenciamento Ambiental para construcdo da Pequena Central Hidrelétrica Sitio
Grande a montante das duas localidades, que sdo as primeiras impactadas pelo
empreendimento. Esse por sua vez, iniciou suas operacdes em 2011, quando o
Instituto do Meio Ambiente (IMA), por meio da Portaria n°® 14.205, concedeu Licenca
de Operacéao (LO), com 13 condicionantes a operacao, valida pelo prazo de 4 (quatro)
anos, a Bahia PCH | S.A., para geracao de energia hidrelétrica no Rio das Fémeas,
Sao Desidério (INEMA, 2015).

Segundo o Parecer Técnico de Renovacao de Licenca (PTRL) emitido pelo Inema, o
empreendimento estd situado no Rio das Fémeas, que possui direcdo média
aproximada SO-NE e uma extensdo de 180km, drenando uma area superior a
6.300km?2, até a sua foz no Rio Grande, entre as latitudes 12° 00’ e 13° 00'S e
longitudes 45° 00’ e 46° 40'W (Figura 1), a cerca de 14km da sua confluéncia com o

Rio Grande.

Considerada como uma usina hidrelétrica de pequeno porte com poténcia instalada
de 25,0MW (duas unidades geradoras de 12,5MW) e um reservatério de
aproximadamente 50ha, foi projetada para operar a fio d’agua, e dessa forma, as
vazOes afluentes deveriam ser transferidas para jusante pela casa de forca ou pelas

estruturas de vertimento.

No entanto, a PCH, desde sua concepcédo, tem alterado o regime fluviométrico,
impactando negativamente os ecossistemas e a vida das localidades ribeirinhas a
jusante, instaurando um conflito pelo uso da agua com os moradores dessas

localidades e com outros pequenos produtores, necessitando a intervencédo do Comité
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da Bacia Hidrografica do Rio Grande (CBHRG, 2016). O proprio Instituto de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) ao emitir o PTRL (2015) explicita o historico
de denuncias, condicionantes nao atendidas e penalidades direcionadas ao
empreendimento que se referem desde a extracdo de agua subterranea sem a
necesséria outorga de direito de uso ao recorrente rebaixamento do nivel dos Rio

Grande e Rio das Fémeas. Um trecho do PTRL evidencia o conflito instaurado:

Durante o enchimento do reservatorio, iniciado em 27/09/2010, houve
um rebaixamento significativo do nivel do rio a jusante do
empreendimento, chegando a deplecionar em 60cm o nivel da agua
do Rio Grande, na altura de Barreiras, distante aproximadamente
60km da PCH. Em consequéncia deste evento o IBAMA embargou as
obras de conclusdo da PCH e multou o grupo Neoenergia em
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) no dia 01/10/2010. As
comunidades locais (Derocal, Penedo, Morréo e Palmeirinha) ficaram
12 dias sem o abastecimento hidrico em decorréncia deste evento.
Também foram registradas manifestacdes de pequenos agricultores e
posseiros da Bacia do Rio Grande em protesto contra a instalagéo de
PCH’s na bacia (INEMA, 2015, p. 38).

O conflito em relagéo ao uso da dgua do Rio Fémeas, como explicitado acima, ndo é
recente e também n&o é desconhecido pelos 6rgdos competentes. E um dos conflitos
mapeados pela Fiocruz e consta no seu Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica
Ambiental e Saude no Brasil (FIOCRUZ, 2013). Desde 2008, por ocorréncia das
audiéncias publicas no processo de Licenciamento Ambiental, moradores das
localidades ribeirinhas a jusante do empreendimento se mobilizaram com o apoio da
Agéncia 10envolvimento’, e do sindicato dos trabalhadores rurais de Sdo Desidério,
e se posicionaram contra a construcdo da PCH, mas sem muita visibilidade. A Fiocruz

(2013), em seu relato sobre o conflito constata essa invisibilidade:

Da realizacdo da primeira audiéncia publica em Sao Desidério, em
abril de 2008, ao inicio do enchimento do reservatério, em setembro
de 2010, o processo de licenciamento ambiental e a construcédo do
empreendimento transcorreram sem conflitos significativos. Com
financiamento federal e apoio politico do governo estadual "o entédo
governador Jacques Wagner chegou a visitar o canteiro de obras da
PCH em 15 de junho de 2009", a Coelba pode executar seu
cronograma com relativa tranquilidade (se comparado aos intensos
conflitos verificados em torno deste tipo de empreendimento por todo

7 A agéncia 10envolvimento consiste ha Associacdo de Promocdo do Desenvolvimento Solidario e Sustentavel,
criada pela Diocese de Barreiras a partir da criacdo, em 1999, da Assessoria Permanente a Cidadania da Céritas
Diocesana de Barreiras, para apoiar os conselhos municipais de co-gestdo e as associacdes de pequenos
produtores rurais. Desde 2003, quando ampliada sua atuagdo, a 10envolvimento tem trabalhado com a missao
de contribuir para o desenvolvimento solidario e sustentavel no Territorio da Bacia do Rio Grande (ADES, 2016).
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o Brasil). Ha registro de apenas um posicionamento publico contrério
a instalacdo da PCH nesse periodo. Por ocasido da visita do
governador ao canteiro de obras, representantes de comunidades
ribeirinhas "impedidos de participar do evento" fizeram circular uma
nota onde manifestavam seu "descontentamento e se declaram contra
a construcao da PCH" (FIOCRUZ, 2013, p. 3).

O conflto em questdo, segundo a Fiocruz (2013), € de baixa repercussao no
comportamento da empresa responsavel e teve um maior impacto, com penalidades
e autuacles, por ocasido do enchimento do reservatorio da PCH, que baixou
significativamente o nivel do Rio Grande na altura da cidade de Barreiras, cidade

vizinha a Séo Desidério, mobilizando os érgdos competentes e a sociedade em geral.

A baixa visibilidade do conflito, pode ser consequéncia das condicbes geograficas e
de acesso restrito a informagdo que impactam as populacfes das localidades a
jusante da PCH, limitando a percepcdo quantos aos efeitos negativos provocados
pelos empreendimentos e, consequentemente, o exercicio do controle social. No
entanto, a alteracdo na dinamica do Rio das Fémeas é uma queixa latente no discurso
dos moradores (Quadro 3). Tanto na aplicacdo do questionario (Figura 19), quanto no
grupo focal as respostas de alguma maneira demonstraram preocupacdo com a
degradacdo daqualidade da agua do Rio, e esta é considerada como 0 elemento

prioritario no ambiente em que vivem.

Quadro 3 - Respostas a questdo 01 do gupo focal em Derocal

F1 — Oi quando o rio baxa, o rio baxa sempre final de semana, vocé ndo pode encostar na bera do
rio, aquele mal cheiro [...]. Todo final de semana esta acontecendo isso, vocé chega na bera do rio
eu ja encostei na bera do rio, dei um sarto pra tras, aquela fedentina que Ave Maria, ndés néo suporta,
ai nGs sarta pra tras, dai pouco a 4gua vem de novo, ela baxa e depois ela vem, quando ela vem,
vem trazendo tudo quanto é inseto e injeto vem daquela regido, daquelas aguas infetadas, daquelas
lagoa, a gente ndo pode nem bebe aquela 4gua, se vocé toma um banho dai a pouco da aquela
coceira no couro velho e precisa se corrigir isso ai que nao pode ficar assim néo.

[.]

F3 —Mas, néo é so final de semana nao, é quase com frequéncia o rio abaxa, € quase com frequéncia
nao é so fim de semana nédo, baxa fica rasinho 14, depois quando vem.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

A percepgdo dos moradores sobre os impactos da PCH na dindmica do Rio
recorrentemente foi expressada, mesmo que as perguntas nao fossem direcionadas,
como verificado nas respostas a questdo 1, que se refere as prioridades de um
ambiente para viver dignamente. Assim, percebe-se o quanto o conflito esta presente

no cotidiano dos moradores das localidades estudadas. Contudo, parte da populacao
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nega a existéncia de um conflito, como constatado no questionario, segundo o qual
aproximadamente 38% dos entrevistados responderam nao haver conflito local sobre
0 uso da agua. Ja os que confirmaram a existéncia de algum conflito, citaram como
atores envolvidos a PCH, ou a irrigacdo (agronegdécio) ou simplesmente as alteracdes

no rio como um conflito (Figura 19).

Figura 19 - Percepgéo dos moradores de Derocal e Penedo sobre os agentes envolvidos em
conflitos locais de uso da agua

<

= PCH = IRRIGAGAO = MUDANCAS NO RIO

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

As divergéncias nas opinides, e incompreensdes sobre o que realmente impacta o rio
de tal maneira a trazer transtorno para suas vidas diariamente, também foram
expressadas e debatidas no grupo focal (Quadros 4 e 5). O grupo focal mostrou que
algumas pessoas acham que a variacdo do nivel do Rio é causada pela PCH, outras
disseram que séo os pivos centrais das fazendas do agroneg6cio, mas é unanime a
percepc¢do de que houve alteracdo negativa na qualidade da agua do Rio das Fémeas

nos ultimos anos e que suas vidas tiveram sua dinamica diaria alterada.

Quadro 4 - Percepcédo dos moradores de Derocal e Penedo sobre o conflito de uso da agua
entre a comunidade e a PCH Sitio Grande.

F5 — Olha, o povo briga muito, diz que tem um conflito ai, todo por tras da agua que a agua desce e
sobe, sobe e desce, mas essa barragem ai, esse ai rio nosso, o gue influenciou, o que destruiu,
influenciou que é particular né, encheu o bolso dele, o que destruiu foi, fizeram uma barragem,
fizeram uma passagem para os peixes. Se vocé for hoje 14 naquela barragem la hoje é de fazer do,
0 meio ambiente n&o vé umas coisas daquela. E de fazer dé o tanto de peixe morto que ta querendo
subir, ai chega no seco tentando subir e ndo consegue, entdo o impacto grande € isso ai. (...)

F1 — Eles ndo deixaram o logradouro do peixe subir, né? Nem que fosse meio metro, mas tinha que
deixar o logradouro pro peixe subir e descer. Porque os peixes sO desova nas cabeceiras.

F5 — Em termo da agua acabar nao, porque é a barragem é a turbina, a 4gua entra o ... vai passar a
turbina, girou a turbina, continua direto. Eles represou com qualquer hora que parou foi na aquele
dia fez a represa, atingiu a represa, o leito do rio continua normal. Desceu, passou ha turbina e
desceu, foi embora. Nisso ai a 4gua ndo abaixa nem sobe, a Unica coisa que abaxa... Ninguém sabe
0 que acontece pra cima, tem muitos pivor que diminui a agua do rio. Ai é quando chega ai, fecha,
eles fecha ai, diminui a 4gua, seca aqui e acontece esses conflito ali.




108

F6 - O unico conflito que a gente tem medo era s6 sobre a hora se essa barragem arria mesmo.

F5 — Ai ndo tem jeito ndo, ndo quebra ndo. Todo dia é medido la.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Os moradores passaram a conviver com a tensao dos riscos possiveis de inundacao
de seus territérios e com a degradacédo da qualidade da 4gua do Rio, que segundo
eles varia o nivel recorrentemente, denuncia confirmada no PTRL pelo Inema quando,
baseado em dados de monitorizacdo da vazdo do Rio e em registros fotograficos do
Trecho de Vazdo Reduzida da PCH, afirma que “a vazao ecoldgica do
empreendimento estd muito aquém das vazdes necessarias para manutencao da
fauna e flora local” (INEMA, 2015, p. 36).

Quadro 5 - Opinido dos moradores de Derocal e Penedo sobre o motivo de alteracdo no nivel
do Rio das Fémeas

F8 — Eu tava conversando com ... da PCH, ai eu tava perguntando o que é que causava esse negécio
do rio baixar e subir. Ai eu falando, até comentando pra ele que isso tava prejudicando por causa era
a barragem, né. Que segurava a agua ali pra poder dar mais forca pras turbina e ele disse que nao,
gque nao era isso ndo. Que o0 que causava aquilo ali era um defeito, as vez algum problema nas
redes, né. Que automaticamente as maguinas reconheciam e parava a turbina. Enquanto nédo fosse,
néo fizesse a manutencdo aonde tivesse o problema, néo volta a funcionar. Ai nesse periodo que
ela tranca, ela tem mil metros pra ela ir voltando para poder despejando la no logradouro para chegar
mais mil metro de novo pra ela chegar na casa de for¢ca de novo. Depois que ela volta né, chega |4
no reservatorio ai ela tem mais mil metro pra chegar na casa de forca. E esse periodo que ela fica
aqui um tempo seca.

F1 — Ai é um cheiro, mau cheiro é ai. Naquele intervalo que ela faz aquilo, ai o rio baixa, seca.
F5 — Foi um erro do projeto.

F6 —Olhe gente, no final eu tenho que falar pra as pessoas que esta agua seca no rio é porque tira
nos pivé encima no meio e tira a metade do rio e joga na campina.

F3 — Pivd ndo seca tanto assim néo.
F5 — nédo é isso ndo que antes da barragem ja teve isso ai, ndo secava assim nao.

F8 — Antes da barragem os pessoal ja tiravam agua pra pivo.

F4 - Agora gente, vocés tém que ver uma coisa também sobre a 4gua, a chuva néo t4 chovendo
mais como chovia. Chuva ta diminuindo e se vé gque esse ano o0 rio encheu e loguinho esse rio
esvaziou. Entdo 0 ano gue ndo chove muito é claro gue o rio ndo aumenta muito, a 4gua diminui. No
tempo que chovia muito e essa regido nossa aqui pra cé o rio ndo chegava a ficar na situagdo que
ta até agora.

F11 — Nao, mais tira a agua, mas a agua dele &€ muito mais.

F4 — Vocés sabem que no tempo que eu trabalhava naquele servico |14, a agua daqui desse rio,
desde quando tinha a outra barragem quando fizeram a primeira barragem ela nunca ficou na
situacdo que ela t4 agora. Entdo desse tempo pra cd a chuva vem diminuido, a chuva vem
diminuindo, diminuindo, entéo é claro que as aguas vai secando mais, entdo esse ano mesmo a
chuva ficou pouco, cé vé que o rio ta bem la embaixo.
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F8 — Pelo negécio da chuva tudo bem, isso ai influéncia, mas s6 gue se fosse s6 a barragem |14 de
cima funcionando sem essa dai no tinha esse dano n&o. E por isso que eu to falando &, o erro deles
é eles fazer uma barragem que nao oferece a quantidade de agua que ta descendo, entendeu, 0
lago é muito grande, a barragem é muito grande pra quantidade de agua que desce.

F4 - Porque na realidade a quantidade de agua que ela presa e ela ndo sai toda, é claro que diminui
mesmo.

F5 — Mas o que represa o leito do rio ndo para ndo, nao desce nao, desce qualquer coisa.

F4 — Entéo por isso que eu falo diminuiu mais por causa da chuva porque diminui mesmo entédo eu
acho que nédo diminui tanto, porque o leito o rio td normal.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Apesar da discordancia, entre alguns, de a alteracao no nivel do Rio ser causado pela
PCH, é unanime a percepcéao de que as ocorréncias desses eventos iniciaram apos a

instalacdo do empreendimento.

Quadro 6 - Percepcao dos moradores de Derocal e Penedo sobre os impactos da Pequena
Central Hidrelétrica Sitio Grande

F1 — O rio diminuiu, o rio diminuiu daquele das cabeceira de |4 da vela pra ca, eu vi I4, o rio diminuiu
Mmuito mesmo.

F5 — Essa barragem ai o impacto que ela causa pro meio ambiente,
causou aquele impacto pronto, ... nAo muda mais.

F4 - T4 quase 40 anos que eu trabalho nesse servico ai, mas nunca vi essa agua na situacdo que ta
agora. Pode dizer com 40 anos.

F8 — A barragem la desce agua normal e chega c4 do mesmo jeito, num temos problema nenhum,
agora essa ai é isso ai.

F4 — Tem gue se apegar muito com Deus pra ndo deixar esse rio secar.

F1 — Eu ja fui na barragem e ja vi la quando a barragem tapra dar o embargo na casa de forga ela
faz isso, a agua vira, aguele momento que ela vira pra chegar ao rio aqui baxa. Vocé travessa o rio
de lado a outro a pé eu ja vild como é que faz.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Os moradores de Derocal e Penedo relacionam com clareza o impacto da PCH na
qgualidade da agua com a necessidade de tratar a agua para consumo da comunidade,
mas nao tratam o conflito como algo que esteja latente, nem expressam sobre a luta

necessaria para fazer o enfrentamento.

No ambito dos direitos humanos, como supracitado no item 4, o direito humano a agua

constitui “os usos e atividades destinados as necessidades pessoais e domésticas,
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como consumo imediato para sanar a sede, preparar alimentos, lavar roupas e realizar

higiene pessoal e doméstica” (RIVA, 2016, p.137).

O conflito em questao ratifica o destaque feito por Castro, Heller e Morais (2015), ja
mencionado no item 4, quando consideram que a desigualdade e a injustica no acesso
a agua e a seus servicos basicos, sdo mais graves nas areas onde a disponibilidade
deste recurso € adequada ou até mesmo abundante. Tal realidade desconstroi o
discurso da escassez ser o motivo para regulacdo da agua como bem econémico

pelos interesses capitalistas.

Assim, como outros conflitos espalhados pela América Latina, este explicita “o
metabolismo da economia mundial” (MARTINEZ-ALIER, 2013, s/p), mesmo
registrados, denunciados e até mapeados por instituicbes de pesquisas e por
entidades e movimentos de luta pela justica ambiental, eles continuam a se reproduzir

pois sdo fundamentais para o sustento das relagfes capitalistas.

Em relacdo a postura do Estado, como ja debatido, este movimenta-se como peca
chave, para minar os possiveis entraves a estes grupos econdmicos, “seja na
promocdo desse tipo de desenvolvimento, seja na omissdo de setores do Poder
Judiciario diante das violagbes de direitos, seja nas mudancas da legislagdo”
(GONCALVES, 2013, p.93). O Estado por meio do Inema retratou a postura
supracitada ao liberar a renovacéo da licenca de operacdo da PCH, frente a tantas
infracBes, comprometendo assim o0 acesso da populacao atingida, a instrumentos de

defesa e legitima a violag&o do direito.

Caracteriza também explicita de violagdo de direitos humanos, jA que a agua foi
reconhecida como tal, e ndo ha evidéncias de movimentacdes do Poder Publico com
disposicdo de respeitar, proteger ou promover o direito & agua. A acdo estatal,
precariza as condigbes do Rio das Fémeas, interferindo na vazao e nas relagdes
ecossistémicas nele existentes, provocando perdas consideraveis, como a
mortandade dos peixes. Percebe-se que a luta efetiva contra tal violagcéo, na pratica,
contraria os interesses das instancias de poder submissas aos ditames do mercado,
e foge ao controle do Poder Publico Municipal, que por sua vez se mantém omisso

em relacao ao conflito.



111

7.4. CondicOes de regulacdo e emancipacao referentes ao saneamento
basico

As condicdes de regulacdo e emancipacdo no ambito do saneamento basico foi
avaliada a partir de trés aspectos considerados necessarios para promocao do direito
ao saneamento basico. O primeiro consistiu no ambiente juridico formal ao nivel
municipal que possibilite ou que se relacionem com as a¢fes de saneamento béasico
no meio rural; o segundo aspecto, refere-se a percepcao do Poder Publico Municipal
sobre o conceito de saneamento basico e este enquanto um direito, avaliada a partir
do grupo triangular; e o terceiro consistiu ha percep¢ao dos moradores das localidades
sobre o conceito de saneamento basico, e seu entendimento sobre o saneamento

basico como um direito.

A emancipacao, por consistir na vivéncia da solidariedade, que significa a plenitude
do saber, no desenvolvimento do individuo em todos 0s seus aspectos, no
desaparecimento da subordinagéo, na plenitude dos mananciais da riqueza coletiva
(SANTOS, 2001; MARX, 1875 apud BRESSER-PEREIRA, 2011), é possivel num
ambiente em que, as pessoas sejam conhecedoras de seus direitos e da sua
importancia no exercicio do controle social, integrada com uma Politica Publica
Municipal construida de forma participativa e com um Poder Publico Municipal que
reconheca tais direitos e que se proponha a promové-lo a populacdo com medidas

estruturantes e estruturais.

A regulacao, por sua vez, ao ser entendida como meio social pelo qual, producéo e
reproducdo se relacionam por meio de mecanismos econdmicos associados com
determinado conjunto de relacdes sociais, de formas institucionais e estruturais
(HIRSCH; ESSER apud HOFFMANN, 2012), torna-se possivel em um ambiente com
arcabouco normativo e institucional que oriente minimamente a execucgéo de servigos
e que consiga manter as relacdes sociais e de producdo coexistindo sem grandes

conflitos.

O ambiente para a emancipacao, parece utdpico, mas pode ser vislumbrado mais ou
menos distante a depender das relagbes construidas. Num contexto onde o Poder
Publico seja sensivel aos direitos sociais e onde a populagéo conheca e reivindique
seus direitos, torna-se menos desigual a disputa pela promocdo do direito ao

saneamento basico adequado a realidade local. Contudo, a participa¢do constitui um
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exercicio diario necessario ao enfrentamento as forcas mercadoldgicas e a

continuidade da conquista desses direitos.

7.4.1. Percepcédo dos moradores das localidades Derocal e Penedo

O processo sociocultural e ambiental vivenciado pelos moradores de Derocal e
Penedo determinam suas percepcdes e comportamentos individuais e coletivos. As
compreensdes acerca de alguns conceitos tendem a ser ampla ou limitada a depender
do acesso ou privagdo do direito a educacdo e a informacao. Quando limitada, dificulta
a compreensao dos limites que permeiam as politicas publicas, de suas contradicdes

e das tensfes necessarias para que o Estado as promova.

As limitagGes supracitadas ampliam a analise de Lopes et al. (2012) sobre a baixa
escolaridade ser um fator interveniente no desenvolvimento da sustentabilidade local,
ja que o acesso a educacao contribui para adocéo de boas préticas de higiene e que
a maioria das pessoas com baixa escolaridade vivem em locais com baixa qualidade
ambiental. O acesso a educacdo possibilita melhor utilizacdo dos instrumentos de
reivindicacéo de direitos, reducéo das situacdes de inibicdo dos posicionamentos em

espacos de construcdo politica e minimamente a consciéncia dos seus direitos.

A terminologia saneamento basico é pouco usual no vocabulario das pessoas das
localidades. Ao serem questionadas individualmente sobre o entendimento de tal
terminologia, a maioria ndo fez nenhuma associacdo, e alguns associaram a
elementos completamente destoantes, como a cesta basica. No entanto, destaca-se
a importancia do conflito pelo uso da agua entre os moradores das localidades e a
PCH, que a partir da tenséo instaurada provocou algumas pessoas a se mobilizarem

e propiciou uma aproximacao da tematica e maior acesso a informacao.

A pequena parte da populagdo que associou saneamento basico & agua e ao
esgotamento sanitario (Figura 20) é a populacdo que participa das mobilizacdes
contra os impactos negativos da PCH. As respostas a tais perguntas refletem por um
lado, o deficit educacional e de acesso a informacédo das pessoas moradoras das
localidades rurais em questdo, mas por outro, 0os saberes adquiridos nas relagdes

coletivas e no cotidiano.



113

Figura 20 - Compreenséao da populacédo de Derocal e Penedo sobre a terminologia
saneamento basico
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

No Grupo Focal, ao ser lancada a pergunta sobre o entendimento em relacédo a
terminologia saneamento basico (Quadro 7), fez-se um siléncio na sala, até que um
jovem comecou a falar e entdo os outros participantes comecaram a se expressar.
Isso demonstra as limitacdes geradas pelo deficit de acesso a educacao e uma certa
inibicdo no processo de participacao das pessoas com baixa escolaridade. Por meio
do siléncio e dos olhares, percebe-se uma inseguranca para tratar do tema, como se
ele ndo fosse familiar. Diferente das perguntas em que eles tinham alguma

aproximacgdo com o termo questionado.

O conceito de saneamento basico formado pelo grupo, diferentemente das
percepg¢des individuais, abrange o conceito mais amplo, sugerido por Souza et al.
(2015), pois considera o cuidado com a saude, com 0 meio ambiente, além do
esgotamento sanitario, drenagem, coleta de residuos solidos e o controle de vetores.
Contudo, o abastecimento de agua potavel ndo € expressado dentro do conceito
apresentado. Consideram a importancia do acesso aos servicos, mas em nenhum

momento falam deste como um direito.
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Quadro 7 - Respostas dos moradores a questao sobre o que os faz lembrar a terminologia
saneamento basico e seus componentes

F8 — Saneamento é cuidado com a saude cuidado com meio ambiente.

F5 — Rede de esgoto, despejando esgoto e lixo o que fazem € isso.

F4 — Os lixos ser queimando, aqui o lixo ta sendo queimado prejudicando a comunidade
toda, porque as pessoas colocam fogo no lixo ali, entra na comunidade toda aquela fumaca
muitas pessoas aquela fumaca ndo tem nem isso, faz mal a qualquer pessoa, aquela fumaca

ndo faz bem pra ninguém.

F1 — Drenar aqguelas agua que vem nas ruas, porque aqui hoje ja td uma rua, drenar aquela

agua ter o lugar dela acumular.

F5— As aguas de torneira e dessas coisas o povo ter o lugar certo de alojar ela, ndo jogar

no meio da rua.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Constata-se que ha entre os moradores um saber genérico do conceito de
saneamento basico, e incertezas acerca da responsabilidade pelos servigos, 0 que

pode ser analisado no Quadro 8.

Quadro 8 - Respostas dos moradores a questdo sobre o que os faz lembrar a
terminologia esqotamento sanitério

F1 — O esgotamento sanitario é que ndo pode ir a rua. Ela tem que ter o depdsito dela.

F5 — O dono da casa tem que fazer uma fossa pra agua ficar na fossa e néo jogar na rua.

F1 — Jogar na rua ai bagunca tudo.

F4 — E aqui tem casa também que o dono, ta pensando em sair, como é que diz, 0 esgoto é
céu aberto e a questdo que o dono da casa ndo pode nem dormir do mal cheiro. Entdo era

uma coisa que eles deviam tomar providéncia, a gente ja falou diversas vezes.

F5 - Mas, isso ai cabe aos donos das casas fazer as fossas deles pra dgua cair dentro.

Eu nunca vi a prefeitura vindo, abrindo a fossa pra ele nédo, o0 préprio dono que abre afossa

dele.

F1 — A prefeitura pode ajudar a abrir a fossa.

F4 — Mas o esgoto ndo tem dono que faz néo.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

As respostas dos moradores das localidades a questdo sobre esgotamento sanitario
(Quadro 8), revela um saber genérico sobre o termo, sabem que se relaciona a alguma

medida de destinacédo das aguas residuais e apontam a fossa como solugao para tal.
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A discusséao revelou divergéncia na atribuicdo da responsabilidade do esgotamento
sanitario. Como a fossa consiste numa alternativa individual, e que pode ser
construida pelos proprios moradores, alguns participantes do Grupo Focal atribuiram
a responsabilidade do esgotamento sanitario a eles mesmos. No entanto, outros
participantes colocaram como limite a auséncia de recursos para construgao da fossa

e a possibilidade de a prefeitura contribuir com a construcéo dessas.

Emergiram algumas queixas acerca da existéncia de esgoto a céu aberto, que saem
das residéncias que nado tém fossa e destinam as aguas residuais para o sistema de
drenagem de &gua da chuva que existe nas localidades. A rua principal de cada
localidade sé&o calgcadas com paralelepipedos, e junto ao meio fio existem as sarjetas
gue drenam as aguas pluviais. Quando o participante F5 se refere ao esgoto (F5 -

Esse esgoto € de agua fluvial (sic), ndo é de pia ndo), ele esta se referindo a esse

sistema de drenagem. A destinacdo de aguas residuais para o sistema de drenagem

€ algo recorrente na regido, e néo € isolado ao meio rural.

As discussdes dos moradores sobre as componentes do saneamento basico
demonstraram a percepc¢ao de sua importancia, a partir de suas realidades e conflitos
de convivéncia. No entanto, ndo houve nenhuma expresséo convicta que remetesse
a ideia de saneamento basico enquanto um direito a ser garantido. A incompreensao
e a divergéncia de opinido quanto a responsabilidade pelos servicos publicos de
saneamento basico pode explicar parte dessa inconsciéncia quanto ao saneamento

basico com um direito a ser promovido pelo Poder Publico Municipal.
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Quadro 9 - Respostas dos participantes do Grupo Focal sobre a responsabilidade dos servigos publicos
de saneamento basico

F5 — A prefeitura

F4— Eu acredito que é a prefeitura e cada um de nés

F1 - A prefeitura e principalmente, o maior é a prefeitura, né, mas o maior qual é, o vereador
gue tem que corrigir os municipios, né, cadé o vereador que ganhou nunca pisou aqui, 0
prefeito nunca veio e nem vereador foi o mais forte daqui de dentro, dessa comunidade aqui

foi cento quase duzentos e nem aqui vem e nem ousadia dar pra ninguém e ai.
F8 — Nunca deram assisténcia pra nés aqui

F4- Agora eu acredito assim que a gente deve fazer a parte da gente, né...

F3 — Mas, saneamento basico ninquém tem condicOes de fazer s6 a prefeitura mesmo.

F1 — S6 a prefeitura mesmo, mas a gente concluiu, pede ai vem.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Os moradores das localidades atribuem, sem muita convic¢ao, a responsabilidade dos
servicos publicos de saneamento basico a prefeitura, em primeiro lugar, a si mesmos,
depois aos vereadores, deputados, governo federal (Quadro 09), mas percebe-se uma
postura de dependéncia em relacdo ao Poder Publico Municipal (F6 - agui mesmo
no Derocal depende de muita coisa da prefeitura). Essa postura de dependéncia

limita o exercicio do direito, pois ndo permite que as pessoas se percebam com poder
de decisdo no ambito das politicas, planejamento e acées de saneamento basico e
gue consiga enxergar a realidade do saneamento basico em sua inteireza (HELLER,
2005).

O discurso da comunidade revela a consciéncia de que a 4gua que eles consomem
nao passa por nenhum tratamento antes de ser distribuida, e que pode ser poluida,
mas nao os faz ter a postura geral de submeté-la a algum tratamento alternativo
individual, ou mesmo a articularem uma reivindicacéo ao Poder Publico Municipal para
qgue forneca &gua potavel as localidades, jA que esta presente nos discursos, a
compreensao de ser o Poder Publico, responsavel por prover agua tratada para as

localidades (Figura 21).



117

Figura 21 - Percepgao dos moradores de Derocal e Penedo sobre a atribuicdo da
responsabilidade por prestar os servicos publico de abastecimento de agua, na
compreensdo da comunidade
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

A responsabilizacdo do Poder Publico apresenta-se destacada também na prestacéo
dos servigos publicos de esgotamento sanitario e de coleta de residuos sélidos, como

pode ser verificado na Figura 22 (a) e (b).

Figura 22 - Responsabilidade pela prestacéo de servigos publicos de esgotamento sanitario
(a) e Responsabilidade pela prestacdo de servigos de coleta de residuos (b)
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

N&o se faz aqui uma responsabilizacédo apenas do Poder Publico Municipal. Ha outros
fatores diversos, inclusive de fragilidades na gestdo e de pressfes externas da
economia global, que ndo permitem, e ou dificultam que os poderes locais consigam
proteger e muito menos promover condigdes de exercicio deste e de outros direitos.
As acdes e estratégias governamentais ficam restritas essencialmente em politicas
compensatorias, com programas focalizados. E agueles a que séo direcionados, séo

considerados como as pessoas que em fungcdo de suas “capacidade e escolhas
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individuais, ndo usufruem do progresso social” (HOFLING, 2001, p.39), omitindo a

profundidade da problematica e desconsiderando suas determinantes sociais.

A postura omissa ou compensatoria do Estado esta fundamentada na motivacao para
sua existéncia, que seria atenuar os efeitos destrutivos da ordem capitalista sobre os
fatores de producéo e ao mesmo tempo de manter a reproducédo da contradicdo
gerada nessa desigual relacéo entre a classe trabalhadora e os donos dos meios de
producéo (Capital) (FLEURY,1994), o que dificulta um posicionamento direcionado a
promoc¢do de direitos, exigindo o exercicio da disputa continua de concepc¢bes e

interesses.

Associado a postura do Estado, o processo historico da regido Oeste, basicamente
rural, determinou relacdes nao ligadas as relacdes de producao, pois tinha dinamica
marcadamente influenciada pela natureza no desenrolar da vida nos poucos espacos
ocupados, entre 1501 e 1827 (BRANDAO, 2010).

Constata-se nas falas uma vaga noc¢ao, alguns mais outros menos, das ambiguidades
do Municipio, como pode ser verificado nas respostas ao serem questionados sobre
0 que ha de bom e ruim na comunidade, no Municipio e na regido. Destaca-se que
sobressairam os aspectos negativos, citando a auséncia ou deficiéncia de diversos
servicos basicos, como saude, esgotamento sanitario, educacdo, desemprego,

auséncia de oportunidades (Quadro 10).

Quadro 10 - Percepgédo dos moradores de Penedo e Derocal sobre o que ha de bom e ruim
no Municipio e na Regido

Olhando paraacomunidade, para o Municipio e para aregiéo, o que vocés identificam de bom
e deruim?

F6 — Eu acho assim em regido e na nossa cidade S&o Desidério. Sdo Desidério é um lugar que eu
acho pelo tempo de Sdo Desidério era um lugar era uma cidade pra ter mais empreqo, pra ter
produzir mais coisas em Sao Desidério que a renda de S&o Desidério eu ndo tenho conhecimento
ndo, mas o que tem sabe, que a renda de Sdo Desidério é grande, entdo Sado Desidério era uma
cidade que tinha que dar outro emprego ter uma fabrica ter tudo ali pra gerar emprego pra pessoas,
tanto de |4 S&o Desidério como pra regido, € um lugar que nao tem, eu vejo ali pessoas saem dali
para estudar em Barreiras. E muitas coisas de Barreiras que pudia ter em Sdo Desidério nao
tem e S&o Desidério ja é grande o municipio é grande. Na area de saude ta irreqular antes era até
melhor e agora na area de saude ndo ta como era antes. Também tem esgoto ali vocé ver esgoto
em Sao Desidério que ali ndo podia ter agueles esgoto ali na beira das calcadas aguela agua
poluida ali aquela agua tinha que ser tirada pra evitar muitas coisas, eu acho isso e nas regido eu
pouco conhego, mas em outras regido 0s povoados que eu conhego tombém néo vejo la essa coisas
sobre a area de saude e sobre a educacao é sim a educacao até que, mais ou menos mas na area
de saude achava que eles tinham que crescer mais na area da saude e na area da limpeza também
e da organizacédo em tudo cada coisa precisa dar mais um melhorada em cada coisa.
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F1 — Eu tombém concordo com isso ai, a mesma coisa tombém.
F5 — Na regido
F1 — O que ela disse é o mesmo que eu dizer tombém.

F5 — Na regido veja bem nos precisamos de escola agricola porque aqui a regido é de agricultura e
nao tem nenhuma escola pra formar técnico agronomo nada aqui na regido nao tem uma fabrica nao
nada nessa regiao nossa aqui quando chegou alguma coisa foi pra Luiz Eduardo, a cidade comecou
a crescer agora e o prefeito de Sdo Desidério disse que Sdo Desidério, ndo tem cabimento, ndo tem
como ter uma fbrica, ndo tem como ter uma escola técnica ndo tem como ter nada em S&o Desidério
nao tem porte se fosse pra calcar aquela rua principal de Sao Desidério, s6 de nota de cem do que
entra por més em Sao Desidério, s6 de cem oh ele disse que aqui em S&o Desidério nao tem suporte
pra ter uma escola técnica, pra uma escola qualquer tipo de escola, uma fabrica, disse que ndo tem
condicBes, a prefeitura ndo tem condic8es de fazer nada nem o Governo do Estado e nem
ninguém. Isso ai fica dificil na S&o Desidério tem dinheiro e ndo tem condi¢Bes de fazer isso e as
outras cidades que é pequena que é menor.

F1 — O como estd esse prédio escolar aqui, olhe a rachadura aipra todo mundo ta vendo, deveria
ter outro mais adiantado, mais professora, eu acho que aqui pode ter dois equipe, tem esse prédio
pode ter outro.

F8 — Eu fico alegre numa parte aqui em S&o Desidério por saber que S8o Desidério € o maior
agricultor de grdo que Séo Desidério municipio quer dizer do Brasil né, mas eu fico triste por saber
gue falta tudo isso que ja foi dito aqui né, fico triste por governo ndo administrar esse dinheiro
daqui da forma como deve ser administrado, mesmo trazendo o que ndés precisa indUstria,
trazendo escola técnica, se fala que o maior agricultor quer dizer precisa de escola técnica né e isso
falta e o dinheiro pra onde vai, enquanto as vez na area muitas das vez na area de saude eles tem
muitos médicos, mas se vocé for procurar um médico, as vez procurar um médico e se vocé nado
tiver condi¢des de procurar um remédio.

F1 — Se vocé ndo tiver dinheiro, vocé ndo adquiri aguele médico.

F8 — Ai vocé ndo consegue a salde porque.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Uma participante associou ao sentimento de alegria a questdo de o Municipio ser
destaque na producdo de graos, e ao sentimento de tristeza a auséncia de tantos
servigos publicos. Percebe-se nas falas que a informacéo sobre a alta producéo de
capital no Municipio esta disseminada entre 0s moradores e que iSSO causa uma
incompreensao quanto a auséncia de determinadas infraestruturas que possibilitariam
o desenvolvimento do Municipio. No entanto, essas incompreensdes despertam
tristeza, mas nao despertam indignacao a ponto de emergir um processo de luta para
reivindicacdo dos servicos. O ambiente parece regulado pela estrutura clientelista e
partenalista na politica que mantém a elevada concentracdo fundiaria e de renda e
condicdes precarias de trabalho e de vida da populagdo (COELHO NETO, 2006) sem

despertar maiores conflitos.

As condicfes de emancipacao em relacdo ao saneamento basico nas localidades séo

incipientes, pois além de n&do haver nenhuma iniciativa do Poder Publico Municipal em
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promover 0s servicos publicos de saneamento basico nas localidades, ndo héa
demonstracao por parte dos moradores uma consciéncia de classe, o que dificulta a
transformacao do sentimento de tristeza e das incompreensdes em indignacao e luta

por direitos.

O processo de mobilizacdo e empoderamento da populacao local para que conhegam
seus direitos, os instrumentos de reivindicacdo e que sobretudo consigam identificar
0s interesses causadores das contradicdes que acometem o Municipio, podem
emergir do aprofundamento do conflito pelo uso da agua local e ou pela contribuicdo
de agentes externos. Em relacdo ao saneamento basico, este termo ainda precisa ser
incorporado no cotidiano das pessoas para que posteriormente possa ser reconhecido

como um direito e reivindicado.

Elementos que se apresentaram timidamente, mas que podem contribuir com esse
processo de emancipa¢do no futuro sdo, a percepcdo das pessoas quanto as suas
necessidades e quantos as ambiguidades do Municipio; a iminéncia do conflito pelo
uso da agua, existente entre as localidades e a PCH, ja que o empreendimento
impacta diretamente as localidades, interferindo em suas necessidades mais
emergentes e basicas e a presenca de agentes de mobilizacdo social, como entidades
de promocao ambiental, sindicatos, que podem contribuir com as localidades no
sentido de possibilitar 0 acesso a informacdo e momentos de intercambios com outras
localidades rurais, para que construam uma consciéncia de classe, percebam que nao
estao isolados, fortalecam as relacdes de solidariedade e se apropriem melhor dos
instrumentos de reivindicacdo de direitos, e monitorizacdo das politicas publicas de
saneamento basico, exercendo a participacdo social, principio reconhecido na

legislagéo e indispenséavel a construgdo de caminhos para a emancipagao.

7.4.2. Praticas e percepcdes do Poder Publico Municipal quanto ao

saneamento basico como um direito

A postura do Poder Publico Municipal quanto a promocé&o do direito ao saneamento
basico foi avaliada sob duas vertentes: primeiro sob a otica da politica publica
municipal e depois sob a compreenséao dos técnicos que trabalham em secretarias da

gestao municipal.

Sob a otica da politica, a questao inicial € a inexisténcia de uma politica municipal
especifica que oriente a partir de principios e diretrizes a prestacdo dos servi¢cos
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publicos de saneamento basico. Assim, como a maioria dos municipios, Sdo Desidério
esta finalizando a elaboracdo do seu Plano Municipal de Saneamento Basico sem
instituir sua politica publica de saneamento basico. Essa, quando formulada
coletivamente e reivindicada, podera contribuir para reduzir os conflitos de interesse

existentes e para solucionar problemas de interesse coletivo (MORAES, 2010).

A auséncia de atencéo a essa etapa da gestdo, compromete a promocao do direito
ao saneamento basico e ignora a pertinéncia deste como um direito que merece ser
tratado no arcabouco legal especifico municipal. Sugere também que a gestéo
municipal esta preocupada apenas com as prerrogativas da Lei, caso ndo cumpram
0S prazos para cumprimento do que é obrigatério — a elaborag¢éo do plano municipal
de saneamento basico. No entanto, também n&o constui uma garantia para promocao

desse direito.

Por outro lado, a elaboracdo do Plano constitui um avango e representa uma maior
atencdo a tematica na agenda politica, o que possibilitou a inclusdo orcamentéria na
ordem de R$13.976.947,00 (SAO DESIDERIO, 2015) no Plano Plurianual (2014-2017)
do Municipio para aces em saneamento basico. Vale ressaltar que assim como o
processo de elaboracdo dos planos é fruto de uma luta politica, sua implementacao
também esta condicionada a capacidade de incidéncia e de reivindicacao das acfes

planejadas.

Para elaboracao do seu Plano, o Municipio contou com o subsidio do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, que estd apoiando os municipios da Bacia na
elaboracdo dos seus planos municipais de saneamento bdasico, com recursos
advindos da cobranca pelo uso da 4gua do Rio S&o Francisco. A iniciativa é importante,

mas ainda requer esfor¢os para superagao de desafios que merecem ser destacados.

O Relatério Final do Plano Municipal de Saneamento Basico constitui um documento
denso (339p), elaborado pela Empresa Gerentec de Sao Paulo, e esta aguardando
ser avaliado e aprovado pelo Municipio. Apés uma breve analise no referido
documento, apreendem-se informacgdes importantes, mas identificam-se significativas

limitagdes.

O Plano Municipal ndo faz referéncia ao Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) aprovado em 2013, importante instrumento que subsidiaria os municipios;

possui informacdes desatualizadas, além de priorizar a construgdo de sistemas
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convencionais para a sede municipal e aglomerados, onde ha possibilidade de
ampliacdo dos sistemas convencionais de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario.

Sabe-se que esses sistemas convencionais possuem custos elevados e a realidade
socioeconémica dos municipes, principalmente dos moradores das localidades
distantes da sede, pode ndo conseguir pagar pelos servicos prestados. Necessita-se
planejar a margem dos interesses capitalistas, e considerar a capacidade de
pagamento das pessoas, priorizando a construcao de sistemas que permanecam em
operacao e 0 acesso de todos aos servicos publicos de saneamento basico, mesmo

0s que nao tenham condi¢des de pagar.

Uma das metas do Plano é, “manter a universalizagdo nas areas atendidas pelo
Sistema de Abastecimento de Agua e atingir 100% de atendimento nas areas rurais
até 2020” (SAO DESIDERIO, 2015, p. 188) e se assimila as metas das outras
componentes do saneamento basico. No entanto, a énfase na construcdo de sistemas
convencionais hum municipio caracteristicamente rural, além de expressar uma
concepcgao equivocada da realidade rural, responde unicamente aos interesses de
mercado e configura uma contradicdo na promocao do direito ao saneamento basico

no meio rural.

Os documentos identificados que regem sobre a prestacdo dos servi¢os publicos de
saneamento basico sdo a Lei Organica do Municipio (1990), na qual o Municipio
assume a responsabilidade de prover os servi¢os, conforme diretrizes estaduais e da
Unido e o Contrato de Concessdo de exploracdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario firmado entre a Prefeitura e a Embasa

desde 1995, agora em fase de renovacgao.

A Lei Organica do Municipio (1990), ao referir-se ao saneamento basico (Quadro 11),
apesar de possuir fragilidade de ordem conceitual, se referindo a um dos
componentes do saneamento basico como “drenagem urbana de aguas fluviais” (sic),

apresenta elementos importantes para concepcao da politica.

Por um lado, abre brecha para privatizacdo dos servicos, mas por outro, sugere a
necessidade de uma lei especifica, ja que estabelece essa lei como a responsavel por
definir as taxas e tarifas de prestagdo dos servicos bem como 0s “mecanismos de
controle e de gestdao democratica de forma que as entidades representativas da
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comunidade deliberem, acompanhem e avaliem as politicas e as ag¢des”. Outro
aspecto importante, € que mesmo sendo de 1990, refere-se as quatro componentes

do saneamento basico estabelecidas na Lei n® 11.445/2007.

Quadro 11 - Capitulo VI da Lei Organica Municipal de Sao Desidério (1990)

CAPITULO VI
DO SANEAMENTO BASICO

Art.103 - Cabe ao Municipio prover sua populagao dos servigos basicos de abastecimento d’agua,
coleta e disposicdo adequada dos esgotos e lixo, drenagem urbana de aguas fluviais (sic), segundo
as diretrizes fixadas pelo Estado e Unido.

Art. 104 - Os servicos definidos no artigo anterior séo prestados diretamente por 6rgdos municipais
Ou por concessdo a empresas publicas ou privadas devidamente habilitadas.

§ 1° - Seréo cobradas taxas ou tarifas pela prestacéo dos servigcos na forma da lei.

§ 2°- A lei definirA mecanismos de controle e de gestdo democratica de forma que as entidades
representativas da comunidade deliberem, acompanhem e avaliem as politicas e as a¢des dos
Orgaos ou empresas responsaveis pelos servicos.

Fonte: Lei Organica, 1990.

O Contrato de delegacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, do Municipio a Embasa, determina que esta se responsabiliza
a assumir os servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario
na sede e em qualquer localidade dentro do territério do Municipio. No entanto, a
Empresa atende apenas uma pequena parte da populacéo (32,96%) com agua tratada,
na sede de Séo Desidério e em Angico, um povoado do Municipio, e ndo dispde de

servigos publicos de esgotamento sanitario em nenhuma localidade.

Vale ressaltar que a Embasa ao assumir a prestacdo dos servicos em todo o territério
do Municipio deveria adotar alternativas tecnoldgicas apropriadas a realidade e a
populacao rural, contudo a Empresa utiliza apenas tecnologia convencional para o
abastecimento de agua e o esgotamento sanitario, insuficientes para atender a

realidade do Municipio.

No Grupo Focal com representantes do Poder Publico, predominou a concepcao de
saneamento basico apenas como destinacdo adequada dos esgotos sanitarios
(Quadro 12). Diferencia-se do Grupo Focal, o secretario de Meio Ambiente que havia
participado de uma formacao recentemente sobre saneamento basico, nas Caravanas
do Saneamento realizada pelo Ministério Publico na Bacia do Rio S&o Francisco. No
entanto a fala dele também demonstra que antes desta, sua compreensdo em relagéo

a saneamento basico era apenas como esgotamento sanitario.
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Quadro 12 - Conceito de saneamento basico na percep¢do dos técnicos representantes do
Poder Publico de Sdo Desidério - BA

A primeira pergunta consiste em perguntar a vocés. Qual entendimento sobre o que é
saneamento basico, o que vem a cabeca, o que traz?

F1 — Pra mim saneamento basico acho gue é o destino gue a pessoa dar, pra dgua pra o
banheiro, né, acho que esta envolvido isso ai, principalmente na zona rural gue o pessoal
geralmente usa o banheiro no mato, acho que é mais, é isso, é o tratamento que se da depois de
utilizado.

F2 —Na verdade mesmo na zona rural ndo tem tratamento basico de jeito nenhum, porque vocé sabe
na localidade nés temos tem localidade que o pessoal faz suas necessidades como ela falou ainda
né, ndo é adequado ainda, mas eu tive numa localidade a um tempo atras onde estao fazendo esse
trabalho j&, de banheiros acho interessante né, pra ver se muda essa concep¢éo das pessoas né,
basicamente é isso ali.

F3 —[...] até o més de marco quando foi o curso, até a primeira semana de marco eu achava que
saneamento bésico era somente o esgoto, 0s restos de agua gue sai da casa, ai a partir do
curso que eu fiz com o professor Moraes, ai fui descobrir que o saneamento basico vem da
captacédo da aqua, distribuicéo da dgua e 0 esgoto gerado pelo uso agua, a destinacdo do lixo
e a destinacdo da dgua da chuva na cidade, entdo so a partir dai sdo quatro coisas que compde
0 saneamento basico, ndo s6 a questdo do esgoto da casa.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Rubinger (2008) considera um dos motivos das reiteradas referéncias a agua e aos
esgotos sanitarios podem ser atribuidas, a forte influéncia dos meios de comunicacao,
uma vez que ao fazer mencdo ao saneamento basico, aborda, predominantemente
estes dois componentes. Como Rubinger (2008), ao se comparar a concep¢ao dos
técnicos das secretarias com a da comunidade, constatou-se relativa similaridade
entre as percepcdes, destacando que curiosamente, a percep¢do da comunidade

mostrou-se mais ampla que a dos técnicos.

Os técnicos participantes do Grupo Triangular, reconhecem a importancia e
essencialidade do saneamento basico, mas sempre tendendo o conceito para
esgotamento sanitario. Afirmam a urgéncia de acdes que promovam 0 acesso da
populacdo a agua de qualidade e a banheiros, mas em nenhum momento tratam da
guestdo como um direito a ser garantido ou promovido a populagdo, como pode ser
observado no Quadro 13. Constata-se uma convergéncia entre a percep¢do dos
técnicos e das populacdes de Penedo e Derocal, que representa a inexisténcia de
gualquer debate nesse sentido.
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Quadro 13 - Percepc¢éo dos técnicos do Poder Publico municipal sobre saneamento basico
com um direito

A quarta pergunta. O que vocés pensam quando se fala que saneamento basico é um direito
social? O que vocés pensam quando afirmo: saneamento basico € um direito social?

F1 — O que a falta dele causa na verdade, né, acho que a falta dele, falta do saneamento basico
causa muitas doengas, né. A agua, por exemplo, dar um bucado de doengas nos meninos, cresce
barriga, né, entdo acho que é a falta mesmo.

Entdo no caso, né, o que vocés pensam quando chego pra vocés e digo saneamento basico
€ um direito social? Vocés concordam.

F1 — Eu concordo.

F3 — Da forma que se falou saneamento basico é a falta de dgua tratada pra comunidade, agua
tratada, agua bruta por melhor que seja do rio ela pode estar contaminada, igual o que aconteceu
aqui na rua o cano da EMBASA deu problema, caiu 6leo no sistema e as ruas da prefeitura pra cima
tudo estava com agua contaminada, com 6leo, é tipo assim, isso é falta de saneamento basico a
pessoa nao tem uma agua de qualidade pra xxx.

F1 - E o minimo, né.

F3 — A gente sempre pensa que saneamento basico é abastecimento de agua de qualidade com
potabilidade, mas também n&o causando doenca pra comunidade, a retirada do residuo na casa, do
lixo pra néo ficar exposto na rua, nem sujando a comunidade acarretando ratos, doencas e outras
coisas ai.

F3 — E cuidar do rio pra ndo chegar a esse problema, direito social e de satide para a comunidade,
pro povo em geral.

F2 — Verdade. Isso ai € uma questédo de falta de educacdo das pessoas, né. Porque a gente vai
analisar bem assim, a gente ver nessas capitais ai, quando chove forte questdo e vinte minutos ja
esta alagando tudo e quando vocé vai olhar os bueiros estéo todos entupidos falta de consciéncia
das pessoas.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

O técnico com maior apropriacdo do assunto, que é o secretario de Meio Ambiente,
atriubui a Embasa a responsabilidade pelos servigos publicos de agua e esgoto, e a
prépria Secretaria de Meio Ambiente a responsabilidade pelo manejo de residuos
sélidos, relatando algumas a¢des que eles desenvolveram na sede municipal e em

outros distritos do Municipio.

Os discursos, representados no Quadro 14 expressam a necessidade de envolver as
secretarias de educacdo, saude, assisténcia social, além de responsabilizar os
moradores pela existéncia de “lixo” na rua, reforcando a ideia de que & um
comportamento cultural das pessoas. A educacdo formal € atribuida a
responsabilidade de instruir as pessoas sobre as praticas diarias, como cuidados com
o “lixo”, consumo de agua, deixando a responsabilidade da inexisténcia ou ineficiéncia

dos servicos, na populacao.
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Quadro 14 - Percepgdo dos técnicos sobre os responsaveis pelos servigos publicos de
saneamento basico no municipio de S&o Desidério.

F3 - Orgao, é... agua e esgoto responsabilidade da Embasa, o lixo é responsabilidade da prefeitura,
tanto a coleta, tanto a destinacdo final dele, ai ele j4, no caso a prépria Secretaria a gente esta
terminando a triagem, o setor de triagem |4 perto do Coliseu pra separar esse lixo e esta terminando
a construcdo do aterro pra destinagdo de todo o lixo que ndo pode ser comercializado, depois da
triagem vai separar papel, plastico, vidro e tudo mais, vai ser vendido, pneu e o que nao puder ser
usado a destinacao vai pro aterro sanitario, esse vai ser fungéo da prefeitura tomar conta ou quiser
terceirizar pra evitar dor de cabega, ela pode deixar alguém tomando conta e o aterro vai se sustentar
tratando o lixo de fazendas e da propria prefeitura municipal e de outras prefeituras. E a agua pluvial
a prefeitura ja fez é s6 fazer com que o povo pare de jogar esgoto na rua, pra evitar sujar o rio, mas
ndo é uma coisa, € um choque, o problema principal dessa agua pluvial é porque é choque cultural
com a folga que a comunidade tem.

F1 — Eu acho também que tem que envolver a educac¢do, as pessoas tém que ter informacao tem
gue ter o conhecimento, né, a comunidade jogar lixo na rua, desde jogar lixo na rua até o consumo
da agua, entdo eu acho que tem que envolver educagédo também, assisténcia social pode dar um
apoio, né.

F2 — Mas, o problema é esse ai que as pessoas nao tém educacéo, né, porque se vocé, o carro do
lixo passa, inclusive na minha rua o carro do lixo passa 7, 7:30 da manhd, quando é 7:30 a pessoa
coloca lixo la na porta, sendo que o carro so6 vai passar dois dias depois, que passa segunda, terca
e quarta, né, e ai fica complicado as pessoas e as pessoas ja sabem o que € o bom o que é o ruim,
ndo € pessoas mal informadas assim, as pessoas, né e ai € complicado. Qual a pergunta mesmo
gue vocé falou. Qual é o 6rgéo responsavel.

F3 — Pra se envolver, educacao, salde, assisténcia social também tem que ver, o meio ambiente
pra disseminar essa informacgéo pra ver como vai fazer.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Constata-se nos discursos uma preocupagdo com o0s custos envolvidos e com a
capacidade de pagamento das pessoas, que constituira um obstaculo para adesao
dos sistemas de tratamento pelos municipes. A preocupacéo é pertinente, mas nao
pode justificar a inexisténcia de solu¢des adequadas, nem reforcar a concepcéo dos
servigos publicos de saneamento basico como mercadoria, de que tem acesso quem

pode pagar pelos servicos.

O diélogo entre os técnicos demonstra a inexisténcia de agfes articuladas entre as
secretarias do municipio, isso ratifica que “A construcdo e a implementacdo da
integralidade representam um dos maiores desafios no Brasil” (PAIM, 2014, p.42),
desafio esse que necessita ser superado para que se torne possivel a universalizacao
dos servicos publicos e modifique, assim, a realidade de deficit vivenciada pelos

moradores do meio rural.

No ambito estadual, constata-se a postura do Estado como legitimador dos processos
de exploracao das riquezas locais e de violagdo do direito ao conceder a renovacgéo
da licenga de operacédo da PCH Sitio Grande em 2015, antes de serem cumpridas as

condicionantes até entdo nao atendidas pela Neoenergia, empresa privada
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responsavel pela PCH, e sem terem solucionado com os respectivos prejuizos ao Rio,
a fauna e flora local, as localidades atingidas, impactos destacados inclusive no
relatorio técnico publicado. Tal postura confirma, no que diz respeito a gestédo, a
dependéncia do Estado em relagcédo a agentes privados econdmicos, tanto no espaco

urbano quanto no rural, destacada por Frey (2010).
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8. CONCLUSAO

A revisdo critica da bibliografia acerca das interfaces do saneamento basico, do
desenvolvimento da politica publica de saneamento basico e da atencdo necessaria
as especificidades do meio rural, tendo como plano de fundo as caracteristicas do
capitalismo e as consequentes posturas do Estado e do exercicio do direito em cada
fase capitalista, possibilitou compreender as contradicbes existentes para promocao
do direito ao saneamento basico em localidades rurais e a relacdo dessas

contradicbes com o processo historico brasileiro e global.

O levantamento de situacfes de violagdo do direito a agua na América Latina e no
Brasil, e a reflexdo sobre os principios contemplados na Lei Nacional e na Politica
Estadual de Saneamento Basico com contextualizacdo da realidade do meio rural
baiano e, especificamente, o Oeste da Bahia e S&o Desidério, possibilitaram
compreender que o marco legal ndo considera satisfatoriamente as peculiaridades
rurais, e que mesmo a existéncia da legislacdo especifica ndo € suficiente para
promocéao do direito ao saneamento basico. O Estado atua na regido de forma omissa,
frente as necessidades de politicas publicas, e a0 mesmo tempo se movimenta de

maneira a legitimar os interesses dos agentes privados ali presentes.

O referencial tedrico contribuiu assim com o alcance do objetivo proposto, que de
forma alguma esgotara o debate e os estudos na area. Esses, inclusive, Sdo escassos
no ambito da Engenharia Sanitaria e Ambiental, e mais concentrados dentre o0s
estudiosos do Direito, que tendem a abordar o problema na perspectiva da regulacao,
supervalorizando o aparato juridico ou justificando a inexisténcia dos servi¢os pela
inexisténcia da legislacdo. Tanto o referencial tedrico, quanto a realidade estudada,
mostra que o Direito e as acOes do Estado sdo ditados pelas regras dos interesses

capitalistas.

A ambigua realidade do meio rural no municipio de S&o Desidério/BA ilustra o cenario
criticado e exemplifica como o direito ao saneamento béasico, nas localidades
estudadas, é violado, pelo Poder Publico Municipal, por ndo promover medidas
necessarias de protecdo e promoc¢ao para que sua populacdo exerca esse direito,
mas também pelas instancias estadual e nacional, por ndo protegé-lo, nem respeita-
lo, permitindo e legitimando a degradacdo da fonte natural de &gua doce das
localidades ao renovar a licenca de operacdo da PCH, mesmo apés a constatacdo de
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descumprimento de condicionantes necessarias a preservacdo do Rio e a instauracdo

do conflito pelo uso da agua.

Outras contradi¢cdes que ficam explicitas no estudo do conflito entre as localidades
rurais e a PCH, é a secundariza¢do do uso da agua para consumo humano, que na
Lei das Aguas é uso prioritario e a baixa capacidade de incidéncia do Poder Publico
Municipal, ou até omissdo, no conflito, cuja resolucdo é de responsabilidade da
instancia estadual de governo, podendo contar com a contribuicdo do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Grande.

A importancia da agua, a necessidade de tratamento, a importancia do manejo
adequado dos esgotos e dos residuos soélidos compdem a percepcdo dos moradores
das localidades mesmo que a terminologia saneamento basico ndo seja muito familiar
ao seu vocabulario. No entanto, ndo é apenas 0 acesso aos servicos publicos de
saneamento basico que é precario. O acesso a outros direitos basicos como educacéo,
saude e, até mesmo, comunicacao, € limitado, o que dificulta a constru¢cdo de uma
consciéncia de classe entre os moradores e, consequentemente, a utilizacdo de

instrumentos de reivindicacao de seus direitos.

Em relacdo a percepcdo dos moradores das localidades rurais e do Poder Publico
Municipal quanto ao saneamento basico como um direito, constatou-se primeiramente
que a visdo dos técnicos representantes da gestdo municipal € limitada a visédo
predominante da era do Planasa (saneamento basico tratado apenas como
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario). Essa visdo pode ser fruto da
influéncia do Planasa nas gestdes municipais ou mesmo pela hegemonizagéo dessa
informacg&o na midia. Constata-se nos discursos dos técnicos pouca profundidade ao
se tratar da problemética do saneamento basico, o ndo reconhecimento desse como
um direito da populacédo e a responsabilizacdo da propria populacéo pela auséncia ou

ineficiéncia dos servigos.

A percepcdo do Poder Publico Municipal também é avaliada na auséncia de uma
politica municipal de saneamento bésico, pois fragiliza o arcabouco legal para
implementagdo dos servicos no Municipio e limita o controle social, principio
estabelecido nas legislacdes federal e estadual. Contudo, vale ressaltar, que essa &
uma via de mao dupla, e a inexisténcia do arcabouco legal pode ser consequéncia da
baixa incidéncia da populacdo, e sua existéncia também ndo garante sua

implementacgéao.
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A instituicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico por um decreto e ndo a partir
de uma lei municipal especifica que considere as peculiaridades locais, demonstra a
preocupacao apenas com o que é exigido por lei (elaboracdo do Plano) e ndo com a

complexidade da area.

As contradicdes das relacdes capitalistas e seus efeitos nos espacos rurais, mesmo
gue estes estejam a margem dos beneficios da modernidade, sdo bem caracterizadas
no estudo das localidades rurais que, se por um lado ndo tém acesso adequado aos
servigos publicos de saneamento basico, essenciais a uma vida digna; por outro lado,
vivenciam um conflito de uso da agua, fruto de interesses globais que fogem as

capacidades locais de enfrentamento, pelo menos nas relacbes de forcas.

Verifica-se a urgéncia de estratégias em Sao Desidério para promocao do direito ao
saneamento basico a seus municipes. Esses, diretamente atingidos pelas
externalidades do sistema econdmico vigente, sem garantia aos servicos basicos num
ambiente que gera um dos maiores PIB do Pais, retratam a estrutura do capital e de

suas contradicbes marcantes.

Recomenda-se o desenvolvimento de acbes que contribuam com os moradores das
localidades rurais na constru¢ao do conhecimento sobre a importancia do saneamento
basico, o que estad previsto em lei, os meios de reivindicacdo, e sobretudo na
construcdo de uma consciéncia politica, que possa forjar a participacdo social desses

moradores, indispensavel para o exercicio desse e de qualquer outro direito.

As acles supracitadas, devem ser desenvolvidas pelos sujeitos politicos locais e
podem contar com a contribuicdo de entidades n&o governamentais que numa
perspectiva do empoderamento por meio da mobilizagdo social e de espagos

formativos, provoque nas pessoas o desejo pela construgdo da emancipacao.

A inexisténcia de conflitos acirrados no ambito das questdes de saneamento basico,
€ mantida pela inexisténcia de uma consciéncia de classe, que gera uma postura
clientelista ainda mantida nas localidades, e é aprofundada pela atuagédo severa do

capitalismo global que determina as ag¢des e limites dos governos locais.

O presente trabalho contribui com um olhar mais abrangente da probleméatica da
promocédo do direito ao saneamento basico e com uma provocacdo a mudanca de
postura dos atores locais. Explicita as contradicoes existentes entre os interesses
capitalistas e a universalizagcdo do saneamento basico. Sendo a desigualdade uma
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necessidade existencial do sistema capitalista, ndo é possivel o alcance da
universalidade plena do saneamento basico pelas vias do sistema. Sugere-se o
aprofundamento, por outras areas do conhecimento, na perspectiva de verificar as

contradicdes determinadas pelo capitalismo em outros servi¢gos publicos essenciais.
Alguns limites foram verificados na presente dissertagcédo como:

e O tempo necessario para uma analise mais aprofundada dos discursos que
resultaram dos Grupos Focal e Triangular.

¢ Limite de tempo necessario para explorar mais a Observacao Participante, em
gue se necessita mais tempo da pesquisadora nas localidades vivenciando
algumas rotinas com seus moradores.

e O numero de participantes no que seria Grupo Focal e necessitou ser Grupo

Triangular, que limitou a construcao da percepc¢ao do Poder Publico Municipal.
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APENDICE A - Questionario
Condic¢des sanitarias das localidades Penedo e Derocal — Sdo Desidério/ BA
Comunidade:

Coordenadas geograficas:

1. Quantas pessoas moram na casa?

Homens ( )
Criancas ( ) Jovens ( ) Adultos( ) Idosos( )
Mulheres ( )
Criancas ( ) Jovens ( ) Adultos( ) Idosos( )

2. Vocé se considera de qual cor?
Negra ( ) Parda () Branca ( ) Morena ( )

3. Quantas pessoas:

a. Nao frequentaram a escola

b. Até a 42 série

c. Até a 8?2 série

d. Ensino Médio

e. 3°Grau

4. Qual a fonte de renda da familia?

o

Agricultura ()

b. Pecuaria ()

c. Aposentadoria ( )
d. Programa social ( )

e. Outro:

5. De onde é captada a agua que chega na residéncia?

Rio () Poco ( ) Chuva ()

6. Vocés tém caixa d’agua?

7. Como guardam a agua para beber e cozinhar?

8. A agua que vocés bebem e cozinham passa por algum tratamento?

()Fervida ()Adiciona produto quimico () Filtrada
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9. A residéncia possui banheiro?

10. Qual o destino do esgoto gerado na residéncia?

a.

b.

C.

d.

e.

Fossa séptica ( )

Fossa absorvente ou sumidouro ()
Fossa seca ()

Céu aberto ()

Outros

11.Qual o destino do lixo gerado na residéncia?

12.Vocés recebem visita de algum agente da vigilancia sanitaria?

a.

b.

Sim ()
i. Qual a frequéncia?
ii. Falam algo sobre 4gua, saneamento?

No ( )

13. Quais sao as doengas que mais aparecem aqui na comunidade?

14.0 que a palavra “saneamento basico” te faz lembrar?

() Agua

() Esgotamento sanitario ( ) Residuos sélidos/ lixo ( ) Drenagem de

Aguas de chuva ( ) Controle de vetores

15. Existe na comunidade algum conflito relacionado ao uso da agua do rio?

16.Na sua opinido, de quem € a responsabilidade de prover/providenciar agua tratada para

sua familia/casa?

17. E o esgoto?

18. E a coleta do lixo?
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APENDICE B — Roteiro para o Grupo Focal (Comunidade, Secretaria de Saude,
Secretaria de Meio Ambiente de Sao Desidério, Conselhos de Saude e Meio Ambiente
de S&o Desidério, Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Vigilancia

Sanitaria de S&o Desidério)
B.1 — Roteiro para Grupo Focal com o Poder Publico?;

1. Paravocés qual o conceito/ entendimento de saneamento bésico?

2. A maioria das localidades rurais ndo tem acesso as a¢fes de saneamento basico, o
gue vocés pensam sobre isso?

3. Existe um conflito relacionado ao uso da dgua nas localidades rurais Penedo e Derocal,
0 que VOcés pensam sobre isso?

O que vocés pensam quando se fala que saneamento basico é um direito social?

5. Conversamos um pouco sobre 0 que vocés pensam sobre o saneamento basico. Eu
gostaria, agora, de mostrar para vocés como o saneamento basico é explicado nos
livros e nas leis brasileiras e porque deve ser concebido como um direito social (Falar
um pouco dos conceitos, da relagdo com saude publica e do reconhecimento pela ONU,
como um direito humano; Inclusive universalizar o saneamento basico como direito
social é o objetivo geral da CFE2016) O que vocés acham disso?

6. A gquais 6rgdos vocés atribuem a responsabilidade do saneamento basico no municipio
de S&o Desidério?

B. 2 — Roteiro para Grupo Focal com a comunidade:®

1. Em um lugar onde pessoas vao morar o que é importante ter para que as pessoas
tenham condicdes de vida? (aguardar respostas). Se o governo vai investir em lugares
para pessoas morarem e s6 tem dinheiro para investir em duas coisas, quais duas
coisas vocés acham mais importante ter? Depois o governo pode ter dinheiro para
investir em mais coisas, mas agora ele s6 pode investir em duas, quais duas vocés
acham que devem ter preferéncia?

2. Gostaria, agora, que vocés me dissessem o que vem a cabeca de vocés quando digo
a palavra saneamento. Vocés acham que o saneamento € importante? Por qué?

3. Gostaria, agora, que vocés me dissessem 0 que vem a cabeca de vocés quando
ouvem:

- abastecimento de agua;

8 Roteiro adaptado do roteiro sugerido por Souza (2007);

° Roteiro adaptado do roteiro sugerido por Rubinger (2008);



149

- esgotamento sanitario;

- limpeza publica (cada expresséo questionada separadamente);

- drenagem de 4guas de chuva;

- controle de vetores transmissores de doengas.

Agora eu gostaria de saber, no entendimento de vocés:

a) De quem é a responsabilidade pelo saneamento na comunidade?

b) Na comunidade, cidade e regido onde vivem, o que identificam de bom e ruim no
saneamento?

Conversamos um pouco sobre o que vocés pensam sobre o saneamento. Eu gostaria,
agora, de mostrar para vocés como o saneamento € explicado nos livros e nas leis
brasileiras e porque deve ser concebido como um direito social (Falar um pouco dos
conceitos, da relacdo com saude publica e do reconhecimento pela ONU, como um
direito humano; CFE2016) O que vocés acham disso?

Falem um pouco sobre o conflito para o uso da agua, entre a comunidade e a PCH
Sitio Grande.
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Apéndice C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a) participante,

Sou estudante do Mestrado em Meio Ambiente, Agua e Saneamento do
Departamento de Engenharia Ambiental da Escola Politécnica da Universidade
Federal da Bahia. Estou realizando uma pesquisa com a orientacéo do professor Luiz

Roberto Santos Moraes, cujo objetivo € avaliar_a promocdo do direito _ao

saneamento basico em localidades rurais através do estudo das

localidadesDerocal e Penedo no municipio de Sdo Desidério/BA.

Sua participacdo envolve responder a um_guestiondrio_que contém perguntas

relacionadas a informacdes socioecondémicas e sanitarias.

A participacdo nesse estudo € voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no mais

rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacdes que permitam identifica-lo(a).

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensado do fendmeno estudado e para a producdo de

conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora

responsavel, cujo telefone é (71) 98800-8684.

Atenciosamente,

Amanda dos Santos da Silva Local e data
Mestranda

Luiz Roberto Santos Moraes
Professor Orientador

Concordo em participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia deste
termo de consentimento.

Local e data

Assinatura do participante

Nome do participante
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ANEXO
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ANEXO A — Cépia de secdo (p. 34-36) do Parecer Técnico para Renovacdo de
Licenca da PCH Sitio Grande (INEMA, 2015)

X reforgar o estudo de vazdo ecoldgica parm o Rio das Femeas, buscando (i)
incorporar a presenga das duas owitras PCH's existentes mo ric o montante da
Bahia PCH |, avaliando o impocio sinergico devido O presenga dos lagos e vaodes
utiizaodas pelas mesmas; (i] avaliar a vazrdo dos fibutanios do Rio das Feémeas; ()
aoranger os efeitos sinfrgicos da agricuheg e pecudra da regido, wmna vez que
Contribwem para wmna eXporag o excessiva da Sgua.

Frazo: TRmesmal.
F-TEC-1 13413

siftvacdo: Condicionantes aterdida.

Consideracdes: < estudo de vazrdo ecoldogica para o Rio dos Fémeas foi
encaminhado ao IMEMA, através da carfa SRMA OE372011. Apesar do fexto da
condiciconante prever o envio de informagSes rimesirais, 2m consulfa oo IMEMA,
foi informadeo G Baréa PCH |, emo no texto da condicionante, & portants, O mesma
foi afendida pelo envio do relatdhdo técnico de esfudo das vordes cifado. Hos
arguives do INENMA nac foi identificado o posicionamento do Grgdo no sentidoe de
assumir qualquer emo relacionado ao fexts desfa condicionante. Enfretanto, &
praxe a reafzagbo de estudos de wvazdo ecologica prévics 4 instologdo do
empresndimenio. Por este mofve, o estudo enviodo em maic de 2010 cumpre

com o proposito desta condicionante.

o referido estudo relata que ndo exstemn efeitos sinérgicos relacionooos as més
hidreléfricas situadas no Rio das Fémeas, visto gue as wvazdes afluentes sdo
exatamente iguais s vazdes ashuentes aas estruturas. Ademais, o estudo informa
gue a jusamte da casa de forgao ndo se verficou usos que possam ser alfersdos
pela cperagiio dos reservatorios a montante, @ que os mesmos operam a fio
a'agua. Estas  informogdes ndo sSo concordantes com o5 godos de
monitoraments de vardo enviodos pelo empreendimento [Figura 20 e 21), aém
de também contrastar com o confitc no focante ao uso 005 Sguas por
populagdes siftuadas 4 jusante da PCH Sito Grande [vide topico 5.2). Pela andlise
ao grafico verfico-se o descompasso entre a vazdo afuente e a vazdo aebuante
do empreendimento. Em relagdo ao conflifo do usc da agua, este assunto ser

fratado em um topico especifico aeviao d importancia gesra temdatica.

DA, DA NE CLEN CHA

[ T | ]

. s T

S T Lo : _—

Agura . Cursa chawe o0 astogdo D L45451000) a | Fgua 21. Curva chawve do eiofds (D 4£453500| a
mondore da BCH 5o Geonda [woeBo ofuanha) . jusarhe &ha PEH SHio Geonda [wiaeSo cdatluandeg.
F-TEC-113-403




Cabe ressaitar que a vazdo sanitdria dgisposta na Ficha Técnica do
empreendimento € dg ordem de 0,1 m¥/s, podendo ser incrementada até o imite
de 2m3/s. Emborg exista ng litergtura distingdes em relagdoc ao conceito de vazdo
sanitana. vazdo ecoldgica e vazdo residudl, neste parecer técnico serdo trataaas
comeo sinénimos e definidas peic vazdo minima que deve ser mansoa no recho
de desvio ou no Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) ogas PCHs. Esta vazdo, definido
peios érgdcs ombientais, visa manter as condigdes minimas necessarias para
sobrevivéncia da founa e florc no referido frecho de desvio, que € aquele
compreendidc enfre a bamagem € ¢ canal de fuga da cenfral, onde g vazdoc
furcinagda € restifida ao leito natural go ro. A vazdoc ecologica deste
empreendimento es13 muito aquem das demandas minimas para a manutengao
aa fauna e fiora local (Figura 22). Ademais, parte do TVR esta oblitercdo por
sedimentos € material rochose orundoes da etapa de implantagdoe do
empreendimento, comprometendo a conectividade nigrodgica (Figura 23).

sendo assim, necessdria a imediata reconformagdo go ieito do rio neste frecho.

<X = S 2 e
Fgua 22 TVE por onde oscoa a wodo | Agwa 23 Trecho cuscreodo o obibarodo do TVR
acoibgica da PCH SMo Grande.

XIil. gpresentar o IMA, © Relgtonc Tecnico do cumprimento do PRAD.

Prazo: semeswal.

situacGo: Condicionante atengida.

Consideracdes: Durante o impiantagdo do empreendmento foi necessario
suprimir a vegetagdo e executar escavagses em algumas areas para possibilitar
a construgac Aas estruturgs civis e a nstaiagdo do canteirc de obras. Apos entrar

em operagdo, @ PCH Sitic Grande iniciou a recuperagdc das areas degradadas,
FTEC-113-0%
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