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RESUMO

O licenciamento ambiental € um instrumento preventivo de controle das atividades e
empreendimentos, visando garantir a qualidade do meio ambiente. A Lei
Complementar N° 140/11 definiu como competéncia dos Municipios, o exercicio do
mencionado instrumento quando os potenciais impactos ambientais possuem ambito
local. A presente pesquisa objetivou analisar as praticas aplicadas durante o
processo de licenciamento ambiental municipal na Bahia, identificando suas
potencialidades e fragilidades de ordem institucional, técnica e operacional. Para o
desenvolvimento deste trabalho, foram selecionados os municipios de Salvador,
Lauro de Freitas e Feira de Santana, realizadas entrevistas aos técnicos de seus
orgados ambientais, coletados processos de licenciamento ambiental dos mesmos,
definidas categorias de analise e analisadas as informacbes e documentos
coletados. Os resultados mostram que os trés municipios estudados ndo dispdem de
estrutura institucional e técnica que o tornem capazes de exercer o licenciamento
ambiental. Além disso, 0s mesmos ndo atendem aos requisitos minimos legais
estabelecidos pela legislacdo vigente: Politica Municipal de Meio Ambiente,
Conselho Municipal de Meio Ambiente, e Orgdo capacitado. Quanto & pratica do
licenciamento ambiental, verificou-se que da forma que tem sido exercida ndo esta
promovendo o alcance de seu objetivo de prevencdo e controle da degradacgéo
ambiental. Esse importante instrumento ambiental tem-se limitado a uma analise
procedimental, sem analise substantiva das pressdes ambientais propostas e a
capacidade do meio ambiente em assimila-las. A avaliacdo de impactos ambientais
€ inexistente em metade dos processos de licenciamento ambiental estudados nesta
pesquisa. Ademais, 0 licenciamento ambiental nos municipios estudados nao
cumpre seu papel de promover e exigir praticas e tecnologias com énfase em
producao limpa, contrariando o que estabelece o Decreto Estadual 14.024/2012.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental Municipal, Procedimentos de
Licenciamento Ambiental, Avaliagdo de Impactos, Gestdo Ambiental Municipal.






ABSTRACT

Environmental Permit is a preventive instrument to control activities and enterprises,
with the objective of guaranteeing the quality of the environment. The Supplementary
Law No. 140/11 defined as the competence of the Counties the exercise of this
instrument when the potential environmental impacts have a local scope. This
research aims to analyze practices applied during the municipal environmental permit
process, identifying its potentialities and weaknesses of institutional, technical and
operational aspects. For the development of this work, the municipalities of Salvador,
Lauro de Freitas and Feira de Santana were selected, interviews were carried out
with technicians from their environmental agencies, environmental permit processes
were collected, categories of analysis were defined, and the collected information
and documents were analyzed. The results show that the three counties studied do
not have a institutional and technical structure that would enable them to exercise
environmental licensing. They do not satisfactorily meet the legal minimum
requirements established by the current legislation: Municipal Environmental Policy,
Municipal Environmental Council, and capable Organ. Regarding the practice of
environmental licensing, it was verified that the way it has been exercised, it is not
promoting the achievement of its purpose to prevent and control environmental
degradation. This important environmental instrument has been underused and only
executes procedural analysis, without substantive analysis of the proposed
environmental pressures and the ability of the environment to absorb them.
Environmental impact assessment is non-existent in half of the environmental
licensing processes studied in this research. Furthermore, it does not fulfill its role to
promote and demand best practices and technologies with an emphasis on clean
production contrary to what establishes the State Decree 14.024/2012.

Key-words: Municipal Environmental Permit, Environmental Permit Process, Impact
Assessment, Municipal Environmental Management.






LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Requisitos minimos estabelecidos pela Resolucdo CEPRAM N° 4.327/2013

para 0s municipios exercerem o licenciamento ambiental.............ccccccccciininninnnnnnnns 42

Figura 2 Momentos de andlise e decisdes pelo 6rgdo ambiental no processo de

licenciamento amBIENTAL.............uuuuiiiiiii 52
Figura 3 Caracteristicas dos municipios selecionados............ccceeevvvvevviiiiiieeeeeeeennnns 69
Figura 4 Categorias de analise aplicadas na metodologia ............ccooeeuvviiiieeeeeennnnns 72
Figura 5 Etapas metodoldgicas utilizadas na pesquiSa...........cccceeeeviiiiiiieiieeeeeennnnnns 73

Figura 6 Informacdes gerais do empreendimento, fornecidas pelos requerentes -

Processos de Tipologia ConstruGao CiVil ...........coeviiiiiiiiiiiiiiiii e 122

Figura 7 - Informagdes gerais do empreendimento, fornecidas pelos requerentes -
Processos de Tipologia INAUSIIA ........cooeiiiiiiiiiiiiieee e 122

Figura 8 Informac®@es fornecidas pelos requerentes, sobre o potencial de intervencéo

do empreendimento - Processos de Tipologia Constru¢ao Civil ...............cceevvvvnennn. 124

Figura 9 Informac0des fornecidas pelos requerentes, sobre o potencial de intervencéo
do empreendimento - Processos de Tipologia INdUstria ............ccccvveeeeeeeeniiiiinnnnee. 124

Figura 10 Informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre a caracterizacao

ambiental do local proposto - Processos de Tipologia Construcao Civil ................. 129

Figura 11 Informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre a caracterizacao

ambiental do local proposto - Processos de Tipologia Industria..........ccccceeeviueeeee. 129

Figura 12 Qualificacdo das informacdes, fornecidas pelos requerentes, sobre os
potenciais impactos ambientais do empreendimento proposto - Processos de

Tipologia CoNSIIUGAO CiVil.......ccceiiiiiiiiiie e e 131

Figura 13 Qualificacdo das informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre o0s
potenciais impactos ambientais do empreendimento proposto — Processos de

BT oo ] oo [ = W [ Lo [0 1S 1 - TSRS 131

Figura 14 Informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre as medidas mitigadoras

propostas - Processos de Tipologia Construcao CiVil ........cccoeeeviviiiiiiiiiiiieeeeeeeeenns 132



Figura 15 Informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre as medidas mitigadoras
propostas - Processos de Tipologia INAUSHA ...........coocuuiiiiiiiiieeiiiiieee e 133

Figura 16 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre

as informacdes gerais do empreendimento - Processos de Tipologia Construcao

Figura 17 — Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre

as informacdes gerais do empreendimento - Processos de Tipologia Industria..... 138

Figura 18 Critérios apreciados pelos 6rgaos municipais, em seus pareceres, sobre o

potencial de intervengcdo do empreendimento - Processos de Tipologia Construcao

Figura 19 Critérios apreciados pelos 6rgaos municipais, em seus pareceres, sobre o

potencial de intervencdo do empreendimento - Processos de Tipologia Industria . 140

Figura 20 Critérios apreciados pelos érgaos municipais, em seus pareceres, sobre a
caracterizacdo ambiental do local proposto — Processos de Tipologia Construcéo

Figura 21 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre a

caracterizacdo ambiental do local selecionado — Processos de Tipologia Industrial47

Figura 22 Qualificacdo da apreciacdo pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres,
sobre o critério Impactos Ambientais — Processos de Tipologia Construcéo Civil.. 150

Figura 23 Qualificacdo da apreciacao pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres,

sobre o critério Impactos Ambientais — Processos de Tipologia IndUstria............... 151

Figura 24 Critérios apreciados pelos érgaos municipais, em seus pareceres, sobre
as medidas mitigadoras propostas - Processos de Tipologia Construcdo Civil...... 152

Figura 25 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre

medidas mitigadoras - Processos de Tipologia Industria...............ccceevvviviiiiinneennn. 152

Figura 26 Classificacdo das condicionantes ambientais.............ccccccvevveeeininicinnne. 158



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 Enquadramento de empreendimentos e atividades quanto ao potencial

010} 11 o o PSS 54
Quadro 2 Identificag@o dOS entreVviStados ..........covvvieiiiiiiiiiee e 70

Quadro 3 Aspectos institucionais de estruturagdo dos municipios para o

licenciameENnto aMBIENTAL .. .. ... e e e 79

Quadro 4 Instrumentos legais aplicaveis ao licenciamento ambiental nos municipios

L2253 (L0 = o [0 1 RRPN 82
Quadro 5 Corpo técnico dos 6rgdos municipais SEDUR, SEMARH e SEMMAM .....89

Quadro 6 Etapas procedimentais dos processos administrativos de licenciamento

AMBDIENTAL . ... 92

Quadro 7 Atos autorizativos ambientais emitidos pelos municipios de Feira de
Santana, Lauro de Freitas € SalVadOor.........c..uvvvuiiiie it 95

Quadro 8 Documentacdo exigida para dar entrada em processo de licenciamento
ambiental Na SEDUR ..o 98

Quadro 9 Documentacéo exigida para dar entrada em processo de licenciamento
ambiental Na SEMARH ... 101

Quadro 10 Informacdes solicitadas pelos 6rgdos municipais nos Roteiros de

Caracterizacdo do Empreendimento Tipologia Industria e Servigos ....................... 111
Quadro 11 Processos de Licenciamento Ambiental analisados............ccccceeevvvvnne... 119

Quadro 12 Panorama da classificagdo das condicionantes ambientais por processo
de licenciamento ambiental Tipologia Industria — PARTE O1.........cccccceeeeeiiiinnnnee. 156

Quadro 13 Panorama da classificacdo das condicionantes ambientais por processo

de licenciamento ambiental Tipologia Industria — PARTE 02........ccccooeveeeiiiiiiiinnnnnn. 156

Quadro 14 Panorama da classificagdo das condicionantes ambientais por processo
de licenciamento ambiental Tipologia Constru¢ao Civil...............ccooviiiiiiiienn. 157






AA

AAE
ABNT
AlA

ASV
ACV
AOP
APP
CEPRAM
CF
COELBA
CMAPD

COMAM
COMPAI
CONAMA
CONDEMA
CTGA
DCFLA
DPESRH

ECA

EIA

EIV
EMBASA
EMI

EPI

ERB
GAC
IBAMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Autorizacdo Ambiental

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Associagao Brasileira de Normas Técnicas
Avaliacao de Impacto Ambiental

Autorizacdo de Supressao Vegetal

Analise do Ciclo de Vida

Andlise de Orientacao Prévia

Area de Preservacdo Permanente

Conselho Estadual do Meio Ambiente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia

Cadastro Municipal de Atividades Degradadoras e Utilizadoras de
Recursos Naturais
Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Politica Ambiental Integrada

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Comissao Técnica de Garantia Ambiental

Departamento de Controle, Fiscalizacao e Licenciamento Ambiental

Departamento de Politicas, Esgotamento Sanitario e Recursos
Hidricos
Estudo de Caracterizacdo Ambiental

Estudo de Impacto Ambiental

Estudo de Impacto de Vizinhanga

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento

Estudo Ambiental para Atividades de Médio Impacto
Estudo Ambiental para Atividades de Pequeno Impacto
Estacdo de Radio Base

Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis



IBGE
IMA
INEMA
IPHAN
IPEA
LA
LAA
LAI
LAL
LAO
LAS

LI
LIMPURB
LO
LOUOS
LP
LPO
LU
MMA
MPBA
MUNIC
PDDU
PEA
PIB
PCMAT
PCMSO
PGRCC
PGRS
PGRSS
PMMA
PNMA

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto do Meio Ambiente

Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada

Licenca de Alteracéo

Licenga Ambiental de Alteragéo

Licenca Ambiental de Implantacao

Licenca Ambiental de Localizacéo

Licenca Ambiental de Operacao

Licenga Ambiental Simplificada

Licenga de Instalagdo

Empresa de Limpeza Urbana de Salvador

Licenca de Operacao

Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacéao do Solo
Licenca Prévia

Licenca Prévia de Operacao

Licenca Unificada

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico do Estado da Bahia

Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Programa de Emergéncia Ambiental

Produto Interno Bruto

Programa de Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Programa de Gerenciamento de Servicos de Saude
Politica Municipal de Meio Ambiente

Politica Nacional de Meio Ambiente



PPV
PPRA
PRAD
RCE
RIMA
SAVAM
SEDUR
SEMARH

SEMMAM
SEMUT
SISMUMA
SISNAMA
SUCOM
SUOP
TCFA
TR
UFBA
ZEE
ZEIS

Prorrogacdo do Prazo der Validade

Plano de Prevencéo de Riscos Ambientais
Plano de Recuperacgéo de Area Degradada
Roteiro de Caracterizacdo de Empreendimento
Relatorio de Impacto Ambiental

Sistema de Areas de Valor Ambiental
Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo

Secretaria de Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte de Salvador
Sistema Municipal de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Urbanismo de Salvador
Superintendéncia de Ordem Publica

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental

Termo de Referéncia

Universidade Federal da Bahia

Zoneamento Ecol6gico Econdmico

Zonas Especiais de Interesse Social






SUMARIO

1. INTRODUGAO. .. ..ottt ettt 25
2. OBJIETIVOS . ...t e e 27
2.1 ODBJetiVO geral cooeeeeeeiiiie e 27
2.2 ODbjetivos €SPECITICOS ...uvriiiiieeiiiiiiiieiie e 27
3. REFERENCIAL TEORICO ....coiiiiiiiieicieceeceeeeeee et 29

3.1 Gestao ambiental e seu instrumento Licenciamento Ambiental .. 29

3.1.1 Licenciamento Ambiental e a Politica Nacional do Meio Ambiente29
3.1.2 Conceitos de licenciamento ambiental ............cccccviiiiiiiiieenn, 31
3.1.3 Competéncia dos entes federativos para o licenciamento ambiental33
3.1.4 Descentralizacdo da gestdo ambiental para os Municipios....... 36
3.1.5 O desafio da municipalizacdo do licenciamento ambiental ....... 39
3.2 O processo de licenciamento ambiental ...........ccccevvvvviiiiiiieeeeeeeenns 43
3.2.1 As atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.................... 43
3.2.2 Modalidades de licencas ambientais .............cccceevvvviiiiieiieeeeeeennn, 45
3.2.3 Procedimentos praticados nas etapas do processo de licenciamento
AMDIENTAL ... 50
3.2.3.1 Enquadramento e Definicdo das Informacdes Necessarias ......... 52

3.2.3.2 Informacdes exigidas para o requerimento das licencas ambientais55

3.2.3.3 Apreciacdo Técnica, Vistorias e Esclarecimentos ........................ 58

3.2.3.4 ParticipaGao PUDIICA .........eeeeeiieeaiiiiiiiiiieee e 61

3.2.3.5 Deliberacdo da Licenca Ambiental e Etapa de Acompanhamento Pds

[ Tol=] (e = 10 41=] 0100 TR TT TP 64

4. METODOLOGIA ... e 67

4.1 Anédlise dos aspectos institucionais dos municCipios .................... 73



4.2 Andlise das etapas praticadas nos processos administrativos

municipais de licenciamento ambiental ..............ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiis 74

4.3 Identificacdo dos critérios apreciados pelos 6rgdos municipais nos

processos de licenciamento ambiental.................cooovvviiiii e, 75
RESULTADOS E DISCUSSOES ...ttt 79
5.1 Aspectos institucionais de estruturagdo dos municipios ............. 79

5.2 Etapas praticadas nos processos administrativos municipais de

licenciamento ambiNTAl.......co.ooeiiniie e 91

5.3 Roteiros de caracterizagcdo do empreendimento disponibilizados pelos
MUNICTPIOS weiiieieieiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e s e nnnbee s 110

5.4 Informacgbes fornecidas pelos requerentes de licengcas ambientais nos

processos de licenciamento ambiental................cccoeviiiiii e, 118

5.5 Critérios de apreciacdo identificados nos pareceres dos processos de

licenciamento ambiental...........ccooooiiiiiii i 134
5.6 Condicionantes ambientais ..........cccccoeviiiiiiiiiiiiii 154
B. CONCLUSAO. ..ottt 169
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......coiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 175



25

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) em seu Art. 225 prevé que é dever do Poder
Puablico e de toda a coletividade preservar e proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracdes. Entende-se
Poder Publico como Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
determina em seu Art. 23, ao definir como competéncia comum dos citados entes
federativos a protecdo do meio ambiente, o combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora. Dessa forma, é
competéncia de todos os entes federativos a protecdo do meio ambiente mediante
uma descentralizacao das a¢fes de gestdo publica ambiental.

A reparticdo e descentralizacdo da gestdo ambiental advém do principio federativo,
gue consiste em uma forma de Estado Federativo do Brasil, composto pela uniédo
indissoluvel de seus entes: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dotados de

autonomia politica constitucional.

O licenciamento ambiental, objeto de estudo deste trabalho, € um instrumento de
gestdo ambiental da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°®
6.938/81. Instrumentos normativos preveem a cooperagdo entre a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios no exercicio desse instrumento.

A Lei complementar n°® 140/11 definiu como competéncia dos municipios o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades capazes de causar
impactos ambientais de ambito local, conforme tipologias definidas pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, observados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; além dos localizados em unidades de conservagdo
instituidas pelo préprio municipio.

Os que defendem a descentralizacdo da gestdo ambiental e a municipalizacdo do
licenciamento ambiental alegam que € nos municipios que ocorrem as atividades
econdbmicas e 0s seus efeitos socioambientais, ou seja, onde a sociedade sofre
diretamente as consequéncias das intervencdes provocadas por empreendimentos e
atividades que sdo submetidas ao licenciamento ambiental. Dessa forma, a
proximidade do Poder Publico Municipal com essas atividades possibilitaria um
maior monitoramento e controle dos impactos ambientais provocados por essas

intervencgoes.
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Entretanto, para cumprir suas competéncias, 0S municipios precisam instituir um
sistema de gestdo do meio ambiente, composto por um conjunto de elementos:
estrutura organizacional, diretrizes normativas e operacionais, implementacdo de
aclOes gerenciais, relagbes institucionais e interagdo com a comunidade, visando

promover a protegao ambiental no ambito local.

Considerando a crescente municipalizacdo do licenciamento ambiental, faz-se
necessario desenvolver estudos que possam analisar a pratica e desafios na
aplicacdo desse instrumento nos municipios, de forma que se possa avaliar o
alcance de seu objetivo de prevencao e regulamentacao das atividades utilizadoras
de recursos naturais ou capazes de causar qualquer tipo de degradacao ambiental,

e consequentemente, a sua efetividade na gestdo ambiental municipal.

Surge, entéo, a questao de pesquisa deste projeto de dissertacdo: Como as praticas
aplicadas no processo de licenciamento ambiental na esfera municipal tém
contribuido para o alcance do objetivo deste instrumento na gestdo ambiental do

municipio?
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2. OBJETIVOS

2.10Dbjetivo geral

s

O objetivo deste trabalho é analisar as praticas aplicadas no processo de

Licenciamento Ambiental em municipios baianos.

2.20Dbjetivos especificos

Para atingir o objetivo geral, foram estabelecidos trés objetivos especificos:

* Objetivo Especifico 01: Analisar os aspectos institucionais de municipios baianos,
identificando o atendimento aos requisitos minimos de estruturacdo exigidos para

exercer o licenciamento ambiental;

» Objetivo Especifico 02: Caracterizar e analisar os procedimentos praticados pelos

municipios, na instrucdo e formacao dos processos de licenciamento ambiental; e

* Objetivo Especifico 03: Caracterizar e analisar os critérios de apreciacdo dos

processos de licenciamento ambiental, utilizados pelos 6rgdos municipais.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1Gestao ambiental e seu instrumento Licenciamento Ambiental

3.1.1 Licenciamento Ambiental e a Politica Nacional do Meio Ambiente

Em 1972, a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, consistiu num evento determinante para alavancar a formulagdo e
implementacg&o da politica ambiental brasileira, que viria a ser instituida no inicio da
década de 1980. Contrariando a postura do Hemisfério Norte, rico e buscando a
protecdo ambiental, o Brasil defendeu o crescimento econdmico sem restricdes
ambientais e a qualquer custo. Criticado e pressionado internacionalmente por sua
postura, o Brasil propbs a criacdo de um 6rgao federal de protecdo ambiental: a
Secretaria Especial de Meio Ambiente. Esta Secretaria foi criada em 1973 e foi
fundamental para a institucionalizacdo de uma agenda publica ambiental brasileira
(RIBEIRO, 2008).

Quase uma década ap0Os a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, a
legislacdo ambiental brasileira teve um grande avanco, quando a Lei Federal n°
6.938 de 31 de Agosto de 1981 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA, que aprovou novas diretrizes para a gestdo publica ambiental do pais,
descentralizando-a por meio do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA! e

criando 0s instrumentos e mecanismos para sua efetiva implementagéo.

A PNMA consistiu num instrumento legal inovador para o pais, representando uma
auspiciosa evolucdo na relacdo sociedade brasileira e meio ambiente. IniUmeros
foram os beneficios ambientais alcancados, além de sua influéncia na elaboracéo de
politicas publicas e na estruturacdo de sistemas de gestdo ambiental. Struchel
(2016) afirma que essa politica ambiental abriu novos caminhos a uma tutela mais
adequada do meio ambiente, ndo reduzindo a protecdo do bem ambiental a uma

visdo unicamente biocéntrica ou antropocéntrica, mas sim unindo ambas de forma

Art. 6° Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (Lei
Federal n°® 6.938/81)



30

gue a dualidade “preservacdao dos bens ambientais” e “qualidade de vida do ser

humano” norteiem as politicas publicas.

A Lei Federal 6.938/1981 estabelece em seu art. 2°, caput, 0 objetivo da Politica

Ambiental:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

De acordo com Farias (2015), o objetivo da PNMA é promover a compatibilidade do
desenvolvimento socioecondmico com a protecao da qualidade do meio ambiente,
visando ao desenvolvimento sustentavel e a efetivagdo do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Corroborando com ele, Sirvinskas (2010) afirma que a
PNMA visa a harmonizacdo do meio ambiente com o desenvolvimento
socioecon6mico, objetivando assegurar as condi¢cdes necessarias ao progresso
industrial, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida

humana.

A PNMA consiste em um importante instrumento legal norteador e balizador das
intervencdes humanas sobre o meio ambiente. Agra Filho (2014) defende que a
mesma determinou uma nova fase de abordagem da gestdo ambiental, promovendo
um enfoque sistémico no tratamento das problematicas ambientais e estabelecendo
0 SISNAMA, criando o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e o0s

instrumentos de atuacao e conducgéo da gestdo ambiental.

BN

Visando a implementacdo dos principios e objetivos da PNMA, a Lei Federal n°
6.938/1981 instituiu treze instrumentos de gestdo ambiental: padrdes de qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, os
incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de espacgos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Pudblico, o sistema nacional de
informacdes sobre 0 meio ambiente, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumento de Defesa Ambiental, as penalidades disciplinares ou compensatoérias

ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da
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degradacdo ambiental, a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a
ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, a garantia da prestacao de informacdes relativas ao
Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes, o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras

dos recursos ambientais e os instrumentos econdmicos.

Cabe ressaltar que, apesar do foco deste trabalho ser o licenciamento ambiental,
considerado por alguns autores o mais importante instrumento ambiental, os demais
instrumentos instituidos possuem também sua importancia e relagdo direta com o
mesmo. Agra Filho (2014) aponta que a efetividade de cada instrumento depende do
suporte dos demais e, consequentemente, a efetividade da gestdo ambiental
depende da integracdo da aplicacdo de todos os instrumentos previstos na PNMA
como também os previstos nas demais politicas setoriais, considerando sempre 0s

mecanismos de participagéo publica.

Todos os citados instrumentos ambientais instituidos contribuem para o alcance dos
objetivos de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, essencial a
garantia da dignidade humana, desenvolvimento econémico e seguranga nacional,
estabelecidos pela Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse trabalho fard um
recorte na gestdo ambiental Municipal, especificamente o instrumento licenciamento

ambiental em municipios da Bahia.

3.1.2 Conceitos de licenciamento ambiental

O CONAMA (1997) conceitua o licenciamento ambiental como um procedimento
administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental competente autoriza, apds a
analise de estudos ambientais e mediante condicionantes, a localizacao, instalacéo,
ampliacdo e operagéo de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou que possam
causar qualquer tipo de degradagdo ambiental, visando preservar, melhorar e

recuperar a qualidade ambiental propicia a vida.

Para Agra Filho (2014), o licenciamento ambiental consiste em uma sucessao de

avaliacbes parciais e cumulativas que resulta em um processo de regulacao,
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monitoramento e ajustes continuos no decorrer de todas as fases da atividade ou
empreendimento, visando compatibilizar seus potenciais impactos ambientais
adversos com a capacidade de suporte do meio ambiente e suas restricbes

ambientais.

Segundo Milaré (2011), o licenciamento ambiental corresponde a atuacdo publica,
exercendo um controle sobre as acbes humanas que possam provocar impactos ao
meio ambiente. Corroborando com esse pensamento, Farias (2015) defende que
esse instrumento € um processo administrativo complexo exercido pela instancia
administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual
ou municipal, visando assegurar a qualidade de vida da populacdo por meio de um
controle prévio e permanente acompanhamento das atividades capazes de causar

degradacédo ao meio ambiente.

O licenciamento ambiental consiste em um instrumento preventivo de comando e
controle que assume a forma de licengca ambiental e traz para a PNMA a
caracteristica de politica regulatoria, envolvendo o Estado e grupos interessados na

elaboracao de normas, proibicdes e regulamentacdes (REGANHAN et al, 2013).

Por meio do licenciamento ambiental, o0 empreendedor assume um papel proativo,
reconhecendo publicamente que suas atividades ou empreendimentos serao
realizados com a perspectiva de promover a qualidade ambiental e sua
sustentabilidade (IBAMA, 2002).

Para este trabalho, o licenciamento ambiental foi considerado uma atividade técnica
de controle prévio, constituida por um conjunto de procedimentos e analises que
visam avaliar as atividades propostas e suas interven¢des nos sistemas ambientais,
identificando suas interferéncias na qualidade ambiental e possivel compatibilidade

com as caracteristicas ambientais.

Durante o processo, € necessario analisar a natureza das interveng¢des propostas,
seus potenciais impactos e medidas mitigadoras e preventivas, as condicbes
ambientais do local selecionado e sua capacidade de absorver essas intervencoes,
visando alcancar o objetivo desse instrumento de controlar e ordenar as atividades
potencialmente poluidoras, protegendo a qualidade ambiental e a saude da
coletividade.
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3.1.3 Competéncia dos entes federativos para o licenciamento ambiental

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) em seu art. 225 elevou 0 meio ambiente
equilibrado a um direito constitucional, pertencente a todos, presentes e futuras
geracdes, que deve ser preservado e defendido pelo Poder Publico e toda a
coletividade. Como Poder Publico, entende-se os trés entes federativos, conforme
estatui seu art. 23, incisos lll, VI e VII, ao definir que € de competéncia comum entre
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo do meio ambiente, o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas,

fauna e flora.

A despeito do mencionado, ndo ficou claro de quem seria a competéncia para
exercer o licenciamento ambiental. Em seu paragrafo Unico, ficou estabelecido que
leis complementares fixariam normas para a cooperagao entre os entes federativos,

tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e bem-estar em ambito nacional.

Conflitos institucionais relacionados as competéncias sempre marcaram 0 exercicio
do licenciamento ambiental, principalmente quanto as atividades localizadas ou com
interferéncia em bens da Unido. Existe um entendimento de que se as intervencdes
ocorrem em bens da Unido, o licenciamento € de competéncia da mesma (AGRA
FILHO, 2014 e outros).

Em contrapartida, existe outro entendimento, esclarecido por Farias (2015),
Ministério Publico do Estado da Bahia — MPBA (2014)°> e outros, de que a
competéncia para exercer o licenciamento ambiental de uma determinada atividade
ou empreendimento deve estar vinculada ao critério da predominancia de interesse.
Ao ente federal sdo atribuidas as matérias pertinentes ao interesse nacional,
enquanto que aos entes estaduais, as matérias de interesses estaduais e aos

municipios, as matérias de interesse local.

Atendendo ao estabelecido no inciso I, art. 8° da Lei Federal N° 6.938/812 e visando
solucionar davidas quanto as competéncias para o0 exercicio do licenciamento

ambiental, a Resolugdo CONAMA N° 237/97, buscando integrar a atuagdo dos

2 Nota Técnica 001/2014 - Estruturagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Camara Tematica - Sistema
Municipal de Meio Ambiente - CEAMA

3Art. 8° Compete a0 CONAMA

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA
(LEI FEDERAL N° 6.938, 1981)
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orgdos do SISNAMA na execucdo da PNMA enquadrou como de competéncia do
IBAMA, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, apds considerar o
exame técnico realizado pelos 6rgaos ambientais dos Estados e Municipios em que

estiverem localizados, conforme seu art. 4°;

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, oOrgdo executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservacédo do dominio da Uni&o.
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagBes, mediante
parecer da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacéo especifica.

Esse mesmo instrumento normativo previu como competéncia estadual ou do
Distrito Federal, ouvidos os 6rgdos ambientais municipais, bem como os demais
orgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades (art. 5°):

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacédo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Quanto aos municipios, 0s mesmos seriam responsaveis, ouvidos o0s 0rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, pelo
licenciamento de empreendimentos e atividades que possuem um potencial de

impacto ambiental local, além daqueles que lhe forem delegados pelo Estado por

meio de instrumento legal ou convénio.

Apenas em 2011, mais de vinte anos ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal,

foi instituida a Lei Complementar n°® 140, que fixa as normas de cooperacéo entre a
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acfes administrativas de protecéo
das paisagens naturais notaveis, de meio ambiente, combate a poluicdo e
preservacao das florestas, conforme previsto. A despeito do que se esperava com a
promulgacdo dessa lei complementar, a mesma nao dirimiu os conflitos entre os
entes federativos quanto a competéncia para exercer o licenciamento ambiental.
Seus dispositivos mantiveram algumas competéncias estabelecidas pela Resolugao

CONAMA NP° 237/97 e acrescentou outras.

De acordo com a Lei Complementar, sdo objetivos fundamentais de todos os entes
federativos garantir a uniformidade da politica ambiental em todo o pais, respeitadas
as especificidades e peculiaridades regionais e locais; harmonizar suas politicas e
acOes administrativas, buscando evitar a sobreposicdo de atuacdo e conflitos de
atribuicbes e garantindo uma atuacdo administrativa eficiente; e promover uma
gestdo descentralizada, democratica e eficiente, visando proteger, defender e

conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A regra geral permaneceu sendo o licenciamento ambiental de competéncia da
esfera estadual, que assume os processos de licenciamento ndo delegados a Unido
ou aos Municipios, expressamente na lei complementar (ARAUJO et al, 2013).
Destaca-se que a Lei Complementar anulou a participacdo de corresponsabilidade
entre os entes federativos na concessdo de licengas ambientais, definida pela
Resolucdo CONAMA N° 237/97, quando em seu 8§ 1° art. 13, determinou que
durante o processo de licenciamento, os entes federativos que tiverem interesse
podem se manifestar ao 6rgdo responsavel pela licenca, porém de maneira nao

vinculante.

No ambito municipal, o exercicio do licenciamento ambiental, estabeleceu como de
competéncia dos municipios o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades capazes de causar impactos ambientais de ambito local, conforme
tipologias definidas pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
observados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; além
dos localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo proprio municipio,

exceto em Areas de Protecdo Ambiental.

Segundo com Farias (2015), ndo existe autonomia administrativa quando um ente
federativo estabelece as competéncias dos demais. A definicdo de competéncias

dos entes da federacdo deve ser feita, necessariamente, pela Constituicdo Federal.
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Assim sendo, existe um questionamento quanto a possivel inconstitucionalidade da
Lei Complementar N° 140/11 desde que a mesma prevé que os Estados, por meio
dos Conselhos Estaduais, definirdo as tipologias de atividades em que 0s municipios
serdo os responsaveis pelo licenciamento ambiental. O que o autor defende é que
0S municipios possuem competéncia para licenciar independente da tipologia
definida pelo Estado, contanto que o interesse predominante seja local.

Ademais, a Lei Complementar N° 140/11 estabeleceu que inexistindo um 6rgéo
ambiental capacitado no municipio ou Conselho Municipal de Meio Ambiente, o
Estado deve atuar supletivamente nas ac6es de licenciamento ambiental. Em dltimo
caso, a Unido assume a competéncia dos municipios na hipétese de inexisténcia de

orgdo ambiental capacitado ou Conselho de Meio ambiente também no Estado.

Portanto, o0 que se estabelece € uma cooperacdo entre os entes federados,
conferindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a incumbéncia
da tutela ambiental em fung&o do seu poder-dever de proteger o meio ambiente.

3.1.4 Descentralizacdo da gestdo ambiental para os Municipios

A reparticdo e descentralizacdo da gestao ambiental advém do principio federativo,
gue no caso do Brasil, consiste na forma de Estado Federal, composto pela unidao de
seus Estados-membros, dotados de autonomia politica constitucional. Posto o art. 1°
da Constituicdo Federal (1988), a Republica Federativa do Brasil € formada pela

unido indissoluvel entre os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para Machado (2016), o federalismo brasileiro visa somar esfor¢cos para o alcance
de fins comuns, e para tal, os trés entes federativos possuem suas competéncias
legislativas e administrativas. Vale destacar o que Machado (2016) argumentou
sobre a reparticdo das competéncias. Ele defende que a distribuicdo do Poder entre
seus distintos niveis visa seu mais adequado e eficaz exercicio. Sirvinskas (2010)
aponta que o ponto crucial desse sistema federativo € a descentralizacdo do poder

entre as entidades federadas.

A PNMA ja preconizava, em seu texto legal, a descentralizacdo da funcdo de

protecdo do meio ambiente por meio da organizacdo institucional de gestdo
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ambiental no Brasil, 0 SISNAMA, em que 6rgdos e entidades da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios compartilham a responsabilidade pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental. Na esfera Municipal, essa organizacao institucional

constitui o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA.

O SISNAMA representou um avanco para a gestdo ambiental do Brasil,
principalmente devido as dimensfes continentais do pais. Lemos (2006) defende
gue em paises com elevada extensdo territorial, a gestdo ambiental precisa ser
descentralizada e participativa para ser eficiente, porque a poluicdo e degradacao

ambiental ocorrem no nivel local, distante das capitais do pais ou do estado.

Dessa forma, o municipio possui um papel fundamental na gestdo ambiental do
pais. Segundo Lomar (2013) e outros, os Municipios existem para cuidar do
interesse local, tudo que implica em impactos limitados ao territério municipal, seja
urbano ou rural. J4 os Estados existem para cuidar dos interesses que ultrapassem
o interesse local de cada municipio situado em seu territério, ou seja, interesse

publico intermunicipal ou interesse regional.

O MPBA (2014)* defende que € nos municipios que acontecem o0s eventos
econdmicos e socioambientais, ou seja, onde a sociedade sofre diretamente as
consequéncias das intervencdes nos sistemas ambientais. A proximidade do Poder
Publico Municipal com esses eventos possibilita o maior acompanhamento e

controle de impactos ambientais provocados por essas intervencoes.

Na mesma visdo, o MMA (2006), pontua que a gestdo ambiental municipal, além da
maior proximidade com os problemas, possui diversas vantagens como uma melhor
acessibilidade dos cidaddos aos servi¢os publicos, possibilidade maior de adaptacéo
de politicas e programas as peculiaridades locais, melhor eficiéncia na utilizacdo dos
recursos e na implementacdo de politicas, maior transparéncia na tomada de
decisao devido a maior visibilidade e, por ultimo, a democratizacdo dos processos
decisérios e de implementacéo.

A gestdo ambiental municipal é crucial para administrar as questdfes ambientais

locais. Os sistemas de gestdo municipal devem planejar, regulamentar, controlar e

“Apostila - Sismuma: O Papel do Municipio e a Importancia do Conselho de Meio Ambiente - CT
SISMUMACEAMA, 2014.
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monitorar as acdes dos segmentos da sociedade, visando garantir melhor qualidade

ambiental para o municipio e contribuir para o desenvolvimento local sustentavel.

No ambito municipal, a distribuicdo da populacdo e das atividades econdmicas
devem ser planejadas, visando evitar ou corrigir as distorcbes do crescimento
urbano e seus impactos negativos sobre o meio ambiente. O Estatuto das Cidades,
instituido pela Lei Federal N° 10.257/2001, defendendo o direito aos cidad&os a
cidades sustentaveis, prevé como diretrizes da politica urbana: a) a ordenacéo e o
controle do uso do solo, evitando, entre outros problemas, a utilizacdo inadequada
dos imoveis urbanos, a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, a
deterioracdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental; b) o
emprego de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econ6mica do municipio e do territério sob sua area de influéncia; e c) a protecéo,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio

cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Cabe destacar que, apesar deste trabalho ter um recorte para o exercicio do
instrumento licenciamento ambiental na esfera municipal, a gestdo ambiental
municipal ndo se resume ao mesmo. A PMMA deve prever também os demais
instrumentos ambientais como o Fundo Municipal de Meio Ambiente, o Sistema
Municipal de Informacdes sobre o Meio Ambiente, a Fiscalizacdo Ambiental, os
Planos Municipais de Meio Ambiente, Estabelecimentos de Padrdes de Qualidade

Ambiental, dentre outros.

Espera-se conquistar uma descentralizagdo das a¢cdes de gestdo ambiental, em que
0 exercicio de protecdo e defesa do meio ambiente seja compartilhado entre a
Unido, os Estados e Municipios, com destaque a ampla participacdo da sociedade.
Agra Filho (2014) considera como o maior desafio, no plano institucional, a
efetivacdo do SISNAMA em relacdo a integracdo dos processos decisérios e da

capacitacdo adequada dos municipios.

Dessa forma, com suas atribuicbes para exercer agdes administrativas relativas a
protecdo do meio ambiente, os municipios passaram a ter maior responsabilidade
guanto ao meio ambiente e precisam fomentar acbes de fortalecimento da gestéao

municipal, buscando melhorar suas condicfes técnicas e operacionais (IPEA, 2013).
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3.1.5 O desafio da municipalizagcao do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental municipal ainda € um desafio para a descentralizacdo da
gestdo ambiental. Muitos autores defendem a municipalizacdo do licenciamento
ambiental. Struchel (2016), por exemplo, acredita que ela proporcionara um maior
envolvimento da comunidade local na andlise dos potenciais impactos ambientais,
principalmente mediante os Conselhos Municipais. Na mesma visdo, Souza (2003)
defende que a municipalizacdo assegurara maior eficiéncia ao instrumento, devido
ao contato direto dos atores sociais com 0s impactos ambientais das obras e

empreendimentos.

7z

Outro ponto positivo da municipalizacdo do licenciamento ambiental € que a
presenca fisica das autoridades locais no cotidiano do municipio serd maior do que
das autoridades estaduais ou federais, o que pode incentivar os empreendedores a
ter uma maior preocupagdao com sua postura diante dos cuidados ambientais que
devem ter durante a instalacdo ou operacdo de sua atividade licenciada (TONI,
2005).

Uma pesquisa realizada no sul do estado de Santa Catarina apontou como
motivacdo para a municipalizacdo a necessidade de agilidade dos processos de
licenciamento ambiental no ambito estadual, marcado pelo excesso de trabalho e
lentiddo na emisséo das licengas ambientais requeridas (IPEA, 2013).

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada — IPEA (2013)
constatou que o processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental é
bastante incipiente nos estados brasileiros pesquisados. A explicacao para esse fato
€ a caréncia de infraestrutura, logistica e técnica dos municipios, além do reduzido

investimento para superar essas dificuldades.

Struchel (2016) relata que a realidade dos municipios brasileiros é bastante
heterogénea. Enquanto alguns municipios apresentam-se aptos para exercer o
licenciamento ambiental, com 6Orgdo ambiental capacitado, legislacdo ambiental
sélida, processos de informatizacdo e conselhos municipais que possibilitam uma
boa interface com a sociedade, outros municipios sdo marcados pela falta de

estrutura e gestao na area.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em sua Pesquisa de
Informagfes Basicas Municipais — MUNIC 2015, tem avaliado essa heterogeneidade
da institucionalizacdo da questdo ambiental nos municipios. Foi identificado que o
universo de municipios que exerce o0 licenciamento ambiental € diretamente
proporcional a classe de tamanho dos municipios. Enquanto cerca de 90% dos
municipios com mais de 500.000 habitantes realizam o licenciamento, esse
percentual se reduz para apenas 24,8% dos municipios com populacdo entre 10.001
a 20.000 habitantes.

Toni (2005) reconhece 0s municipios como os atores mais fracos no modelo
corrente de gestdo ambiental, dispondo de menos recursos e poderes, e que
precisam de um intenso trabalho de fortalecimento de seus governos locais para que
a descentralizacdo tenha sucesso. Esse mesmo autor cita diversas barreiras para a
efetiva participagéo das prefeituras na gestdo ambiental, como a falta de recursos,
falta de respaldo social, corrupcéo e resisténcia politica de grupos desinteressados

com as questdes ambientais.

Vale ressaltar o que Milaré (1999, p.2) escreveu sobre o sistema de meio ambiente
gue cada municipio deve preocupar-se em instituir, visando implementar a protecao
ambiental na esfera local: “um conjunto de estrutura organizacional, diretrizes
normativas e operacionais, implementacdo de acdes gerenciais, relagbes

institucionais e interacédo com a comunidade”.

Dessa forma, os municipios precisam se organizar e fortalecer sua gestao ambiental,
atendendo aos requisitos minimos legais. Sobre esses requisitos, a Lei
Complementar N° 140/11, prevé que o municipio precisa formular, executar e fazer
cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente — PMMA, além de possuir um 6rgao

ambiental capacitado e conselho de meio ambiente.

No estado da Bahia, o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM elaborou a
Resolucdo N° 4.327 em 31 de outubro de 2013 (alterada pela Resolugcédo n° 4.420 de
2015), que dispbe sobre a estrutura do SISMUMA, composto por um 6érgéo
ambiental capacitado e Conselho de Meio Ambiente, além dos érgdos e entidades
setoriais, também responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental e

com a participacao da coletividade.
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A Resolucdo CEPRAM N° 4.327/13 definiu 6rgdo ambiental capacitado aquele que
possui técnicos habilitados, com capacidade administrativa e técnica interdisciplinar,
e em numero compativel com as demandas das acdes de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental. Esses técnicos podem ser proprios ou disponibilizados por
meio de consdrcio ou outros instrumentos de cooperagdo, devendo ser observadas
as tipologias das atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo municipio

guando da definicdo da constituicdo da equipe técnica.

O MPBA (2014) defende que deve ser garantida a prestacdo continuada do servico
publico, o que significa que é necessario que 0s municipios realizem concurso
publico para a investidura de técnicos préprios de formacdo multidisciplinar
suficiente. Ilgualmente, o Ministério adverte que o municipio tem a responsabilidade
de identificar as areas de conhecimento necessarias para o atendimento de suas

demandas, ou seja, quais profissionais precisam compor seu quadro técnico.

Ainda de acordo com a Resolucdo CEPRAM N° 4.327/13, o Conselho Municipal de
Meio Ambiente, que deve estar implementado e em funcionamento, € aquele que
possui suas atribuicbes e composicdo prevista em lei, garantida a participacao

social, além de regimento interno aprovado e previsao de reunides ordinarias.

A formacdo de Conselhos Municipais fundamenta-se no principio da participacdo
comunitaria. Milaré (1999) argumenta que, para a resolugcdo de problemas
ambientais, deve ser dada uma especial énfase a cooperacdo entre o Estado e a
sociedade, mediante a participacdo de diferentes grupos sociais na formulacdo e
execucao da politica ambiental. Conforme ja exposto, o préprio texto constitucional
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de trabalhar conjuntamente na

defesa e protecdo do meio ambiente.

O Conselho é uma forma de participacao da sociedade. O MPBA (2014) salienta que
a atuacdo do conselho Municipal cumpre o desempenho do controle social,
consistindo num férum de debates e de construcao de conhecimento sobre o meio
ambiente local, administrando, também, conflitos e construindo uma proposta de

gestdo em conformidade com os interesses sociais, ambientais e econémicos.

Ademais, os municipios precisam formular sua legislacdo que disponha sobre a

politica de meio ambiente e sobre a policia ambiental administrativa, disciplinando as
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normas e procedimentos de licenciamento ambiental e fiscalizacdo dos

empreendimentos e atividades de impacto local (BAHIA, 2013).

Diante do que foi exposto, o fortalecimento dos municipios é imprescindivel para que
0S mesmos sejam capazes de exercer o licenciamento ambiental, buscando
alcancar a gestdo ambiental preventiva necesséria para proteger o meio ambiente
local e combater a poluicdo. A figura 1 a seguir apresenta 0s requisitos minimos
estabelecidos pela Resolucdo CEPRAM N° 4.327/13 para que 0S municipios

exercam o licenciamento ambiental:

Figura 1 Requisitos minimos estabelecidos pela Resolugcdo CEPRAM N° 4.327/2013 para os
municipios exercerem o licenciamento ambiental
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Fonte: Prépria autora
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3.2 O processo de licenciamento ambiental
3.2.1 As atividades sujeitas ao licenciamento ambiental

A Lei Federal N° 6.938/81 prevé em seu art. 10 que serdo submetidos ao processo
de licenciamento ambiental as atividades e estabelecimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam causatr,
sob qualquer forma, degradacdo ambiental. Entretanto, estudos apontam uma

ambiguidade nessa definicao.

O mesmo instrumento legal apresenta a definicAo dos conceitos de poluicdo e
degradagdo ambiental: a degradacdo ambiental consiste na alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, enquanto a poluicdo € a degradacao da qualidade
ambiental, resultante de atividades humanas, que direta ou indiretamente podem
prejudicar a saude, seguranca e bem-estar da populagéo, criem condi¢cdes adversas
as atividades sociais e econ6micas, afetem negativamente a biota, perturbem as
condigbes estéticas e/ou sanitarias do meio ambiente, ou lancem matérias ou

energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.

Em Cartilha de Licenciamento Ambiental (2007), elaborada pelo Tribunal de Contas
da Unido com a colaboracdo do IBAMA, os conceitos definidos no paragrafo anterior
sdo apontados como abstratos, resultando em dividas e questionamentos quanto a
necessidade ou ndo de licenciamento ambiental prévio. Ndo havendo a possibilidade
de se consultar uma lista definitiva de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ou que causem degradacdo da qualidade ambiental, o empreendedor
deve consultar o 6rgdo ambiental, a legislacdo federal, estadual ou municipal,

identificando se seu empreendimento esta sujeito ao licenciamento ambiental.

Agra Filho (2014) discute a ambiguidade dessa definicdo normativa, defendendo que
se precisa considerar o Principio da Razoabilidade e ndo exigir a licenca ambiental
de qualquer tipo de atividade. E razoavel exigir a licenca ambiental apenas de
atividades que representem intervencdes significativas no ambiente. Farias (2015),
compartilhando do mesmo pensamento, argumenta que a partir do conceito de
licenciamento ambiental, instrumento de controle de atividades econémicas para se

garantir o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, as intervencdes que
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nao coloquem em risco esse direito ndo necessitam estar sujeitas ao licenciamento
ambiental, mas sim, apenas as atividades e empreendimentos capazes de causar

algum tipo de poluicdo ambiental significante.

Buscando delimitar a abrangéncia do licenciamento ambiental, a Resolugéo
CONAMA N° 237/97 elaborou, em seu Anexo |, uma lista de atividades e
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental. Trata-se de uma lista
exemplificativa e ndo exaustiva, que significa que para as atividades listadas o
licenciamento ambiental € obrigatério, porém outras atividades que nao estédo
listadas, mas comparaveis ou com impactos de magnitude semelhantes devem ser

incluidas.

Para completar essa lista, buscando a prevencdo da degradacdo da qualidade
ambiental causada pelas diversas atividades humanas, os 6rgdos ambientais definir
critérios de exigibilidade, detalhamento e complementagcdo do citado anexo. Esses
critérios devem levar em consideracao as especificidades, 0s riscos, 0 porte e outras

caracteristicas do empreendimento ou atividade (CONAMA, 1997).

E impossivel elaborar uma norma que liste todas as tipologias de atividades e
empreendimentos em que o licenciamento ambiental prévio deve ser exigido. Os
critérios utilizados pelos 6érgaos ambientais competentes para definir se uma
atividade sera ou ndo submetida ao licenciamento ambiental devem ter como
fundamento as caracteristicas da atividade, do local selecionado para mesma e a

compatibilidade entre ambas.

Uma pesquisa realizada por Santos et. al (2014), mostrou a diversidade de
nomenclaturas adotadas para a classificacdo das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, refletindo em uma desigualdade no processo de
licenciamento entre os 6rgados ambientais. No Brasil, considerando as classificacfes
elaboradas pelos érgaos ambientais das unidades estaduais, do Distrito Federal e
do IBAMA, existe um total 556 tipologias de atividades passiveis de licenciamento
ambiental (SANTOS et. al, 2014).

Os citados autores defendem que esse numero elevado promove uma classificacao
descentralizada das atividades e acaba prejudicando o agrupamento de atividades
similares que necessitam de licenciamento semelhante. Eles propdem a elaboracéo

de uma padronizagdo da linguagem de classificacdo das tipologias e atividades,
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permitindo maior compatibilidade com a classificagdo existente nos estados, DF e
IBAMA.

3.2.2 Modalidades de licencas ambientais

A Resolugcdo CONAMA N° 237/97 em seu inciso Il do art. 1° prevé que licenca
ambiental é o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece
as condicbes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Sirvinskas (2010) define licenca ambiental como a outorga, por prazo determinado,
gue o Poder Publico Executivo, por meio de um ato administrativo, concede aquele
que pretende exercer uma atividade que pode ser nociva ao meio ambiente,
podendo ser revogada caso a mesma esteja provocando prejuizo a saude humana,
danos ao meio ambiente ou descumprindo as determinacdes legais e/ou

regulamentares.

Corroborando com Sirvinskas, Farias (2015) interpreta licenga ambiental como uma
espécie de outorga com prazo de validade concedida pela Administracao Publica ao
empreendedor que assume compromissos em manter a qualidade ambiental da area
de influéncia® do local onde se pretende realizar atividades que possam gerar
impactos sobre o meio ambiente, obedecendo a determinadas regras, condicoes,
restricobes e medidas de controle ambiental. Para Struchel (2016), trata-se de um
instrumento de controle prévio do meio ambiente previsto na PNMA que confere ao

detentor da licenca o direito de empreender ou exercer sua atividade.

Dessa forma, a pessoa fisica ou juridica, que deseja intervir no meio ambiente,
exercendo alguma atividade utilizadora de recursos naturais ou capaz de causar
algum tipo degradacdo ambiental, deve solicitar ao 6rgdo ambiental competente o

direito de fazé-la, que é concedido por meio da licenca ambiental, que estabelece

SLimite da area geogréfica a ser afetada, direta ou indiretamente, pelos impactos ambientais do
projeto, devendo considerar a bacia hidrogréafica (Resolugdo CONAMA N° 01/86)
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condig0es, restricdes e medidas de controle, resultante de um processo de analise e

decisbes que envolvem o licenciamento ambiental.

O processo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia as atividades nao é
composto por apenas uma Unica fase ou ato, mas por uma sequéncia de fases ou
atos que visam verificar se as mesmas estao efetivamente adequadas aos padrdes
de qualidade ambiental, estabelecidos pela legislagdo ou pelo 6rgdo ambiental.
Importante destacar que existe um ordenamento nesse ritual, ou seja, uma fase
condiciona a seguinte (FARIAS, 2015).

O Decreto Federal N° 99.274 de 1990, que regulamenta a Lei Federal n°® 6.938/81
dividiu o processo de licenciamento ambiental em trés fases (Licenciamento
Ambiental Trifasico), quando criou trés tipos de licencas ambientais: licenca prévia
(LP) na fase preliminar do planejamento da atividade ou empreendimento, licenca de
instalacao (LI) autorizando a sua instalacéo e licenca de operacédo (LO) na terceira e
tltima fase do licenciamento ambiental, autorizando seu funcionamento ou

operacao.

Para cada fase citada existe um estudo especifico e um prazo de validade. Trata-se
de um conjunto de procedimentos, andlises e deferimentos encadeados de maneira
l6gica. Agra Filho (2014) defende que essa sistematizacao foi concebida como forma
de efetivar uma abordagem preventiva ao longo de todo o processo do
empreendimento ou atividade, desde o seu planejamento, instalacdo, operacédo e
desativacdo (nos casos em gue se aplicam a desativacdo). Esse desdobramento da
licenca ambiental em trés subespécies visa melhor identificar, monitorar, mitigar e,

Nnos casos possiveis, conjurar a danosidade ambiental.

A primeira licenca ambiental a ser concedida é a LP. O Decreto Federal n°® 99.274/90
e a Resolucdo CONAMA N° 237/97 definem a LP como a licenca ambiental emitida
na fase preliminar do planejamento da atividade, apds apreciacdo dos planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo, aprovando sua localizagdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental, e determinando os requisitos basicos
e condicionantes que devem ser atendidos nas proximas fases de instalagdo e

operagao.

De acordo com Farias (2016), considerando o carater preventivo do licenciamento

ambiental, essa € a fase mais importante, pois € durante o processo de andlise para
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a concessao da LP que o projeto é discutido com a comunidade, sendo oportuna a

execucao das maiores alteracdes estruturais no mesmo.

No mesmo sentido, Agra Filho (2014) defende que a LP € a instancia crucial para se
alcancar o objetivo preventivo do Licenciamento Ambiental ao longo das proximas
fases. A avaliagdo da viabilidade da localizacdo e concepcdo do projeto,
considerando as caracteristicas do ecossistema e também a capacidade de suporte
dos recursos ambientais envolvidos, determinard o0s requisitos basicos e
condicionantes que deverdo ser atendidos nas demais fases. Ela determinara as

medidas preventivas necessarias para atividade.

Depois de emitida a LP, a proxima licenca ambiental a ser solicitada pelo
empreendedor é LI, por meio do qual € autorizada a instalacdo da atividade,
conforme as especificacbes constantes do projeto executivo, seus planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e

demais condicionantes.

A Catrtilha de Licenciamento Ambiental (2007) elaborada pelo Tribunal de Contas da
Unido com a colaboracdo do IBAMA lista alguns requisitos que o empreendedor
deve atender no momento da solicitagdo da Ll: i) demonstrar o atendimento das
condicionantes determinadas na LP; ii) apresentar os planos, programas e projetos
ambientais com detalhamento necessario e respectivos cronogramas de execucao;
e iii) apresentar detalhamento das partes dos projetos de engenharia relacionadas

com as questdes ambientais.

Trata-se de uma revisdo e atualizacdo do projeto basico apresentado durante o
requerimento da LP com o detalhamento das informagfes apresentadas no projeto
executivo (AGRA FILHO, 2014). A anadlise realizada durante o processo de LI
possibilitara atualizar e mensurar as demandas de medidas mitigadoras e a

capacidade e pertinéncia dos planos e programas propostos.

Finalmente, a terceira instancia decisoéria do processo de licenciamento ambiental é
a LO, que consiste na autorizagcdo, concedida ao empreendedor, para iniciar a
operacéo da atividade mediante as medidas de controle ambiental e condicionantes
estabelecidas para a operacdo, apos as Vverificacbes necessarias do efetivo

cumprimento do que consta das LP e LI.
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E indispensavel que o empreendedor ao requerer a LO, comprove junto ao 6rgio
licenciador, o cumprimento de todas as condicionantes definidas na LP e LI, a
efetuacdo do cronograma fisico-financeiro do projeto de compensacéo ambiental e a
implantacdo dos programas ambientais determinados para serem executados

durante a vigéncia da LlI.

Entende-se que o érgdo ambiental competente durante a etapa de analise do pedido
de LO deve analisar o cumprimento das medidas estabelecidas nas etapas
anteriores, bem como os procedimentos de acompanhamento e monitoramento das
medidas de controle ambiental definidas para a fase de operacdo da atividade,
objeto do processo de licenciamento ambiental. A concessdo da LO consiste,
essencialmente, na definicdo do conjunto de procedimentos, requisitos e principais

elementos que integram a gestdo ambiental da atividade.

Vale ressaltar que as licencas ambientais ndo sao definitivas, apenas possuem
estabilidade temporal. O sistema normativo prevé a renovacdo das licencas de
operacdo. E neste momento que é avaliado o desempenho ambiental da atividade
durante o periodo de vigéncia da licenca anterior e sdo incorporadas novas

exigéncias e restricoes de ordem ambiental.

E durante a renovacdo da LO que o 6rgdo ambiental avalia o desempenho das
medidas de controle ambiental definidas para a operacdo da atividade, podendo
induzir ao aperfeicoamento continuo no gerenciamento ambiental, ou seja, a
renovacdo periodica da LO proporciona um processo ciclico do licenciamento
ambiental, em que se oportuniza ao 6rgdo ambiental acompanhar a realidade do
objeto licenciado e realizar os ajustes necessarios (AGRA FILHO, 2014).

Essa sistematizacdo do licenciamento ambiental em trés etapas é determinada pela
legislacdo federal, porém existem excecfes. Nem sempre o processo de
licenciamento ambiental segue esse ritual. Struchel (2016) discute a possibilidade de
se aplicar o licenciamento corretivo. Segundo a autora, a realidade da atividade
pode afigurar distintamente do que prevé a legislacdo. O 6rgdo ambiental, no
exercicio de sua competéncia, pode se deparar com atividades operando sem a
exigida licenca, desobedecendo a legislacdo, ou com atividades que se instalaram

em periodo anterior a legislacdo que passou a exigir tal procedimento. Nesses

casos, cabe ao 6rgdo ambiental competente aplicar o licenciamento ambiental
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corretivo, quando for passivel de regularizagdo e as condicdes ambientais e
legislagbes o permitirem.

Em regra, para o alcance efetivo de seu objetivo de prevencdo da poluicdo e
garantia da qualidade ambiental, o licenciamento ambiental deve obedecer ao ritual
procedimental de avaliacBes prévias e emissdo das trés licencas ambientais para
cada fase em que se encontra o empreendimento, posto que cada uma preconize
uma finalidade especifica. Entretanto, existem situacfes em que o 6rgéo pode definir
procedimentos especificos para as licencas ambientais, conforme prevé a
Resolucdo CONAMA N° 237/97:

Art. 12 - O oOrgdo ambiental competente definira, se necessério,
procedimentos especificos para as licencas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento
e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas
de planejamento, implantacéo e operacéo.
Em seu 8 1° do art. 12, a Resolugdo CONAMA N° 237/97 prevé que o 0Orgao
ambiental pode estabelecer procedimentos simplificados para o licenciamento
ambiental de atividades que possuem pequeno potencial de impacto ambiental.
Importante ressaltar que esses procedimentos devem ser aprovados pelos

respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

Nesse processo simplificado, quando as trés fases sdo condensadas em apenas
uma, ocorre a apresentacdo de estudos técnicos que analisem a localizacédo e os
impactos provocados por sua instalacdo e operacdo, além da apresentacao
simultdnea de documentos previstos para as fases de LP, LI e LO (STRUCHEL,
2016).

Dando continuidade aos procedimentos de licenciamento ambiental que né&o
obedecem ao ritual procedimental das trés licencas, o 8§ 2° do acima citado art. 12
estabelece que possa ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental
para empreendimentos ou atividades de pequeno porte, similares e vizinhos ou os
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados pelo 6rgdo governamental
competente, contanto que seja definida a responsabilidade legal pelo conjunto dos

mesmaos.

A Ultima hipotese foi prevista em seu 8§ 3° que permite ao Orgdo ambiental

estabelecer critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de licenciamento
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ambiental quando as atividades possuirem implementados planos e programas

voluntarios de gestdo ambiental.

A Resolucdo CONAMA N° 237/97 da liberdade ao 6rgdo ambiental para elaborar
critérios e regras complementares a legislacéo existente, definindo um procedimento
proprio para o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
apresentem caracteristicas especificas. Milaré (2005) defende que isso ndo significa
gue a analise sera superficial, mas sim adequada as fases em que a atividade se
encontra ou mesmo as caracteristicas mais simplificadas das atividades capazes de

causar pequeno impacto ambiental.

E fundamental que os Orgdos ambientais municipais tenham institucionalizados
critérios e regras para o enquadramento das solicitagdes de licencas ambientais,
visando direciona-las para a modalidade de licenciamento ambiental sem afetar o

alcance da andlise preventiva a que o licenciamento ambiental € proposto.

3.2.3 Procedimentos praticados nas etapas do processo de licenciamento

ambiental

De acordo com Sadler (1996), a analise da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA
envolve duas componentes analiticas, que pode ser reproduzida também neste
trabalho visando a analise do licenciamento ambiental: a analise procedimental e a
analise substantiva. A primeira verifica o processo da AIA, seu mecanismo
operacional, e se a mesma estd de acordo com 0s requerimentos e principios
estabelecidos. A segunda forma de analise, a analise substantiva, verifica o alcance
dos objetivos do citado instrumento, garantindo a protecao da qualidade ambiental.

A analise procedimental pode ser dividida em dois componentes, a competéncia
operacional e a capacidade institucional, que propiciam as condicdes para o
adequado desempenho do procedimento da AIA. A competéncia operacional
relaciona-se a pratica do exercicio da AIA ao longo das etapas do processo.
Enquanto a capacidade institucional refere-se a regulamentacdo disponivel e os
principios que fundamentam a execucado da citada regulamentacdo. Ou seja, para o
alcance da eficacia procedimental da AIA é necessaria a sua regulamentacéo, que

dispbe sobre os requerimentos formais a serem cumpridos, e a observancia dos
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principios na execucgdo desses requerimentos (SADLER, 1996 e NICOLAIDIS,
2005).

Segundo a Associacdo Nacional de Orgdos Municipais em Meio Ambiente (IPEA,
2013), um dos principais problemas do licenciamento ambiental é a tendéncia em se
tornar apenas um instrumento cartorial, como um fim em si mesmo. Todo 0 processo
de licenciamento ambiental € complexo e compreende muitos estudos por parte do
requerente da licenca e do 6rgdo ambiental. Seus aspectos procedimentais sao
fundamentais para o alcance do objetivo preventivo desse instrumento ambiental,
evitando que o mesmo se reduza a mero cumprimento formal e burocréatico, mas

sim, cumpra o seu papel preventivo na gestdo ambiental.

O Tribunal de Contas (2007) aponta a padronizacdo dos procedimentos do
licenciamento ambiental como um desafio. A falta de padronizacdo pode implicar em
diferentes perspectivas na analise e instrucdo de processos e gerar um excesso de
discricionariedade no érgdo ambiental, comprometendo a qualidade e eficiéncia
desse instrumento. Por outro lado, a elaboracdo de padrdes e normas especificas
para os procedimentos e critérios técnicos e metodoldgicos adotados no processo
de licenciamento pode prover maior agilidade e rigor nas exigéncias da
sustentabilidade ambiental, além de maior transparéncia para o requerente da
licenca e para a sociedade (REGENHAN et al, 2013).

Durante a conducdo do processo de licenciamento ambiental, sdo identificadas
etapas em que envolvem analise e decisdo por parte do 6rgdo ambiental, que

influenciaréo o resultado final do mesmo, representados na figura 2 a seguir.
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Figura 2 Momentos de andlise e decis6es pelo érgdo ambiental no processo de licenciamento
ambiental

Enquadramento -
da Solicitagdo Emissdo
com Definigdo dos de Parecer Deferi tod

Documentos e Técnico eferimento da

Estudos a serem Conclusivo L_|cen<;a
Apresentados Ambiental com

Publicidade

Requerimento

da Licenga PP
Ambiental Auclilepua
com Publica

Publicidade

Acompanh
amento

Andlise Vistoria
Técnica Técnica

Fonte: Prépria autora com base na Resolugdo CONAMA N° 237/97

Nos itens seguintes, sera discutida a importancia de cada uma dessas etapas no
desempenho desse instrumento de politica e o alcance de seu objetivo de controlar
as atividades efetiva e potencialmente poluidoras, prevenindo a poluicdo e

garantindo a qualidade ambiental.

3.2.3.1Enquadramento e Defini¢cdo das Informacdes Necessérias

Em geral, o processo de licenciamento ambiental possui trés fases, e em alguns
casos o0 0rgao ambiental competente pode enquadra-lo em um processo simplificado

ou unificado.

A modalidade do licenciamento determina o nivel de avaliacdo prévia de uma
atividade/empreendimento, podendo comprometer a andlise preventiva do
licenciamento ambiental. Agra Filho (2016a) defende que devem ser submetidas ao
licenciamento ambiental as acbes e intervencbes que possuam potenciais
impactantes relevantes e significativos, requerendo as avaliacdes prévias

decorrentes da emisséo das trés licencas ambientais (LP, LI e LO).
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De acordo com Santos (2010), a determinagédo de critérios para a classificacdo de
atividades potencialmente poluidoras é uma etapa crucial no processo de
licenciamento, fundamental para a definicho dos procedimentos a serem
executados. O autor defende que ao conter uma classificacdo geral que permita o
enquadramento de todas as atividades licenciaveis pelo municipio, cria-se um
critério Unico, podendo ser utilizado para a definicdo da modalidade de licenciamento

ou dispensa do mesmo, se for o caso.

Comumente, a classificacdo das atividades é realizada com base em seu porte e
potencial poluidor. A definicdo do porte das atividades esté relacionada a diversas
caracteristicas da mesma, como a area ocupada, capacidade nominal do processo,
guantidade de matérias primas e produtos utilizados e faturamento anual. Ja o
potencial poluidor esta associado a tipologia da atividade, sendo utilizados critérios
para a valoragdo do impacto, como os meios afetados, toxicidade, area de
influéncia, bens afetados e rejeitos gerados (MMA, 2006).

Dessa forma, a classificacdo das atividades para o licenciamento deve ser
identificada por meio da conjugacdo de informacfes sobre os impactos que podem
estar relacionados ao porte, tipo de atividade, area de influéncia, principalmente
quanto a existéncia de algum bem ambiental sensivel, como exemplo manguezal e

areas de protecdo de mananciais, e ao potencial poluidor (MMA, 2006).

No estado da Bahia, podem ser instituidos procedimentos especiais para o0
licenciamento ambiental conforme a localizacdo, natureza, porte e caracteristicas
das atividades (BAHIA, 2012). A Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecédo a
Biodiversidade, aprovada pela Lei Estadual n° 10.431/2006, dispbe sobre o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades capazes de causar

degradacdo ambiental ou que utilizem recursos ambientais.

A referida lei estadual foi regulamentada pelos decretos estaduais 14.024/2012,
14.032/2012 e 15.682/2014. O Decreto Estadual n°® 14.024 estabeleceu os critérios
de classificagdo dos empreendimentos ou atividades visando seu enquadramento
para o licenciamento ambiental. Esses critérios foram o potencial poluidor e o porte
do empreendimento. O Anexo IV deste decreto apresenta uma lista de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, onde estdo também definidas

a classificacao de porte e potencial poluidor dos mesmos.
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O paragrafo unico do artigo 109 do Decreto Estadual n°® 14.024/2012 apresenta uma
tabela classificatéria, representada pelo Quadro 01, para o enquadramento de

empreendimentos e atividades, conjugados o potencial poluidor e porte.

Quadro 1 Enquadramento de empreendimentos e atividades quanto ao potencial poluidor

Potencial Poluidor Geral
P M A

S

5

£ 1 2 4

._é
2 o M 2 3 5
2 g
g4l o 4 5 -

Legenda:

P Pequeno

M Médio

A Alto

Classe 1 - pequeno porte e pequeno potencial poluidor;
Classe 2 - médio porte e pequeno potencial poluidor ou pequeno porte e médio
potencial poluidor;

Classe 3 - médio porte e médio potencial poluidor;

Classe 4 - grande porte e pequeno potencial poluidor ou pequeno porte e alto
potencial poluidor;

Classe 5 - grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e alto potencial
poluidor;

Classe 6 - grande porte e alto potencial poluidor.

Licenciamento ambiental simplificado
LP, LI e LO, com EMI

B - Lie LO, com EIARIMA

Fonte: Prépria autora, a partir de Bahia (2014).

Cruzando as informagfes de porte do empreendimento e seu potencial poluidor no
guadro 1, identifica-se o enquadramento do mesmo e define-se o procedimento a
ser realizado durante o licenciamento ambiental. Empreendimentos enquadrados
nas classes 1 e 2 serdo objeto de licenciamento ambiental unificado mediante
apresentacdo de um Estudo Ambiental para Atividades de Pequeno Impacto (EPI).
Empreendimentos enquadrados nas classe 3, 4 e 5 serdo objeto de licenciamento
ambiental, obedecendo todas as etapas (LP, LI e LO) mediante a apresentacao de

Estudo Ambiental para Atividades de Médio Impacto (EMI).
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E por dltimo, por serem empreendimentos efetivo ou potencialmente causadores de
significativa degradagdo ambiental, os enquadrados na classe 6 serdo objeto de
licenciamento ambiental, obedecendo também todas as etapas (LP, LI e LO), porém
mediante apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

A Resolucdo CEPRAM N° 4.420/15 define, em seu Anexo |, as atividades e
empreendimentos considerados de impacto local, sujeitos ao licenciamento
ambiental municipal e enquadrados em classes, com base em seu porte e potencial

poluidor.

Pesquisadores acreditam que esse enquadramento das atividades e
empreendimentos com base apenas em porte e potencial poluidor ndo é suficiente
para garantir o objetivo preventivo do licenciamento ambiental, considerando que
ndo sao levadas em consideracdo as caracteristicas do local selecionado, ou seja,
as caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos

ambientais.

Santos (2010), ao considerar as classificacdes utilizadas para a determinacdo do
enquadramento das atividades passiveis de licenciamento ambiental, afirma que o
potencial poluidor estabelecido por tipologia € apenas um potencial teérico e ndo o
real potencial poluidor da atividade. O autor defende que para se conhecer o real
potencial poluidor € imprescindivel considerar as especificidades de cada tipologia e
das diferentes técnicas utilizadas. Sobretudo, as condi¢gdes ambientais do local que

se pretende implantar a atividade.

Dessa forma, conforme as caracteristicas da atividade, fase em que se encontra e a
area afetada, o 6rgdo ambiental competente deve definir a modalidade do processo
de licenciamento ambiental em que a atividade sera submetida, ou seja, se serd um
licenciamento trifsico, simplificado ou ainda corretivo. Define também, com a
participacdo do requerente da licenca, a lista de documentos, projetos e estudos
ambientais que o mesmo deve providenciar para apresentar ao 6rgdo ambiental no

momento do requerimento formal da licenga ambiental.

3.2.3.2Informacdes exigidas para o requerimento das licengcas ambientais
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No momento do requerimento formal da licenca ambiental, o empreendedor
apresenta ao 6rgdo ambiental os documentos, estudos e projetos solicitados para
dar inicio ao processo de licenciamento ambiental. Essas informacdes refletem as
demandas de apreciacdo que o 6rgao municipal pretende proceder na analise das

licencas.

Bechara (2009) defende que o 6rgdo ambiental s6 pode aprovar ou desaprovar a
atividade, como também elaborar medidas mitigadoras ou eliminadoras de impactos
se conhecer bem o projeto que se pretende implementar, desde as caracteristicas
do local, o tipo de atividade e seu potencial poluidor (residuos produzidos, a polui¢éo
atmosférica, hidrica, sonora, visual, etc. a ser produzida, a necessidade de

supressao da vegetacao), dentre outros aspectos.

Os 6rgdos ambientais podem exigir, conforme critérios proprios, geralmente
tipologia, porte ou potencial de impacto da atividade, o tipo de estudo ambiental,
desde um estudo simplificado até o mais completo (EIA e seu respectivo RIMA). A
Resolucdo CONAMA N° 237/97, em seu inciso lll, Art. 12 define estudos ambientais

como.

todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagcao
de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco.

Sanches (2008) adverte que a realizacdo de um estudo ambiental requer
planejamento, precisam-se definir previamente os objetivos do mesmo e sua
abrangéncia, buscando o que realmente é relevante para a tomada de deciséo.
Nesta abordagem, os Termos de Referéncia (TR) ou roteiros orientadores sao
instrumentos que ajudariam os requerentes das licencgas, norteando a elaboracéo e
analise dos estudos ambientais e projetos para o licenciamento ambiental,

estabelecendo o conteddo minimo a ser apresentado.

Os roteiros sédo diretrizes desenvolvidas pelo 6rgdo ambiental que orientam o
requerente da licenca, ou seja, um passo a passo de como se deve proceder a
elaboracdo dos estudos ambientais e projetos requisitados pelo 6rgédo. Ja havia sido

relatado por Alves et al (2014), a adocgéo de roteiros por municipio representa um
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salto de inexoravel importancia, tanto para o 6rgdo ambiental, que passa a ter
organizagdo interna e estrutura para lidar com as diversas tipologias a serem
licenciadas, quanto para o empreendedor, que tera a sua disposicéo as informacdes
necessarias de como proceder para planejar, instalar e operar seu empreendimento
buscando o menor impacto ambiental possivel. Ademais, a falta de padronizacéo

acarreta uma morosidade no decorrer do processo de licenciamento.

A disponibilizacdo de roteiros € uma fragilidade do processo de licenciamento
ambiental. Poucas vezes o0s 0Orgdos ambientais disponibilizam de modelos
especificos de roteiros para cada tipologia de atividade a ser licenciada. O que
acontece, entdo, é a ado¢cdo de um modelo-padrdo, genérico, que ndo contempla as
especificidades dos estudos requeridos frente ao tipo de empreendimento e a sua
localizac&o (IPEA, 2013). O roteiro ndo deve ser Unico para as diferentes atividades

e localiza¢des, mas um especifico para cada caso.

O 6rgdo ambiental precisa ter institucionalizada uma metodologia para a definicdo
das informacdes pertinentes e necessarias para se proceder a analise da solicitacdo
de licenca ambiental, de acordo com o tipo de atividade a ser implementada e sua
localizag&o, minimizando as incertezas e buscando garantir a avaliacdo preventiva.

A participacéo da populacao pode ajudar nesse momento.

Em pesquisa realizada pelo IPEA (2013) sobre o licenciamento ambiental em alguns
estados do Brasil, apontou como uma batrreira, a falta de adequacéo e uniformizacéo
da solicitacdo de estudos ambientais, sendo fundamental a definicdo, por parte dos
orgdos ambientais, de parametros técnicos, com base legal para direcionar as
decisdes. Ademais, 0s 6rgdos precisam apresentar regras mais claras para os
empreendedores quanto a necessidade da apresentacdo desses estudos. No estado
do Paranda, a definicdo do tipo de estudo ambiental é realizada considerando as
caracteristicas da atividade submetida ao licenciamento e a fase em que se encontra
(IPEA, 2013).

Os estudos ambientais, pecas fundamentais nos processos de licenciamento
ambiental, devem conter, no minimo, o diagnéstico ambiental da area da atividade; a
identificacdo, previsdo, analise e mensuracdo dos impactos ambientais; a definicao
das medidas mitigadoras; os programas de acompanhamento e monitoramento dos
impactos. ApoOs analisa-los, o érgdo ambiental estabelecera as exigéncias que irdo

constar nas licengas ambientais (IPEA, 2013).
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Alves et al (2014) defende que um relatério ambiental apresentado ao 0Orgéo
ambiental deve conter a apresentacdo do empreendimento com a caracterizagao
completa do mesmo com a delimitacdo das areas de influéncia, a compatibilidade
com a legislacédo aplicavel, planos e programas incidentes, avaliacdo de impactos
ambientais, especificando a metodologia utilizada, as medidas mitigadoras para
cada impacto elencado, plano de monitoramento, e por fim, um plano de
encerramento e desativacdo da atividade, um plano de recuperacdo das areas

degradadas e um plano de condi¢cGes e meio ambiente de trabalho.

Veronez e Montafio (2016), revisando a qualidade dos estudos submetidos ao
licenciamento, revelou que a qualidade das informacdes apresentadas ao 6rgao
ambiental € baixa, o que prejudica a analise do técnico, comprometendo a
efetividade da avaliacdo de impacto. Os resultados da pesquisa mostraram que
esses estudos geralmente possuem uma boa descricdo do ambiente, porém

precisam aprimorar a qualidade das informacgdes relacionadas a analise dos

potenciais impactos.

Em sua pesquisa, Santos (2011) identificou que os estudos de impacto ambiental,
que servem de base para a analise do érgao ambiental, fundamentais para o bom
andamento do processo de licenciamento ambiental, tém sido frequentemente

apresentados de forma incompleta e falha, sujeitos sempre a complementacao,

acarretando um atraso na analise do pedido da licenca.

De acordo com Rocha e Fonseca (2016) ndo é uma tarefa facil aos tomadores de
deciséo definir o grau de simplificacdo dos estudos, para quais atividades esses
estudos sdo cabiveis e quais as implicacdes dessas decisdes. O objetivo desses

estudos € subsidiar a tomada de decisdo quanto a viabilidade da atividade.

Dessa forma, infere-se que no momento inicial do licenciamento ambiental, o 6érgéo
competente precisa tomar duas decisfes que irdo influenciar o alcance do objetivo
de prevencdo do licenciamento ambiental: o enquadramento do licenciamento

ambiental e as informacgfes a serem necessérias para a analise dos técnicos.

3.2.3.3 Apreciagdo Técnica, Vistorias e Esclarecimentos
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Dado entrada no requerimento da licenca ambiental, o 6rgdo ambiental apreciard os
projetos e estudos ambientais apresentados pelo requerente e realizara vistoria no
local selecionado para as intervencfes, podendo solicitar complementacdes de
informacbes e esclarecimentos, uma Unica vez, caso haja duvidas ou

guestionamentos.

No estado da Bahia, seu sistema normativo prevé que a analise dos projetos
submetidos ao licenciamento ambiental, ou seja, a apreciacdo do pedido de licenca
ambiental deve considerar os critérios melhor tecnologia, producdo mais limpa,
sustentabilidade socioambiental da atividade, eliminacdo de impactos adversos,
potencializagdo de impactos positivos, medidas compensatorias, clareza e
confiabilidade das informac@es, contextualizacdo local e riscos a seguranca (Decreto
Estadual 14.024/2012, Art. 104):

| - a aplicacdo da melhor tecnologia disponivel, adotando-se os
principios da producdo mais limpa; Il - a sustentabilidade
socioambiental do empreendimento ou atividade; Il - a eliminacéo ou
mitigacdo dos impactos ambientais adversos, a potencializacéo dos
impactos ambientais positivos, bem como medidas compensatérias
para os impactos ndo mitigaveis; IV - a clareza da informacado e a
confiabilidade dos estudos ambientais; V - a contextualizacdo do
empreendimento ou atividade na unidade territorial na qual se insere,
a exemplo de Bacia Hidrogréfica, Bioma, Territorio de ldentidade,
dentre outros; VI- o potencial de risco a seguranca e a saude
humana.

Poucos sdo os estudos realizados sobre a apreciacdo dos processos de
licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental, principalmente quanto aos critérios e
diretrizes utilizados pelos mesmos no processo decisorio. Struchel (2016) adverte
gue as guestdes ambientais ndo podem ser avaliadas como um teorema matematico
no qual uma operacao resultard numa inquestionavel consequéncia certa e imediata.
O 6rgdo ambiental deve ter em mente conceitos como impactos cumulativos,
sinergia, resiliéncia, sucessdo ecologica, funcbes ecoldgicas e servicos

ecossistémicos, essenciais para a compreensao do meio natural.

Para Agra Filho (2016b), o processo de licenciamento ambiental visa apreciar
sistematicamente uma atividade ou empreendimento, avaliando as possibilidades de
compatibilidade entre os seus potenciais impactos adversos e as restricdes e/ou
capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos. Dessa forma, o autor

defende que a andlise do 6rgdo ambiental deve confrontar a pressdao ambiental
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imposta pela atividade proposta e as condicdes ambientais existentes e suas
diretrizes de sustentabilidade.

Da mesma forma, Sanches (2008) apresenta a relacdo entre as solicitacdes
impostas ao meio pelo projeto e a vulnerabilidade do meio para discutir o termo
impacto ambiental. Ele defende a avaliacdo da atividade ou empreendimento sobre
o local selecionado. Quanto maior é a pressédo provocada pela atividade e maior é a

vulnerabilidade do meio, maiores serdo os impactos adversos.

Agra Filho (2016b) destaca também a importancia de se apreciar um projeto sob a
otica da melhor tecnologia disponivel como requisito indispensavel na incorporagéo
da perspectiva da sustentabilidade. Desse modo, 0 objetivo preventivo e regulador
do licenciamento se materializaria no planejamento e definicdo da melhor alternativa
tecnolégica, minimizando as alteracbes nas condicdes ambientais. Marinho e
colaboradores (2012) defendem que o licenciamento ambiental é um instrumento de
gestdo ambiental com o papel de promover e exigir praticas e tecnologias com
énfase na producéo limpa®, aumentando a ecoeficiéncia dos processos e produtos e

reduzindo os riscos ao ambiente e seres vivos.

Sadler (1996) orienta que para a avaliagdo dos potenciais impactos ambientais,
deve-se atentar para conceitos basicos ambientais, visando a capacidade dos
sistemais naturais do ambiente de fornecimento de recursos naturais e assimilacao
de residuos, tendo em consideracao a preservacao da biodiversidade, a capacidade

de suporte e a carga critica dos recursos naturais.

BN

Dando continuidade a apreciagcdo do pedido de licenca ambiental, a etapa de
vistorias ao local proposto para a atividade € importante para verificar a veracidade
das informacfes apresentadas pelo requerente da licengca, como também possiveis
ocultacdes de informacdes relevantes para a andlise da atividade, além de propiciar

um maior contato com o local selecionado, contribuindo para a tomada de decisao.

6 Modelo de producdo sustentavel que envolve a ecoeficiéncia dos processos, compreendendo uma
série de medidas, como o uso de tecnologias limpas; uso de materiais renovaveis, menos poluentes e
mais duraveis; a otimizagdo do uso de recursos; a reducdo da geracdo de residuos nos processos e
preservacgdo da biodiversidade, considerando os principios da precaucéo (que implica em medidas de
protecdo independente da certeza cientifica de um dano), prevengédo (ndo geracao da poluigdo, pelo
controle na fonte), integracao (visdo ampla do ciclo de producdo com o uso da ferramenta Analise do
Ciclo de Vida - ACV) e controle democratico (transparéncia e acesso a informacéo aos interessados)
(GREENPEACE, 2001; MARINHO e KIPERSTOK, 2001; CARDOSO, 2004).
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Vale destacar o prazo necessario para que o 6rgdo ambiental analise o pedido de
licenca ambiental. A Resolucdo CONAMA N° 237/97 dispde que o0s 0Orgaos
ambientais possuem a competéncia para estabelecer prazos de analise
diferenciados, quando peculiaridades das atividades submetidas ao licenciamento
assim demandar ou quando houver formulacdo de exigéncias complementares,
porém esses prazos nao podem ultrapassar o prazo maximo de seis meses a contar
da data do requerimento da licenca ambiental até o seu deferimento ou

indeferimento, ou doze meses nos casos em que houver EIA.

Para Milaré (2005), o periodo de andlise do 6érgdo ambiental pode representar a
morosidade da administragéo publica. Sirvinskas (2010) e Struchel (2016) ponderam
gue o prazo de tramite do processo precisa ter uma duracao razoavel, destacando-

se pela eficiéncia e celeridade no procedimento de licenciamento ambiental.

Dessa forma, entende-se que é fundamental que se tenha institucionalizado um
conjunto de diretrizes e critérios balizadores para a apreciacdo de um processo de
licenciamento ambiental, assegurando uma uniformidade da andlise e que esta
propicie o alcance do objetivo de avaliacdo preventiva e regulacdo do licenciamento
ambiental com énfase na producdo limpa, de forma mais eficiente sem muita

morosidade.

3.2.3.4 Participacdo Publica

Alguns mecanismos que articulam a participacdo popular no licenciamento ambiental
sdo fundamentais para o alcance de um carater transparente e democratico do
processo decisorio e o controle de atividades e empreendimentos que impactem

negativamente ndo apenas o meio ambiente biofisico, como também o meio social.

A legislacdo vigente prevé que todo o pedido de licenca ambiental deve ser
publicado, de forma que funcione como um chamariz para a participacao publica ao
longo do processo de licenciamento ambiental. Além disso, deferimento ou

indeferimento de licengas ambientais também devem ser publicados.

Atendendo ao Principio da Participacdo Comunitaria, € prevista a possibilidade de

audiéncia publica como uma etapa do licenciamento ambiental. E nesse momento
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qgue sdo apresentadas a comunidade informacgdes sobre a atividade a ser licenciada

e a mesma é convidada a avaliar seus potenciais impactos e medidas mitigadoras.

A Resolucdo CONAMA N° 09/87, instrumento normativo que disciplina as audiéncias
publicas, prevé quatro hipéteses para a convocacdo de uma audiéncia publica:
quando o 6rgado ambiental licenciador considerar necessaria sua realizagdo, quando
uma entidade civil solicitar, quando o Ministério Publico solicitar e, por ultimo, a

pedido de cinquenta ou mais cidadaos.

As audiéncias publicas, apesar de ndo possuirem carater decisorio, sao instancias
de promocgdo da participacdo social no licenciamento ambiental, quando a
coletividade consegue discutir sobre a viabilidade de uma atividade. E no momento
da audiéncia que a sociedade obtém informacdes sobre o projeto e elabora
guestionamentos, que subsidiardo a decisdo final do érgdo ambiental (SILVA E
WALTER, 2014).

Entretanto, Silva e Walter (2014) concluiram que as audiéncias publicas realizadas
possuem, comumente, carater informativo, constatando o processo hierarquico da
mesma, em que a sociedade é posta em niveis inferiores de participacéo, limitando
seu exercicio de cidadania. E comum as audiéncias se resumirem a meras
formalidades com pouca participacdo ou a participagdo quase exclusiva de grupos
interessados nos empreendimentos, sem representantes dos interesses difusos da
sociedade, além da pequena contribuicdo das mesmas para o aperfeicoamento dos
estudos apresentados (IPEA, 2013).

Entre os possiveis motivos da ndo efetividade das audiéncias, destaca-se o
momento em que a mesma € realizada, quando as principais decisdes acerca do
projeto jA foram tomadas e ja ndo se podem incorporar grandes alteracbes no
mesmo (PEDROSO-JUNIOR et al, 2016). Dessa forma, ela possui caréater

informativo.

Em contrapartida, autores defendem que o processo participativo ndo deve estar
limitado apenas ao momento da audiéncia, mas fazer parte das demais etapas do
processo de licenciamento ambiental. A comunidade deve participar de forma
transparente e participativa desde a fase de concepcdo do projeto, na elaboracéo
dos critérios que comporao os termos de referéncias dos estudos ambientais, nas

discussbes e tomada de decisdo, como também no acompanhamento feito pelo
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orgdo ambiental da implantacdo e/ou operacao da atividade licenciada, fiscalizando
o cumprimento das condicionantes ambientais (SILVA E WALTER, 2014 e
PEDROSO-JUNIOR et al, 2016).

E fundamental que os mecanismos de participacéo funcionem e que o licenciamento
ambiental alcance de forma efetiva a participacdo publica. Pedroso-Junior et al
(2016) identificaram como obstaculos para a participacdo a falta de estrutura e
capacidade técnica dos 6rgdos ambientais, principalmente os municipais, que nao
conseguem garantir a acessibilidade das informacdes do projeto e fornecer canais
de consulta adequados, além da desarticulacdo da sociedade, falta de interesse ou

preparo da mesma em lidar com as questdes ambientais.

O IPEA (2013) recomenda o aperfeicoamento dos meios de divulgacdo dos
processos de licenciamento voltados a comunidade, buscando a democratizacédo da

gestdo ambiental.

Algumas propostas tém sido desenvolvidas como estratégias para aumentar a
participacdo publica no licenciamento ambiental. Uma delas seria aumentar o0s
momentos de participacdo previstos no licenciamento, ndo se limitando as
audiéncias publicas. Uma segunda seria a capacitacdo e engajamento da sociedade
para participar do licenciamento ambiental por meio de oficinas e seminarios
realizados antes das audiéncias publicas. E por dltimo, desenvolver instrumentos
dentro do licenciamento que garantam a incorporacdo de criticas e sugestfes da
sociedade apresentadas durante audiéncias e consultas (PEDROSO-JUNIOR et al,
2016).

Segundo Viana (2007), existe um déficit de participacdo social no processo
decisério. Sanches (2008) defende a importancia da participacdo do publico durante
o processo de decisdo quando se trata de projetos capazes de causar impactos
significativos que podem afetar, degradar ou consumir recursos ambientais que

pertencem a toda coletividade e dizem respeito ao bem-estar de todos.

Destaca-se a competéncia dos Conselhos Municipais em analisar e deliberar sobre
0s processos de licenciamento ambiental. Estimulada pela Constituicdo Federal
(1988), a criacdo dos Conselhos estabelece um novo formato de relagdo entre
Estado e sociedade, institucionalizando o envolvimento dos diversos segmentos da

sociedade civil organizada e configurando um modelo de gestdo publica que
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proporcione a descentralizagcédo das decisdes e expanda o espaco de participacao da
sociedade (IBGE, 2008).

A apreciacdo dos processos de licenciamento ambiental pelo Conselho, um 6rgéao
colegiado, com a participacdo da sociedade civil, € crucial para a democratizacéo do
processo (IPEA, 2013). A atuacdo dos Conselhos representa o exercicio do controle
social e esta fundamentada no art. 225 da CF, que incumbe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A

coletividade esta representada pelos Conselhos.

O MPBA (2014)" defende que o controle social e a participacdo da sociedade sédo
substanciais no momento de decisdo de um processo de licenciamento ambiental.
Sem a contribuicdo da sociedade, existiriam solucdes tecnicamente perfeitas, porém
ndo adequadas a vida das comunidades e das pessoas envolvidas ou sem

considerar aspectos socioambientais importantes.

Portanto, o controle social por meio dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente é
fundamental para a prevencéo de possiveis prejuizos ao patrimdnio natural, social e

cultural.

3.2.3.5 Deliberagdo da Licenca Ambiental e Etapa de Acompanhamento POs
Licenciamento

Concluida a analise dos técnicos do 6rgdo ambiental, fundamentada nos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados pelo requerente da
licenca, além das vistorias técnicas realizadas no local e complementacfes
realizadas pela comunidade durante a audiéncia publica, os mesmos elaboram seu
parecer técnico sobre o deferimento ou indeferimento do pedido de licenga

ambiental.

Deferida a licengca ambiental, inicia-se a etapa de acompanhamento da atividade.
As licencas ambientais sdo concedidas mediante condicionantes ambientais que
devem possuir relacdo direta com os impactos identificados que ndo puderam ser
prevenidos ou com as fragilidades ambientais do local, visando garantir a qualidade

do mesmo.

" SISMUMA: O Papel do Municipio e a Importancia do Conselho de Meio Ambiente



65

Estudos mostram que essa etapa tem sido negligenciada pelos érgdos ambientais,
que ndo tém acompanhado e verificado, por meio de fiscalizacdo, se o0s
compromissos assumidos foram cumpridos pelo requerente da licenca e o mesmo
atendeu as condicionantes ambientais definidas na licenca ambiental. Santiago et al
(2015), avaliando processos de renovacao da licenca ambiental, identificou que os

detentores de licengas ambientais ndo cumprem suas condicionantes ambientais.

A lacuna no monitoramento, pelos o6rgdos ambientais, das atividades apds a
concessao das licencas, deve-se a diversas razbes, como a capacidade de
fiscalizacdo dos 6rgaos, principalmente pela falta de técnicos e apoio logistico para
as vistorias de fiscalizacoes e elevada demanda de novos processos de
licenciamento a serem analisados. O resultado disso é 0 ndo cumprimento das

condicionantes ambientais (IPEA, 2013).

Nesse contexto, € fundamental desenvolver mecanismos e instrumentos que
aperfeicoem essa etapa de monitoramento das atividades e empreendimentos ja
licenciados de forma que se garanta o alcance dos objetivos do licenciamento

ambiental.

Sugawara e Malheiros (2014) discutiram a importancia de elaborar procedimentos
de acompanhamento ambiental, como a elaboracdo de roteiros de relatério de
acompanhamento dos empreendimentos em implantacdo e operagdo, que devem
ser seguidos pelos empreendedores. Esses relatérios deverdo, entdo, ser entregues
ao 6rgdo ambiental de forma padronizada, visando reduzir o tempo de analise do
orgdo ambiental e contribuindo para a transparéncia, equidade e comparabilidade

entre empreendimentos.

Uma proposta de formulario de fiscalizacéo foi apresentada por Alves et al (2014).
Esse formulério auxiliaria aos fiscais do 6rgdo ambiental quanto aos aspectos que
devem ser observados no momento de uma vistoria, identificando, dentro do que
abarca o formulario, as irregularidades do empreendimento e propondo adequacdes

ao detentor da licenca.

Santiago (2015) prop6s a utilizacdo de uma lista de verificagéo, a ser utilizada pelos
técnicos do oOrgao ambiental, facilitando a etapa de acompanhamento dos

7

empreendimentos licenciados. A lista € composta por variaveis técnicas do
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empreendimento que permitem a avaliagdo do desempenho do empreendimento e

do cumprimento das condicionantes ambientais.

Outra lacuna relacionada as condicionantes ambientais foi identificada por Queiroz e
Almeida (2014), que analisando processos de licenciamento ambiental, apontaram
uma generalizacdo das condicionantes ambientais estabelecidas pelo 6rgéo
ambiental. As mesmas condicionantes eram sempre repetidas nas diversas licencas
ambientais deferidas, o que significa que as mesmas nao foram resultados de uma
apreciacdo do Orgdo ambiental e estavam vinculadas aos possiveis impactos

ambientais decorrentes da atividade licenciada.
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4. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho, foram utilizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: levantamento bibliografico, pesquisa documental, elaboracdo de
categorias analiticas, analise documental e aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas. Foram levantados e explorados o0s seguintes aspectos dos
municipios: arcabouco legal, arranjo institucional e execugcdo de licenciamento

ambiental.

Sendo o0 objeto da pesquisa um instrumento de gestdo ambiental, que envolve
procedimentos analiticos e decisGes por parte dos 6rgdos ambientais municipais,
exigindo apreciagbes subjetivas, a abordagem da pesquisa foi qualitativa, com
utilizacdo de estudos de caso. A pesquisa qualitativa considera que, diante da
subjetividade, existem informacdes que ndo podem ser representadas por nimeros
sendo, desta forma, descritiva e ndo necessita do uso de métodos e técnicas
estatisticas (PRODANOV et. al, 2013).

Esse trabalho utilizou a Pesquisa Bibliografica, Andlise Documental e Entrevista para
coletar os dados e informacfGes necessarias, estabelecendo uma convergéncia de
dados e informagdes, compondo o triangulo, recomendado por Win (1994) em
estudos de caso, quando as questdes de pesquisa envolvem “como” e “porqué”.
Foram trés unidades de andlise do estudo de caso, o exercicio do licenciamento

ambiental nos municipios de Feira de Santana, Lauro de Freitas e Salvador.
A selecdo dos municipios se deu com base em quatro critérios:

O primeiro critério foi o de maior facilidade na obtencdo dos dados. Foi solicitada
formalmente a colaboracdo dos 6rgdos ambientais municipais para o agendamento
de entrevistas previstas na metodologia da pesquisa e a disponibilizacdo de

informac@es e documentos do acervo dos mesmos.

O segundo critério foi o nivel de gestdo do municipio. Na Bahia, a Resolucao
CEPRAM N° 3.427/2013, atualizada por meio da Resolugdo CEPRAM N°
4.420/2015, classifica os municipios em trés niveis de gestao (Nivel 01, Nivel 02 e
Nivel 03), sendo o Nivel 03 o que possui competéncia para licenciar um maior
namero de atividades. Dessa forma, foram selecionados municipios de Nivel 03, que

supostamente teriam uma melhor gestdo e, consequentemente, estariam mais
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capacitados para exercer o licenciamento ambiental. Os municipios selecionados
deveriam ser de mesmo nivel de gestdo, proporcionando uma comparagao entre 0s

mesmaos.

O terceiro critério foi a proximidade dos municipios com a localidade da
pesquisadora, que reside em Salvador. Essa proximidade permitiu que a
pesquisadora pudesse se reunir com 0s técnicos dos 6rgdos municipais 0 maximo

de vezes necessarias para desenvolver a pesquisa.

Por dltimo, como quarto critério, buscou-se selecionar municipios que
compartilhassem semelhangas no que se refere a aspectos socioecondmicos.
Buscou-se municipios que possuem destaque na economia do Estado, com
Produtos Interno Bruto — PIB mais altos, sendo estas as cidades de Salvador,

Camacari, Feira de Santana, Lauro de Freitas e Vitéria da Conquista (SEI, 2013).

Salvador, capital do estado, destaca-se como o principal polo de servicos e é
responsavel por 25,78% do PIB. Em seguida, Camacari esta com 7,20% e sua
economia baseia-se na industria de transformacéo. Feira de Santana, com 5,31%
alcanca essa posi¢ao por suas caracteristicas de importante entreposto comercial, e
entroncamento das principais rodovias federais e estaduais que cortam o estado,
além de atividades industriais concentradas no Distrito Industrial de Subaé. A quarta
colocada é Lauro de Freitas, com 2,61%, que se deve aos servicos financeiros,
servicos de informacdo, comércio em geral e turismo. A Ultima posicionada nessa

lista € Vitoria da Conquista com 2,41%.

Dessa forma, foram selecionados para essa pesquisa 0s municipios de Salvador,
Lauro de Freitas e Feira de Santana, cujos gestores dos 06rgdos municipais,
responsaveis pelo exercicio do licenciamento ambiental, concordaram em colaborar
com a pesquisa, possuem o Nivel 03 de gestdo, sdo proximos do local de residéncia
da pesquisadora e estao entre as cinco maiores economias municipais do estado. A

figura 3 a seguir mostra algumas caracteristicas dos municipios selecionados.
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Figura 3 Caracteristicas dos municipios selecionados

Feira de Santana Lauro de Freitas

*Nivel 03 *Nivel 03 *Nivel 03

*692,819 km? ©1.337,9 km? ©57,662 km?

©2.675.656 habitantes ©556.642 habitantes ©194.641 habitantes

eReceita a pregos correntes: *Receita a pregos correntes: *Receita a pregos correntes:
5.345.811 (1 000 RS) 891.333 (1 000 RS) 414.018 (1 000 RS)

*P|B per capita: 19.505,84 reais *PIB per capita: 19.172,47 reais *PIB per capita: 31.462,29 reais

e Atividade predominante: eAtividade predominante: eAtividade predominante:
Servigos Servigos Servigos

Fonte: Prépria autora, baseado em informag8es do SEI (2013).

As informacdes utilizadas para esta pesquisa foram obtidas em duas etapas:
Primeiro, houve o levantamento prévio de informacfées por meio do endereco
eletrbnico dos 0Orgdos ambientais municipais. Nesse momento, buscou-se
informagdes sobre o sistema municipal de meio ambiente e sobre os procedimentos
de licenciamento ambiental dos municipios selecionados, bem como orientacdes,
manuais e guias disponiveis e seus instrumentos legais e normativos que tratam do

tema.

Na segunda etapa, o levantamento das informacdes deu-se “in loco”, por meio de
entrevistas com os técnicos dos 6rgdos ambientais municipais, visando validar e
complementar as informacfes previamente levantadas e cumprir os objetivos da
pesquisa. A escolha da aplicacdo de entrevista justifica-se por ser um instrumento
basico de coleta de dados, que proporciona a obtencéo de informa¢es importantes
e 0 entendimento das perspectivas e experiéncias das pessoas entrevistadas
(LAKATOS e MARCONI, 2010).

Neste trabalho, as entrevistas tiveram o formato semiestruturado, em que a
entrevistadora possuia um roteiro para a entrevista, mas também a liberdade para
direcionar as perguntas, focando no alcance dos objetivos especificos da pesquisa.

As entrevistas tinham por escopo caracterizar os procedimentos de licenciamento
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ambiental e verificar o cumprimento dos requisitos minimos legais de estruturacéo

exigidos aos municipios para exercer sua competéncia de licenciamento ambiental.

Os técnicos entrevistados ndo sdo nominalmente identificados neste trabalho,
garantindo uma maior liberdade aos mesmos e melhorando os dados da pesquisa.
Foram selecionados para as entrevistas, 0s técnicos que trabalham com
licenciamento ambiental ha mais tempo e supostamente possuem mais experiéncia

com os procedimentos aplicados no 6rgao municipal.

Neste trabalho, os técnicos entrevistados que trabalham nos 6rgdos municipais de
Feira de Santana, Lauro de Freitas e Salvador serdo identificados conforme quadro

2 a sequir:

Quadro 2 Identificac8o dos entrevistados

Municipio Identificagdo do entrevistado
. Técnico FS 1
Feira de Santana —
Técnico FS 2
Lauro de Freitas Técnico LF

Técnico SSA 1
Técnico SSA 2

Salvador

Fonte: Prépria autora
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Esta pesquisa investigou a atuacdo dos érgaos municipais no decorrer do processo
de licenciamento ambiental. Buscou-se fazer uma analise detalhada da capacidade
institucional dos municipios e da logica de apreciacdo dos processos de

licenciamento adotada pelos mesmos, refletindo e discutindo os resultados.

Buscou-se neste trabalho seguir a metodologia de Sadler (1996) e realizar uma
andlise procedimental e substantiva do licenciamento ambiental dos municipios de
Feira de Santana, Lauro de Freitas e Salvador. Para a analise procedimental foram

analisados dois aspectos:

» A capacidade institucional dos municipios; e

* A competéncia operacional no exercicio do licenciamento.

A capacidade institucional foi considerada o atendimento aos requisitos minimos de
estruturacdo, exigidos pela legislacdo vigente, para que 0s municipios exercam o
licenciamento ambiental, como também a regulamentacdo municipal do
licenciamento ambiental, ou seja, as previsdes legais para a realizacdo das etapas

do processo.

A analise da competéncia operacional foi considerada a pratica corrente do exercicio
do licenciamento ambiental e o atendimento a regulamentacéo, ou seja, as principais
etapas do processo e como as mesmas contribuem para o alcance do objetivo
desse instrumento de controlar e ordenar as atividades potencialmente poluidoras,

protegendo a qualidade ambiental.

Extrapolando o que a regulamentacao define, o licenciamento ambiental exige uma
apreciacdo, por parte do 6rgdo municipal, dos potenciais impactos ambientais da
atividade ou empreendimento proposto, 0 que representa a analise substantiva do

licenciamento ambiental.

Neste trabalho, para a andlise substantiva, foram analisadas as apreciacdes dos
orgdos ambientais nos pareceres dos processos de licenciamento ambiental, por
meio dos quais se pode identificar os critérios apreciados pelos 6rgdos municipais
que levaram ao deferimento da licenga ambiental, ou seja, a avaliacdo de impactos

ambientais.

Em complemento a analise substantiva, foram analisados os principios orientadores,
estabelecidos nas regulamentacbes municipais, que orientam a execucdo do

licenciamento ambiental.
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Figura 4 Categorias de analise aplicadas na metodologia

Analise do
Licenciamento
Ambiental

Andlise
Andlise Substantiva

Procedimental (apreciagdo do
6rgao municipal)

Atendimento dos
requisitos
minimos de
estruturacao

Regulamentacéo Procedimentos
do licenciamento do licenciamento
ambiental ambiental

Principios Pareceres dos
orientadores processos

Fonte: Prépria autora, com base em trabalho de Sadler (1996).
Para a sistematizacdo e analise de dados, foram considerados o seguinte escopo e

categorias analiticas:

e Analise do atendimento aos requisitos minimos de estruturacao;
e Analise da regulamentacdo municipal do licenciamento ambiental;
e Andlise dos principios orientadores, definidos nas leis ambientais municipais;
e Andlise dos procedimentos de licenciamento ambiental, considerando as
seguintes etapas:
o Anadlise do enquadramento das atividades e definicdo da modalidade
de licenciamento ambiental,
o Analise das informacfes requeridas pelos 6rgdos municipais;
o Anadlise das informacdes e apreciacfes consideradas nos pareceres
dos processos de licenciamento ambiental;
o Analise das condicionantes ambientais.
o Analise da etapa de acompanhamento e fiscalizacdo das atividades e
empreendimentos licenciados.

Dessa forma, as etapas da metodologia utilizada na pesquisa estdo representadas
na figura 5 a seguir.
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Figura 5 Etapas metodoldgicas utilizadas na pesquisa

N
*Selecdo dos municipios a serem estudados
Y,
N
*Coleta de informag8es, documentos e processos de licenciamento ambiental dos
municipios selecionados
Y,
N
*Definicdo das categorias de andlise
Y,
N
*Andlise das informag@es, documentos e processos de licenciamento coletados,
com base nas categorias analiticas definidas
Y,
N
+ldentificacédo de potencialidades e/ou fragilidades, de ordem institucional e técnica,
no licenciamento ambiental dos municipios
Y,
N
+ Andlise dos resultados, consideracfes e proposi¢coes
Y,

Fonte: Prépria autora

4.1 Analise dos aspectos institucionais dos municipios

Para exercer o licenciamento ambiental de forma efetiva e alcancar seu objetivo
preventivo de analisar e controlar as atividades utilizadoras de recursos naturais
capazes de causar degradacdo ambiental, visando garantir a qualidade do meio
ambiente, os municipios precisam de uma estruturacdo e capacitagdo institucional,
composta por uma estrutura organizacional, diretrizes normativas e operacionais,

implementacéo de a¢cbes gerenciais e interagdo com a comunidade.

Visando ao alcance do objetivo deste trabalho, € necesséario analisar os aspectos
institucionais dos municipios selecionados, que influenciam o exercicio do
licenciamento ambiental. Para tanto, foram analisados o atendimento aos requisitos
minimos legais exigidos aos municipios para que 0S MesSMOS exercam sua
competéncia no licenciamento ambiental, estabelecidos pela Lei Complementar n°®
140/11 e a Resolucdo CEPRAM N° 4.327/13 (Apéndice A):
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o Politica Municipal de Meio Ambiente;
o Conselho Municipal de Meio Ambiente; e
. Orgéo capacitado.

A legislacdo municipal deve dispor sobre sua politica ambiental e policia ambiental
administrativa, disciplinando as normas e procedimentos de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental. Das legislagbes municipais, foram analisadas as
regulamentacdes municipais do licenciamento ambiental e seus principios que

orientam a execucéo do licenciamento.

O Conselho consiste em um forum de debates e construgbes de conhecimento
sobre o meio ambiente local, devendo estar implementado e em funcionamento,
cumprindo seu papel de controle social. Foi analisada a existéncia dos Conselhos

Nnos municipios e o papel dos mesmos no processo de licenciamento ambiental.

Por dltimo, o 6rgdo ambiental municipal precisa ter a sua disposicdo técnicos
compativeis, em numero e formacdo, para atender as demandas das acdes de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental e devem fazer parte do quadro fixo
(concursados) visando garantir a prestacdo continuada do servico publico. Foram
analisados os quadros técnicos dos 6rgdos municipais e sua compatibilidade com a

demanda para o licenciamento e fiscalizagao ambiental.

4.2 Analise das etapas praticadas nos processos administrativos municipais

de licenciamento ambiental

Quanto aos procedimentos aplicados nas etapas do licenciamento ambiental pelos
municipios, buscou-se caracterizar a instrucdo processual dos mesmos e analisar
principalmente as etapas de apreciacdes e decisbes dos técnicos dos o6rgaos
municipais consideradas mais determinantes para o alcance do objetivo preventivo

do licenciamento ambiental.

Dessa forma, para a andlise dos procedimentos adotados pelos 6rgdos municipais

no processo de licenciamento ambiental, foram consideradas as seguintes etapas:

e Enquadramento da atividade e definicdo da modalidade de licenciamento

ambiental;
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e Definicdo dos estudos e projetos a serem apresentados, pelo requerente,
para subsidiar a analise do 6rgao;

e Realizacao de vistoria técnica;

e Apreciacdo Técnica do 6rgdo ambiental;

e Participacdo Publica;

e Decisao quanto ao deferimento da licengca ambiental; e

e Acompanhamento das atividades e empreendimentos ja licenciados.

Ressalta-se que a participagdo publica, como um instrumento de controle social, é
necesséria e construtiva para cada uma das etapas citadas. Portanto, serd um
aspecto a ser analisado em todas as etapas. Sera verificada a existéncia de algum
tipo de canal de participacdo ao longo dos processos de licenciamento ambiental,

além da publicacdo dos pedidos e deferimentos de licencas ambientais.

4.3 ldentificagcdo dos critérios apreciados pelos 6rgdos municipais nos

processos de licenciamento ambiental

Visando identificar os critérios apreciados, pelos 6rgdos municipais, n0S processos
de licenciamento ambiental, foi analisado o conteudo dos processos disponibilizados
pelos 6rgdos municipais de Salvador, Feira de Santana e Lauro de Freitas, que
consistem em estudos, projetos, planos e programas apresentados pelo requerente
da licenca e, principalmente, o parecer de aprovacdao do 6rgao, a propria licenca

ambiental e suas condicionantes ambientais.

Dessa forma, para a identificacdo dos critérios considerados relevantes, pelos

O0rgaos municipais, nos processos de licenciamento ambiental foram considerados:

e As informacdes solicitadas, ao requerente da licenga, para dar entrada ao
processo de licenciamento ambiental, mediante os roteiros de caracterizacao
de empreendimento adotados pelos 6rgdos municipais;

e As informacbes e apreciacbes contidas nos pareceres dos processos de
licenciamento ambiental; e

e As condicionantes ambientais estabelecidas nas licencas ambientais

deferidas.
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7

Durante a andalise de um empreendimento/atividade, é necesséario que o 6rgao
ambiental avalie as intervencdes propostas, seus potenciais impactos ambientais e
medidas mitigadoras e preventivas, as condicdes ambientais do local selecionado e
sua capacidade de absorver essas intervencdes, concluindo quanto a possibilidade

de compatibilizagcdo do empreendimento/atividade e o local desejado.

Buscou-se identificar, por meio de fichamentos, os critérios apreciados, pelos érgaos

municipais, relacionados a trés categorias:

o Potencial de intervencdo ambiental da atividade/empreendimento;
o Capacidade de suporte do ambiente,
o A compatibilidade das pressfes ambientais com as condicbes ambientais

do local proposto.

Dos resultados dos fichamentos, este trabalho identificou as apreciacdes realizadas
pelos érgdos municipais nos processos de licenciamento, e se as mesmas seguem a
l6gica de compatibilidade do potencial de intervencdo decorrente do
empreendimento/atividade e a capacidade de suporte do local selecionado para a
sua implantacdo. Ou seja, constatou se o licenciamento municipal tem considerado
nas apreciagbes a compatibilidade do empreendimento ou atividade proposta com
as condic¢des do local previsto para sua implantagao.

Buscou-se identificar se o licenciamento ambiental foi utilizado como um instrumento
de promocdo de praticas e tecnologias que atendem aos principios da Producao
Limpa e da Ecoeficiéncia dos processos, minimizac&o e otimizacdo, uso de recursos

renovaveis e ndo nocivos e preservacao da biodiversidade.

A pesquisa buscou verificou se os roteiros de caracterizacdo do empreendimento,
adotados pelos oOrgdos municipais, solicitam informagBes suficientes da
caracterizacdo do empreendimento e da caracterizagdo do meio ambiente e suas
vulnerabilidades. Da mesma forma, visou identificar se as informacdes apresentadas
pelo requerente da licenca ambiental foram suficientes para que o 6rgdo ambiental
pudesse apreender o potencial de intervencdo do empreendimento e a capacidade

de suporte do meio ambiente.

Destaca-se a dificuldade de conseguir copias desses processos de licenciamento
ambiental. Com exce¢do do municipio de Feira de Santana, os processos nao ficam

arquivados nos préprios 6rgdos municipais, 0 que acarretou uma demora em
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desarquivar e disponibilizar os mesmos, como também alguns processos solicitados

nao foram encontrados.

Foram selecionados processos de licenciamento ambiental de tipologias
diversificadas que pudessem mostrar mais a realidade da anélise técnica dos 6rgaos
municipais, sendo que as mesmas tipologias foram buscadas nos trés municipios,

permitindo, dessa forma, uma comparac¢ao entre a andlise realizada nos trés.

Ademais, visando analisar processos que representem a metodologia atual dos
procedimentos e analises, foram selecionados processos mais recentes, deferidos
entre 2012 e 2017. A selecdo desses processos recentes visa buscar uma
representatividade mais real da prética corrente do licenciamento face as constantes

alteracdes no corpo técnico dos 6rgdos municipais.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em conformidade & metodologia descrita, serdo apresentados a seguir os resultados
e discussdes das analises da pratica do licenciamento ambiental nos municipios de

Feira de Santana, Lauro de Freitas e Salvador.

Nesse propésito, os resultados sobre os municipios serdo apresentados,
considerando o0s aspectos institucionais de estruturacdo dos municipios e o0s
procedimentos praticados pelos municipios, nas etapas dos processos de
licenciamento ambiental, desde as informacfes requeridas pelo 6rgdo municipal até
a apreciagdo nos pareceres dos processos administrativos de licenciamento
ambiental.

5.1Aspectos institucionais de estruturacdo dos municipios

Conforme estabelecido em legislacdo vigente, o quadro 3 a seguir apresenta o
panorama da estruturacdo dos sistemas municipais de meio ambiente dos
municipios de Feira de Santana, Lauro de Freitas e Salvador, especificamente o
atendimento aos requisitos minimos exigidos para o exercicio do licenciamento

ambiental:

Quadro 3 Aspectos institucionais de estruturacdo dos municipios para o licenciamento

ambiental

Requisitos minimos exigidos Feirade Lauro de Salvador
Santana Freitas

O municipio possui politica municipal de LC 42/2009 Lei 1.361/2009 | Lei 8.915/2015
meio ambiente?
A politica municipal de meio ambiente é Decreto N° N&o Nao
regulamentada? 8.144/10
Disciplina as normas e procedimentos do Parcialmente Parcialmente Parcialmente
licenciamento e fiscalizacdo ambiental?
O municipio possui Conselho Municipal e CONDEMA COMPAI COMAM
Meio Ambiente?
O Conselho possui competéncia deliberativa Sim Sim* N&o
no licenciamento ambiental?
Possui érgdo municipal executor da politica SEMMAM SEMARH SEDUR
municipal de meio ambiente?
O 6rgdo municipal possui técnicos N&o N&o N&o
suficientes em numero e formagéo?
A equipe de licenciamento é composta por Parcialmente | Parcialmente Parcialmente
técnicos do quadro fixo?

*De acordo com a Lei 1.361/2009 sim, porém de acordo com seu regimento (2010) né&o.
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Para exercer o seu dever de tutela ambiental por meio do exercicio do licenciamento
ambiental, os municipios precisam formular, executar e fazer cumprir suas politicas
municipais de meio ambiente. A legislacdo municipal precisa dispor de uma politica
gue institua o Sistema Municipal de Meio Ambiente, definindo as atribuicbes e
competéncias dos 6rgdos que o compde e, principalmente, discipline as normas e

procedimentos de seus instrumentos de gestao.

Os trés municipios possuem aprovadas as leis citadas no quadro 3, que dispdem de
suas politicas ambientais, porém apenas o municipio de Feira de Santana possui a
mesma regulamentada até o momento. Em Salvador, a Lei Municipal N° 8.915/15
instituiu a Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Enquanto em Feira de Santana, a Lei Complementar N° 41/09 instituiu o Cédigo de
Meio Ambiente. E, por ultimo, a Lei Municipal N° 1.361/09, instituiu a Politica

Ambiental Integrada do Municipio de Lauro de Freitas.

Visando atender ao Principio da Legalidade, as leis das politicas municipais de meio
ambiente, aprovadas e regulamentadas, devem disciplinar o0 instrumento
licenciamento ambiental, exercido pelos municipios, prevendo normas para seus

procedimentos minimos.

O municipio de Salvador ainda ndo aprovou o regulamento de sua lei. A Lei
Municipal N° 8.915/15 dispde sobre os estudos ambientais que podem ser exigidos
para a analise no licenciamento ambiental, as modalidades de licencas e
autorizacbes ambientais, publicacdo do pedido de licenca, prazos de validade,
dentre outras. Entretanto, alguns procedimentos importantes ainda precisam ser
regulamentados, como o enquadramento das atividades e empreendimentos. E
relatado na lei que o enquadramento deve ser realizado a partir de seu porte e
complexidade conforme definido em regulamento da mesma, entretanto, enquanto

nao existir este regulamento, utiliza-se a Resolugdo CEPRAM N° 4.420/2015.

O mesmo acontece com Lauro de Freitas. Foi relatado em entrevista que pelo fato
de a Lei Municipal N° 1.361/09 ainda nao estar regulamentada, a SEMARH
consegue segui-la apenas em alguns procedimentos, como por exemplo, as
classificagdes das licencas ambientais, porém o enquadramento é realizado com a
Resolugdo CEPRAM N° 4.420/2015.
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No municipio de Feira de Santana, apesar de o Decreto N° 8.144/10 regulamentar
sua Lei Complementar N° 41/09, quanto aos procedimentos do licenciamento
ambiental o mesmo dispde apenas de uma lista geral de documentos pertinentes
gue podem ser solicitados pelo técnico da SEMMAM para formacao de processos
conforme o enquadramento a que se aplicar a atividade. Prevé as caracteristicas
das plantas de situacdo e localizacdo que deverdo ser apresentadas, e, por ultimo,
determina a distancia minima das Estacbes Radio Base para o licenciamento

ambiental.

A partir da analise das informacdes obtidas, o quadro 4 a seguir apresenta 0s
instrumentos legais que fundamentam o0s processos administrativos de

licenciamento ambiental dos municipios estudados.
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Quadro 4 Instrumentos legais aplicaveis ao licenciamento ambiental nos municipios estudados

INSTRUMENTO LEGAL MUNICIPIO DESCRICAO DESTAQUE
Institui o Cddigo do Meio Ambiente
ispd ist Municipal A . . . .
e dispoe 'sobre ° S.IS ema unicipa Estabelece a competéncia deliberativa do Conselho sobre o licenciamento
do Meio Ambiente para a o ) . .
. . ~ . para localizacdo e funcionamento de atividades potencialmente
Lei Complementar N° . administracdo da qualidade . )
Feira de . ~ degradantes do ambiente;
1.612 de 12 de ambiental, protecdo, controle e
Santana . . .
Dezembro de 1992 desenvolvimento do meio ambiente . - . .
Apresenta lista de atividades e empreendimentos sujeitos ao
e uso, adequado dos recursos|.. . .
. - . licenciamento ambiental.
naturais no Municipio de Feira de
Santana.
Reconheceu a competéncia do
o Fei
Resolucio CEPRAM N . municipio dg elrg de Santana.para
Feira de | exercer o licenciamento ambiental
4.000 de 06 de
Novembro de 2009 Santana dentro do Programa Estadual de
Gestdo Ambiental Compartilhada —
GAC
Determina a competéncia deliberativa do Conselho sobre o licenciamento
para localizagdo e funcionamento de atividades potencialmente
degradantes do ambiente;
Apresenta lista de atividades e empreendimentos sujeitos ao
L o i licenciamento ambiental,
. Dispde sobre ampliagcdo e da nova
Lei Complementar N° 41 . ~ - .
de 03 de Setembro de Feira de|redacdo ao Codigo de Meio Estabelece que as licencas sejam concedidas com base em andlise
Santana Ambiente, Lei N° 1.612/1992, a cas sl

2009

conforme especifica.

prévia de projetos especificos e levardo em conta os objetivos, critérios e
normas para conservacgédo, preservacao, defesa e melhoria do ambiente,
seus possiveis impactos cumulativos e as diretrizes de planejamento e
ordenamento territorial do Municipio;

Define os prazos para andlise das licengas e os prazos de validade das
licencas.
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Estabelece as tipologias de licencas que serdao emitidas pela SEMMAM e
0 CONDEMA;

Estabelece que as licencas ambientais simplificadas, licencas ambientais
de localizacdo ser@o expedidas pela SEMMAM, cabendo ao Conselho a
expedicdo das licencas de implantagdo e funcionamento quando se tratar

Dispce sobre alteracdo de da primeira licenga requerida pelo empreendedor;
Lei Complementar N° 42 | Feira de | dispositivos da Lei Complementar P careq P P '
de 2009 Santana N° 41 de 03 de setembro de 2009 e . . s -
. oA Determina que a fiscalizacdo das atividades, capazes de causar
da outras providéncias ~ . i s
degradacdo ambiental, serd efetuada pelo Municipio, cabendo aos
titulares de cargos de provimento "ad-nutum", fiscais de provimento
efetivo e os técnicos a competéncia de licenciar e fiscalizar todas as
iniciativas, programas e projetos que impliguem em
alteragdo ambiental, exercendo, em matéria ambiental o poder de Policia
Administrativa do Municipio.
Estabelece que em casos de licenciamento de empreendimentos que se
pretendam instalar em Ucs ou suas zonas de amortecimento seja
Lei Complementar N° 51 . . expedida Andlise de Orientagédo Prévia — AOP, instrumento administrativo
Feira de |Altera a Lei Complementar N°|. " ) o . .
de 2010 (FEIRA DE - inicial, que informa ao empreendedor se a atividade é factivel de se
Santana 41/2009, conforme especifica.

SANTANA, 2010a)

localizar no endereco pretendido, os documentos necessarios para a
localizacéo e implantagédo, as restricdes aplicaveis, bem como os projetos
a serem apresentados.

Decreto N° 8.144 de 16
de Dezembro de 2010

Feira
Santana

de

Regulamenta a Lei Complementar
n° 041, de 03 de setembro de 2009,
com as alteragBes introduzidas pela
Lei Complementar N° 042/2009 e
pela Lei Complementar n° 051/2010

Apresenta lista de possiveis documentos a serem apresentados pelo
requerente para a instrucdo de processos administrativos de
licenciamento na SEMMAM, conforme enquadramento realizado pelo
citado érgao;

Determina as caracteristicas das plantas que serdo apresentadas pelo
requerente, relacionadas aos pedidos de licenciamento ambiental;

Estabelece as faixas de distancia minima para a implantacdo de torres
Radio-Base que devem ser consideradas no licenciamento ambiental.
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Lei Complementar N° 55
de 2011

Feira
Santana

de

Altera os artigos 81 e 85 da Lei
Complementar N° 41/2009.

Decreto N° 8.414 de 21
de Outubro de 2011

Feira
Santana

de

Aprova o0 Regimento Interno da
Secretaria  Municipal de Meio
Ambiente - SEMMAM, e da outras
providéncias.

Estabelece as competéncias e estrutura da SEMMAM.

Lei Complementar N° 69
de 2012

Feira
Santana

de

Altera os dispositivos da Lei
Complementar N 41/2009 com
alteracdes introduzidas pelas Leis
Complementares N°e  42/2009,
51/2010, 52/2011 e 55/2011.

Estabelece que podera ser expedida licenca precaria de operagao, valida
por 120 (cento e vinte) dias, para avaliar a eficiéncia das medidas
adotadas pela atividade na fase inicial de operacdo desde que sejam
cumpridas as etapas de licenciamento de localizacdo e implantagdo, ndo
podendo ser prorrogada.

Lei Municipal N° 1.361 de
30 de Novembro de 2009

Lauro
Freitas

de

Institui a  Politica  Ambiental
Integrada do Municipio de Lauro de
Freitas e dispbe sobre o Sistema
Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Recursos Hidricos
para a administracdo da Qualidade

Ambiental visando 0]
desenvolvimento sustentavel, na
forma que indica e da outras

providéncias.

Determina entre as competéncias do Conselho a deliberacdo sobre os
processos de licenciamento dependentes de licengca ambiental fase |
(localizagédo) e de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,;

Estabelece as tipologias de licencas concedidas pelo municipio;

Determina que o O6rgdo ambiental definira os estudos ambientais
necessérios ao processo de licenciamento, quando a atividade ou
empreendimento ndo for potencialmente causador de significativo impacto
do meio ambiente;

Exige a publicacdo da solicitagdo de licenca em caso de atividades
enguadradas como médio, grande e excepcional porte;

Determina que as licengas sejam concedidas com base em analise prévia
de projetos especificos e levem em conta os objetivos, critérios e normas
para conservacdo, preservacdo, defesa e melhoria do ambiente, os
possiveis impactos cumulativos e as diretrizes de planejamento e
ordenamento territorial do municipio.




Define a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Municipio
de Lauro de Freitas, em substituicdo
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Lei Municipal N° 1.671 de | Lauro de | 5 Lei Municipal N°. 1.324, de 02 de
07 de Dezembro de 2016 | Freitas
dezembro de 2008 e suas
alteracdes posteriores, na forma que
indica e da outra providencias.
Determina as competéncias do Conselho Municipal;
Estabelece que o procedimento de licenciamento ambiental deve
considerar a natureza e o porte dos empreendimentos e atividades, as
caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos
Dispde sobre a Politica Municipal de | ambientais envolvidos;
Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; institui o Cadastro|Determina as tipologias de licengcas ambientais, as etapas do
Municipal de Atividades | procedimento de licenciamento ambiental e os prazos de validade das
Lei Municipal N° 8.915 de Salvador Potencialmente Degradadoras e |licengas;

25 de Setembro de 2015

Utilizadoras de Recursos Naturais -
CMAPD e a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental - TCFA, no
Municipio de Salvador, e da
outras providéncias.

Determina que a concessdo, modificacdo e cancelamento de atos
administrativos pertinentes ao licenciamento ambiental serdo publicados
no Diario Oficial do Municipio, por meio de Portaria emitida pelo Orgéo
Executor de Licenciamento e Fiscalizagéo;

Determina o prazo de até 90 (noventa) dias para analise e emissao de
parecer técnico conclusivo sobre o deferimento ou indeferimento da
licenca ambiental, exceto se envolver EIA ou EIV;
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No que concerne ao contetdo das politicas municipais de meio ambiente, ressalta-
se que seus fundamentos, principios, objetivos e diretrizes possuem um papel
importante como balizador e norteador de atos administrativos do Poder Municipal,
em especial, para este trabalho, a emissao de licencas ambientais. Como defendia o
MPBA (2014), esses principios, objetivos e diretrizes sdo “referenciais prioritarios
para a formulacdo e interpretacdo de normas e atos administrativos, sendo

responsaveis pela coeréncia do conjunto de dispositivos”.

Analisando os principios em comum das politicas de meio ambiente de Feira de
Santana, Lauro de Freitas e Salvador, destaca-se que cinco que devem nortear as
praticas dos procedimentos de licenciamento ambiental dos mesmos: 0 uso
racional/sustentavel dos recursos naturais, controle das atividades que representem
riscos a saude e ao meio ambiente, uso das melhores tecnologias
disponiveis/tecnologias inovadoras visando a reducdo dos niveis de poluicdo,
garantia da qualidade ambiental e a participagdo publica.

O segundo requisito indispensavel é ter implementado e em funcionamento um
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Os trés municipios estudados possuem
Conselhos criados por lei e com regimento interno, porém apenas o COMAM
(Salvador) e CONDEMA (Feira de Santana) encontram-se hoje em funcionamento.
O Conselho do municipio de Lauro de Freitas ainda esta inativo desde a mudancga
de gestdo municipal (Janeiro de 2017), comprometendo a participacado e controle da

sociedade nas questdes ambientais.

O COMAM néo possui competéncia deliberativa nos processos de licenciamento no
municipio de Salvador. Era uma atribuicdo original do mesmo avocar o exame de
pedidos de instalacdo de empreendimentos ou atividades causadoras de
desequilibrio ambiental, estabelecida pela sua lei de criacdo, mas que foi excluida
apos a promulgacdo da Lei Municipal N° 8.915/2015 que passou a reger as
atribuicbes do mesmo. Dessa forma, o COMAM perdeu um papel importante de

participagéo e controle social sobre o deferimento de licengas ambientais.

Tanto em Lauro de Freitas como em Feira de Santana, existem equivocos, em seus
instrumentos legais, quanto a competéncia deliberativa de seus Conselhos nos
processos de licenciamento ambiental. Em Feira de Santana, apesar de ter sido

relatado em entrevista e estar escrito no art. 36 da Lei Complementar N° 41/2009
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gue compete ao CONDEMA deliberar sobre as licencas de implantacdo e operacao
quando se tratar da primeira licenca, em seu art. 6 € estabelecido que é

competéncia do Conselho a deliberacéo das licencas de localizacéo e operacéo.

Em Lauro de Freitas, enquanto a Lei Municipal N° 1.361/09 estabelece ser atribuicao
do COMPAI deliberar sobre os processos de licenciamento de localizagdo em que
envolvem EIA, seu regimento (2010) estabelece ser sua competéncia deliberar
sobre a emissdo de licencas de localizacdo, quando encaminhadas pelo 6rgao
ambiental, e de licencas de implantacdo e operacédo, quando se tratar da primeira

licenca, nos casos também encaminhados pelo 6rgdo ambiental.

Os proprios entrevistados nos trés municipios, que trabalham diariamente com o
licenciamento, ndo souberam ou recearam responder quanto ao papel dos

Conselhos nos processos de licenciamento ambiental.

E considerada imprescindivel pelo MPBA (2014) a participacdo dos Conselhos na
tomada de deciséo do licenciamento ambiental, visando prevenir possiveis danos ao
patrimdnio natural, social e cultural. A mencionada instituicdo argumenta que 0s
orgaos ambientais municipais sdo responsaveis pela execu¢do da PMMA, detendo o
poder de policia administrativo, enquanto que aos Conselhos é reservado o poder
deliberativo, portanto, a atribuicdo de participar da decisdo do licenciamento
ambiental de atividades de impacto local.

Um segundo argumento defendido pelo Ministério é de que os impactos provocados
pela atividade licenciada serdo suportados por toda a coletividade e ndo somente
pelo Poder Publico Municipal que deferiu a licenga ambiental. Dessa forma, €
fundamental promover um momento que se partilhe as duvidas, incertezas e dialogo
sobre os potenciais impactos sob os diversos olhares, alcancando um consenso
social quanto a implementacdo ou ndo de uma atividade e a disposicdo da

sociedade em suportar os impactos e riscos trazidos pela mesma.

A participacdo dos Conselhos nos processos de licenciamento ambiental tem
fundamento no art. 225 da Constituicdo Federal (1988), que impde ao Poder Publico,
mas também a toda coletividade o poder-dever de proteger o meio ambiente. Dessa
forma, a ndo participacdo ativa do COMAM, CONDEMA e COMPAI nesses

processos decisOrios compromete a execucao das politicas ambientais de maneira
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participativa, descentralizada e dialogada dos municipios de Salvador, Feira de
Santana e Lauro de Freitas, respectivamente.

Ademais, € imprescindivel que a composi¢cdo dos Conselhos observe a paridade
entre poder publico e sociedade civil, visando cumprir o efetivo controle e

participagéo social (MPBA, 2014).

O terceiro e Ultimo requisito € possuir em sua estrutura organizacional um 6érgao
municipal com capacidade administrativa e técnica interdisciplinar. O 0rgao
ambiental municipal precisa ter a sua disposi¢ao técnicos compativeis em namero e
formacdo para atender as demandas das acgbes de licenciamento e fiscalizag&o
ambiental. Além disso, devem fazer parte do quadro fixo (concursados), visando

garantir a prestacao continuada do servico publico.



Quadro 5 Corpo técnico dos 6rgaos municipais SEDUR, SEMARH e SEMMAM

89

Salvador Lauro de Freitas Feira de Santana
Funcéo Formacdo |Quantidade | Contratacdo | Funcéo Formacéo Quantidade | Contratacdo | Funcdo | Formacdo |Quantidade | Contratacéo
Coordenacao | Arquitetura 1 Cargo Coordenacao 1 Cargo Direcéo | Agronomia 1 Cargo
Técnica Arquitetura 2 Concurso Técnica Biologia 1 Concurso Técnica | Quimica 1 Concurso
- . - Engenhari o Engenharia L
Técnica Urbanismo 3 Concurso Técnica gg ana 1 Cargo Técnica g. 2 Terceirizagéo
Ambiental Ambiental
Técnica Quimica 1 Concurso Técnica Oceanografia 1 Cargo Técnica | Biologia 1 Terceirizagao
Técnica Biologia 1 Terceirizagdo | Técnica Gestdo 1 Cargo
9 ¢ Ambiental 9
- Engenharia e - Engenharia L .
2 T T . 1 E

Técnica Ambiental erceirizagéo | Técnica Ambiental stagio
TOTAL 10 TOTAL: 6 TOTAL: 5

Fonte: Prépria autora




90

Em entrevista, os entrevistados dos trés 6rgdos (SEDUR, SEMMAM e SEMARH)
declararam dificuldades em exercer suas atividades devido a insuficiéncia de
técnicos para atender a demanda, como também a auséncia de profissionais em
determinadas areas de conhecimento. Foi estabelecido pela Resolucdo CEPRAM N°
4.327/13 que a formacdo da equipe técnica deve observar as tipologias e
classificacdo das atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo
municipio.

A equipe interdisciplinar deve conter profissionais habilitados para os meios fisico,
biético e socioecondmico, com formacao de nivel superior, sem exercer atribuicbes
privativas de outra formacéo. Assim sendo, a equipe terd conhecimento e habilitacéo
equiparada para avaliar os estudos e projetos apresentados pelos requerentes de
licenca ambiental nos processos de licenciamento ambiental dos municipios (MPBA,
2014).

O Ministério salienta que em muitos casos as equipes técnicas dos 0rgaos
municipais ndo sao interdisciplinares e apenas um técnico realiza todas as analises
e decisfes no processo de licenciamento ambiental, exorbitando suas atribuices e
habilidades. A existéncia desses casos pode motivar a nulidade dos procedimentos.
Destaca-se ainda que o ato administrativo de concessao de supressao de vegetacao
cabe apenas ao Engenheiro Florestal ou ao Agronomo de acordo com o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (MPBA, 2014).

Dessa forma, percebe-se que os trés municipios ndo atendem suficientemente o
requisito 6rgdo ambiental capacitado. Entende-se que, pela atividade praticada de
licenciamento ambiental de empreendimentos que interferem também no meio
social, deveria fazer parte da equipe um técnico da area socioeconbmica para
analisar os possiveis impactos das atividades e empreendimentos no meio ambiente

social. Entretanto, nenhum dos trés érgaos possui essa especialidade.

Apenas a SEMMAM (Feira de Santana) possui um agrénomo que possui atribuicéo
para fins de supressdo de vegetacdo, enquanto SEDUR e SEMARH estao emitindo
Autorizagdes de Supressédo de Vegetacdo — ASV sem dispor de um profissional com

habilitacéo para tal.

Nesses municipios, a prestacdo continuada do servico publico ndo € garantida.

Poucos sao os técnicos concursados. Um exemplo disso foi citado em Feira de
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Santana e em Lauro de Freitas, que com a mudanca da gestdo municipal no inicio
do ano 2017, toda a equipe tinha sido desfeita e estava sendo montada outra. No
caso de Feira de Santana, quando da primeira entrevista, a equipe de licenciamento
ambiental era formada por apenas o diretor e outro concursado, sendo que uma
engenheira ambiental estava sendo treinada para comecar a trabalhar. Um ou dois
meses depois da entrevista, a equipe tinha sido ampliada para um agrénomo, um

quimico, duas engenheiras ambientais e uma bidloga.

Constata-se que apesar de Salvador, Feira de Santana e Lauro de Freitas
atenderem legalmente os trés requisitos minimos de estruturacdo de seus sistemas
municipais de meio ambiente, a implementacdo e funcionamento dos mesmos
representa o contrario, ou seja, o ndo atendimento dos mesmos. Os Conselhos nao
estdo em funcionamento ou ndo exercem seu papel de controle social nos
processos de licenciamento ambiental, a capacidade do 6rgdo ambiental municipal
ndo é compativel com a demanda e a legislagcdo propria ndo ainda ndo foi

regulamentada e, portanto ndo € seguida em alguns casos.

5.2 Etapas praticadas nos processos administrativos municipais de

licenciamento ambiental

O processo administrativo de licenciamento ambiental compreende varias etapas,
envolvendo andlises e decisfes pelo 6rgdo ambiental municipal que influenciardo o
alcance final de seu objetivo de prevencao e controle da degradacdo ambiental.

Essas etapas sdo encadeadas da seguinte forma:

a) Etapa inicial de enquadramento da atividade proposta e consequente
definicdo da modalidade de licenciamento ambiental;

b) Definicdo do conteudo dos estudos, projetos e documentos a serem
providenciados pelo requerente da licenca ambiental para subsidiar a analise
do 6rgado ambiental;

c) Apreciacdo pelo orgdo ambiental das intervengbes propostas mediante as
informagdes apresentadas pelo requerente;

d) Vistoria técnica do local proposto;

e) Decisédo quanto ao deferimento ou ndo da licengca ambiental;
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f) Em caso de deferimento da licenca ambiental, inicia-se a etapa de

acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das condicionantes

ambientais estabelecidas; e

g) Renovacédo da licenca ambiental.

O quadro 6 a seguir apresenta um panorama dos resultados.

Quadro 6 Etapas procedimentais dos processos administrativos de licenciamento ambiental

Elementos de Analise Salvador Feira de Santana|Lauro de Freitas
Enquadramento da atividade e N ~ .
definicio da modalidade de Resolucao Resolucao Resolucao
. 9 CEPRAM CEPRAM CEPRAM
licenciamento
N Endereco
Definigdo dos documentos e estudos Enderego . . ¢
. Presencialmente eletrbnico ou
a serem apresentados eletrénico .
Presencialmente
. S . . Tipologias . . Tipologias
Disponibilizacéo de roteiro para a p, g Tipologia p' g
. I . Industria e L Industria e
caracterizacdo do empreendimento o IndUstria .
Construcéo Civil Construgéao Civil
Publ_|ca(;a_o da solicitagéo de licengas NZo Sim Sim
ambientais
Existéncia de diretrizes ou critérios
institucionalizados para a apreciagéo Nao Nao Nao
do licenciamento
A o Apreciacdo por | Apreciacéo por DCFLA e
Analise interdisciplinar . L. L, . L.
alise interdisciplina um unico técnico | um unico técnico DPESRH*

Préatica de vistoria

Ocorre em todos
0S processos,
mas nao existe
roteiro

Ocorre em todos
0S processos,
mas nao existe

roteiro

Ocorre em todos
0S processos,
mas nao existe
roteiro

Participagdo publica

N&o existe um
canal que permita
participacdo da

N&o existe um
canal que permita
participacdo da

N&o existe um
canal que permita
participacdo da

Monitoramento e fiscalizagéo

renovacao de

licenga ambiental

renovacao de
licenga ambiental

comunidade comunidade comunidade
interessada interessada interessada
Publi a i i . . .
ubllpagao da licenca ambiental Sim Sim Sim
deferida
Momento de Momento de Momento de

renovacao de
licenga ambiental

*A proposta de empreendimento, objeto do processo de licenciamento, é apreciada por dois departamentos: O
Departamento de Controle, Fiscalizagdo e Licenciamento Ambiental — DCFLA e o Departamento de Politicas,
Esgotamento Sanitario e Recursos Hidricos — DPESRH.

Fonte: Propria Autora

No momento inicial do processo de licenciamento ambiental, antes mesmo do
requerente protocolar oficialmente o pedido de licenca ambiental, o 6rgdo ambiental
ja se depara com dois momentos de analise e decisdo: o enquadramento da
atividade com a consequente definicdo da modalidade de licenciamento ambiental e

a definicdo das informacdes necessarias para a apreciacao dos técnicos.
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A definicdo da modalidade de licenciamento trata-se de uma etapa crucial, pois
determinara os procedimentos a serem aplicados ao longo do processo e o nivel de
apreciacdo que 0 0Orgao realizara. Os trés municipios estudados ndo possuem
critérios e diretrizes préprios para essa etapa e utilizam como base de decisdo o
Decreto Estadual n° 14.024/2012 e o Anexo | da Resolugdo CEPRAM N°
4.420/2015.

O anexo citado apresenta uma lista de tipologias de empreendimentos e atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental, ja pré-estabelecido o potencial poluidor de cada
uma delas. Para cada tipologia, o0 anexo também apresenta uma classificacdo de
porte (pequeno, meédio e grande) a partir da sua capacidade instalada, area,
producdo bruta, numero de unidades produzidas ou volume de producdo, dentre

outras unidades de medida.

A partir da identificacdo nesse anexo do porte da atividade e seu potencial poluidor,
0 6rgdo ambiental identifica a classe (Classe 1, 2, 3, 4, 5 ou 6) por meio da tabela
classificatoria apresentada também na Resolucdo CEPRAM N° 4.420/2015. A partir
dessa classificacdo, é definida a modalidade do processo de licenciamento
ambiental. Atividades enquadradas como Classe 1 e 2 serdo objeto de licenciamento
simplificado, enquanto as enquadradas como Classe 3, 4 e 5 serdo objeto de
licenciamento ambiental, obedecendo todas as etapas (LP, LI e LO) e, por ultimo,
para as enquadradas como classe 6 sera exigido o EIA e serdo de competéncia

apenas do Estado.

Dessa forma, identifica-se que os trés municipios definem a modalidade de
licenciamento ambiental apenas conforme o porte das atividades ou
empreendimentos e de um suposto potencial de impacto que ja foi estabelecido,
pelo CEPRAM, para cada tipologia, sem considerar as especificidades das
atividades e empreendimentos e, principalmente, sem considerar as caracteristicas

locais de cada proposta.

Destaca-se um questionamento sobre essa pré-determinada definicdo do potencial
poluidor das atividades e empreendimentos. Como ja defendido por Santos (2010),
esse potencial é apenas tedrico e despreza o real potencial poluidor da atividade,
suas especificidades e técnicas utilizadas. O MMA (2006) aponta também que esse
potencial deve estar relacionado ndo apenas a tipologia, mas também aos meios

afetados, area de influéncia, bens afetados, sua toxicidade e rejeitos gerados.



94

Ademais, para o enquadramento do tipo de licenciamento, ndo sdo consideradas as
condicdes do local selecionado, suas vulnerabilidades e restrigbes ambientais, as
caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais.
O porte das atividades ou empreendimentos, com base em &area ocupada ou
capacidade de producao ou faturamento, o que nao necessariamente implica em um
aumento da degradacdo ambiental, € considerado equivocadamente um parametro

de decisdo do enquadramento.

Essa metodologia de enquadramento pode estar comprometendo a avaliacdo prévia
do licenciamento ambiental. Uma atividade, classificada como Classe C2, por ser de
pequeno porte e médio potencial de impacto, pode estar sendo enquadrada no
licenciamento simplificado mesmo estando localizada em uma localidade de extrema

vulnerabilidade ambiental que demandaria uma anélise mais cuidadosa.

O préprio MMA (2006) defende que a classificagdo das atividades deve ser realizada
por meio da conjugagdo de informacdes dos provaveis impactos relacionados ao
porte e tipo de atividade, mas também a sua area de influéncia e suas
caracteristicas, em especial, a existéncia de algum bem sensivel. Dessa forma,
acredita-se que o enquadramento das atividades e empreendimentos realizados
pelos municipios de Salvador, Feira de Santana e Lauro de Freitas ndo € suficiente
para garantir o alcance do objetivo de prevencédo e regulacdo do licenciamento

ambiental.

A adicdo de uma etapa anterior, pré-analise, ao enquadramento poderia ser uma
oportunidade de melhoria do processo de licenciamento ambiental. Essa etapa, ja
defendida por Steinemann (2001) quando discutiu a necessidade de uma pré-analise
para verificar se a atividade proposta é passivel de AlA. Nicolaidis (2005) defende
gue essa pré-andlise deve ser realizada com base em critérios claros de decisao
previstos em regulamentacdo e podem estar associados as caracteristicas
gualitativas do empreendimento ou atividade proposta, como o tipo de rejeito, tipo de
processo produtivo; e /ou quantitativas, como quantidade de rejeito; ou a localizagéo

em areas protegidas, como em Unidades de Conservacao ou APP.

O quadro 7 a seguir mostra as tipologias de licencas emitidas pelos municipios e
suas respectivas definicbes estabelecidas pela Lei Complementar 41/2009, Lei
Municipal 1.361/2009 e Lei Municipal 8.915/2015:
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Quadro 7 Atos autorizativos ambientais emitidos pelos municipios de Feira de Santana, Lauro de Freitas e Salvador

Municipio

Licencas e autorizag8es

Descricao

Feira de Santana

Licencas Ambientais Simplificadas (LAS)

Concedidas para empreendimentos classificados como de micro ou pequeno porte, excetuando-se
aqueles considerados de potencial risco a salide humana ou classificados como de alto potencial
poluidor.

Licenca Ambiental de Localizacédo (LAL)

Concedida quando da fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizacdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecidos os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao.

Licenca Ambiental de Implantagéo (LAI)

Concedida quando da instalacdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes.

Licenca Ambiental de Operacéo (LAO)

Concedida para funcionamento da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo de localizagao
e implantagéo, com o estabelecimento das condi¢des e procedimentos a serem observados para
tal, e tera validade até 03 (trés) anos, salvo a ocorréncia de fatores que se revelem conflitantes com
as normas ambientais, implicando desse modo o consequente cancelamento da Licenca.

Licenca Ambiental de Alteragcéo (LAA)

Concedida quando da ampliacéo ou modificacdo de empreendimento, atividade ou processo
regularmente existente.

Lauro de Freitas

Licenca Simplificada

Licenga concedida pelo 6rgdo ambiental, com os efeitos de localizagao, implantacdo e operacao,
para atividades de micro ou pequeno porte a ser deferido pelo 6rgdo ambiental, objetivando a
simplificacdo dos procedimentos a serem adotados pelo interessado.

Licenca Ambiental Fase | - Localizag&o

Licenca concedida pelo COMPAI ou pelo érgdo ambiental, antes da concesséo do respectivo
Alvard, conforme estabelecido em Regulamento, na fase de planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua localizagéo e concepcgéo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos.

Licenca Ambiental Fase Il - Implantacéo

Licenga concedida pelo 6rgdo ambiental na fase de implantacdo do empreendimento ou atividade,
definindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental, quando for o caso.

Licenca Ambiental Fase Ill - Operagéo

Licenca concedida pelo 6rgdo ambiental, autoriza o funcionamento do empreendimento ou
atividade, de acordo com as medidas de controle ambiental e demais condicionantes definidos pelo
orgao ambiental, quando for o caso.

Licenca de Alteracéo - LA

Licenca concedida pelo érgao ambiental ou pelo COMPAI, podendo se dar, para efeito de
ampliacdo ou modificacdo de empreendimento, atividade ou processo regularmente existente.
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Salvador

Licenca Unificada - LU

Licenca concedida para empreendimentos simplificados, nos casos em que as caracteristicas do
empreendimento assim o indiquem, para as fases de localizacéo, implantacdo e operacao, como
uma Unica licenca.

Licenca Prévia - LP

Licenca concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizacdo e concepcgéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
bésicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de implementagao.

Licenca de Instalacéo - LI

Licenga concedida para a implantag@o do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionamentos.

Licenca Prévia de Operagéo - LPO

Licencga concedida, a titulo precério, valida por 180 (cento e oitenta) dias, para empreendimentos e
atividades, quando necessaria a avaliacdo da eficiéncia das medidas adotadas pela
atividade na fase inicial de operacéo.

Licenca de Operacao - LO

Licenca concedida para a operacao da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento das exigéncias constantes das licengas anteriores e o estabelecimento das condi¢des
e procedimentos a serem observados para essa operacao.

Licenca de Alteracdo

Licenca concedida para a ampliacdo ou modificacdo de empreendimento, atividade ou processo
regularmente existente.

Autorizacdo Ambiental - AA

Autorizacdo concedida no caso de atividades ou empreendimentos cujo funcionamento dar-se-4 em
periodo de tempo limitado.

Autorizacdo de Supressédo de Vegetacao
- ASV

Autorizacé@o concedida quando for necessario suprimir vegetacéo para implantacédo do
empreendimento ou atividade.

Prorrogacéo do Prazo de Validade - PPV
da Licenga ou Autorizagdo Ambiental

Licenca concedida, uma Unica vez, para prorrogacéo do prazo de validade de licengca em vigor.

Fonte: Lei Complementar 41/2009, Lei Municipal 1.361/2009 e Lei Municipal 8.915/2015.
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Em entrevista aos técnicos dos érgdos municipais de Feira de Santana, Lauro de
Freitas e Salvador, foi relatado por todos que a maioria das atividades e
empreendimentos licenciados sdo enquadrados na modalidade licenciamento
unificado, que consiste em apenas uma fase, comprometendo a abordagem de
avaliacdo preventiva ao longo de todo o processo de planejamento, instalagéo e
operacdo, defendida por Agra Filho (2016). Para o autor, o processo de
licenciamento ambiental visa sistematizar a apreciacdo preventiva das atividades e
empreendimentos propostos, buscando avaliar sua compatibilidade com as
restricbes ambientais e a capacidade de suporte dos recursos ambientais
envolvidos. Entretanto, essa avaliacdo envolve incertezas, o que requer uma
metodologia que as diminua ao maximo. O processo de avaliacbes encadeadas em
LP, LI e LO possibilita um ciclo de melhoria continua, revisando suas apreciacdes ao

logo do processo de licenciamento ambiental.

Quanto a definicdo dos estudos, projetos e documentos exigidos pelo 6rgédo
ambiental ao requerente da licenca, apenas os municipios de Salvador e Lauro de
Freitas possuem ja definidos em seu endereco eletrbnico a lista dos mesmos
exigidos para as tipologias comumente licenciadas na SEDUR. No municipio de
Feira de Santana, essa definicdo € feita presencialmente no momento em que o
requerente apresenta ao funcionario da SEMMAM algumas informacdes basicas
(tipo de atividade e capacidade de producdo, por exemplo) acerca da atividade ou
empreendimento a ser licenciado. O funcionério enquadra a atividade e Ihe fornece
um checklist dos estudos, projetos e documentos que devem ser providenciados

para dar entrada no requerimento da licenca ambiental.

Os dois quadros 8 e 9 a seguir apresentam o0s estudos, projetos, plantas e
documentos solicitados pela SEDUR e SEMARH, respectivamente, conforme o que
consta em seus enderecos eletronicos. Percebe-se que em Salvador, a listagem da
documentacédo exigida para dar entrada em um processo de licenciamento ambiental
€ apresentada por tipologia do objeto que sera licenciado, porém sem especificar a
modalidade de licenga, ou seja, a mesma documentacgdo listada é exigida se o
empreendimento estiver nas fases de localizagdo, instalacdo, operacdo ou
ampliacdo. Enquanto que em Lauro de Freitas, a listagem é apresentada por
modalidade de licenca ambiental requerida, sem especificar a tipologia do

empreendimento.
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Quadro 8 Documentacédo exigida para dar entrada em processo de licenciamento ambiental na SEDUR

TIPOLOGIA

DESCRICAO*

DOCUMENTACAO EXIGIDA

Licenciamento
Ambiental para
Empreendimentos
(Construcao Civil)

Licenca Ambiental, concedida
para as fases de localizacao,
instalacao, operacao elou
ampliacdo de empreendimentos

passiveis de licenciamento
ambiental, conforme critérios
estabelecidos pelo orgéo
licenciador Municipal. E pré-
requisito que ja exista um
processo de Licenca para

Construgdo em andamento nesta
SEDUR.

ECA - Estudo de Caracterizacdo Ambiental

Mapa de Restricdes Ambientais

PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil

Planta de Situacdo

Projeto Arquitetdnico

Projeto do Sistema de tratamento de efluentes

RCE - Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento

Sistema de Tratamento de efluentes

Atestado de viabilidade de coleta de residuos sélidos fornecido pela empresa de limpeza urbana
do municipio ou contrato de prestacdo de servigos de coleta de residuos

Carta de Viabilidade da EMBASA, para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Licenciamento
Ambiental para
IndUstrias

Servigco que pode ser solicitado
por pessoa juridica com objetivo
de receber a Licengca Ambiental
necessdria para as fases de
localizagédo, instalacdo, operacéo
e/ou ampliagdo de atividades
industriais de qualquer natureza,
potencialmente causadoras de
impacto ambiental. Previstas pela
Resolucdo CEPRAM 4.420/2015.

Atestado de viabilidade de coleta de residuos soélidos fornecido pela empresa de limpeza urbana
do municipio

Atestado de vistoria do corpo de bombeiros

Carta de Viabilidade da EMBASA, para abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Certificado de madeira

Comprovante de coleta e destino dos residuos sélidos

Outorga ou dispensa de outorga para 0 uso agua de superficial e subterraneo

PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

Planta de Localizacéo

Projeto com memorial de célculo da fossa séptica

Projeto de Seguranca contra incéndio

RCE - Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento

Sistema de tratamento de efluentes

Licenciamento
Ambiental para

Servigco que pode ser solicitado
por pessoa juridica com objetivo

ECA- Estudo de Caracterizacdo Ambiental da area e entorno imediato

PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil




Parcelamento do Solo

de receber a Licenca Ambiental
necessdria para as fases de
localizacdo, instalacdo e/ou
ampliacdo  de loteamentos,
associados a construgéo civil.
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Planta de Localizacéo

Planta de Situacdo

RCE - Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento

Autorizagéo da Secretaria do Patrimdnio da Uni&o - SPU

Autorizacéo do IPHAN

Licenciamento para
Postos de
Combustiveis (Novos)

Licenca Ambiental solicitada por
Pessoa Juridica para as fases de
localizagdo e implantagcdo de
Postos de Combustiveis

Analise Preliminar de Perigos - APP e Projeto detalhado do Sistema de Distribuicéo e
Armazenamento de GNV

Ata de Constituicdo da CTGA

Autorizac¢éo, anuéncia ou licenga
expedida pela Capitania dos Portos, no caso de posto flutuante, autorizando sua localizacao e
funcionamento e contendo a localizagcdo geografica do posto no respectivo curso d'agua (copia)

Caracterizagdo Geologica

Caracterizacdo hidrogeoldgica

Carta de Viabilidade
da EMBASA para fornecimento de agua e tratamento de esgoto ou conta de agua e esgoto, no
caso de areas nado atendidas, informar o sistema de tratamento de efluentes

Outorga ou dispensa de outorga para o uso agua de superficial e subterraneo

Plano de atendimento a emergéncias

Planta Baixa, Cortes e Fachadas

Planta Padrdo ABNT

Planta de Localizacédo

Planta de Situacdo

Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA

Projeto detalhado contemplando: memorial de célculo, desenhos, plantas padrao ABNT

Licenciamento
Ambiental para
Servigcos

Licenca Ambiental necessaria
para as fases de implantac&o ou
operagcdo de unidades de

PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos
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servicos, como:
Estocagem e Distribuicdo de gas
natural e GLP
Cooperativas de reciclagem;
Tinturaria e Lavanderias
Industrial/hospitalar;

Oficinas de Manutencgéo
Industrial;

Oficinas com cabines de Pintura
ou qualquer outro previsto pela
Resolugdo CEPRAM 4.420/2015.

Planta de Localizacéo

RCE - Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento

Licenciamento
Ambiental para
Estacéo de Radio
Base - ERB

Licenca necesséria para as fases
de instalacdo e operacdo de
ERBs, conforme  legislacéo
especifica (Lei n°® 6.976/2006).

AOP para Estacao de Radio Base de Telefonia Celular (ERB) (copia)

Diagrama de Radiagéo com raio de 50m

Laudo Radiométrico Prético

Laudo Radiométrico Tedrico

Planta de Localizacéo

RCE - Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento

* Conforme descricdo apresentada em site eletrénico da SEDUR.
Fonte: Site eletrdnico SEDUR.
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Quadro 9 Documentacdo exigida para dar entrada em processo de licenciamento ambiental na SEMARH

MODALIDADE

DESCRICAO*

DOCUMENTACAO EXIGIDA

Licenca
Ambiental
Simplificada

Licenca Ambiental, concedida
para as fases de localizagéo,
instalacdo, operacdo e/ou
ampliacao de
empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental,
conforme critérios
estabelecidos pelo  érgao
licenciador municipal

Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento — RCE

Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil — PGRSCC

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos— PGRS

Avaliacdo de Cumprimento das Condicionantes Ambientais (quando for

renovacao)

Planta do sistema de esgotamento sanitario e documentos que comprovem a manuten¢do periddica do sistema
implantado no local

Programa de Prevencéo dos Riscos Ambientais — PPRA

Outorga do INEMA (quando couber)

Planta de Localizacéo

Planta de situacdo com quadro de area na escala 1:500

Licenca
Ambiental de
Localizacdo

Licenca a ser concedida na
fase de planejamento do
empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizacéo e
concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e
estabelecendo o0s requisitos
bésicos e condicionantes a
serem atendidos

Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento — RCE

Protocolo do Alvara de Constru¢éo ou AOP

Planta de Localizacédo

Planta de situa¢éo com quadro de area na escala 1:500

Cépia da Licenca Ambiental Anterior (quando for renovacgéo de implantagéo)

Avaliacdo do cumprimento das condicionantes da Licenca anterior, acompanhado de documentacdo comprobatdria
(laudos, relatérios e registros fotograficos no que couber)

Original da publicagdo da Politica Ambiental, conforme modelo disponivel no site, publicada em jornal de grande
circulagcdo (quando couber)

Licenca
Ambiental -
Fase Il

Licenca que autoriza a
implantagéo do
empreendimento ou atividade,
definindo as medidas de
controle ambiental e demais
condicionantes estabelecidos

Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento — RCE

Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos da Construcao Civi- PGRSCC

Protocolo do Alvara de Construgéo ou AOP

Planta do sistema de esgotamento sanitario e documentos que comprovem a manutengdo periddica do sistema
implantado no local

Planta de Localizacéo
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pelo 6rgdo ambiental, quando | Planta de situagdo com quadro de area na escala 1:500

for o caso Original da publicacdo da Politica Ambiental, conforme modelo disponivel no site, publicada em jornal de grande
circulacdo (quando couber)

Constituicdo da Comisséo Técnica de Garantia Ambiental - CTGA

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO

Programa de Condi¢6es e Meio Ambiente de Trabalho da IndUstria de Construcdo — PCMAT

Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas - PRAD

Outorga do INEMA (quando couber)

Avaliacéo de Cumprimento das Condicionantes Ambientais

* Conforme descri¢cdo apresentada em site eletrénico da SEMARH.
Fonte: Site eletrébnico SEMARH
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As informacdes prestadas pelo requerente da licenca sdo pecas fundamentais no
processo de licenciamento ambiental, pois irdo subsidiar a decisédo final do 6rgéo
ambiental. A abrangéncia e qualidade dessas informacdes minimizardo as
incertezas, garantindo uma avaliacdo preventiva e possibilitardo a identificacdo de
oportunidades de melhorias ambientais na atividade ou empreendimento proposto.
Conforme Veronez e Montafio (2016), quando a qualidade das informacoes
apresentadas ao o0rgdo ambiental € baixa, a analise do técnico fica prejudicada,

comprometendo a efetividade da avaliagcdo de impacto.

Visando a analise de uma possivel compatibilizacdo entre a atividade ou
empreendimento proposto e o local selecionado, o 6rgdo ambiental precisa ter a sua
disposicéo as informacfes sobre o local, seus sistemas ambientais e suas restricdes
ambientais de forma a verificar a capacidade de suportar as intervencdes propostas.
Os demais instrumentos de gestdo ambiental como o zoneamento ambiental, os
planos de bacia hidrografica e os padrdes de qualidade subsidiariam o 6rgéo

ambiental.

Além das caracteristicas ambientais do local selecionado, o 6rgdo ambiental precisa
entender a atividade ou empreendimento proposto e suas consequentes
intervencdes no ambiente, ou seja, seu potencial impactante no meio ambiente.
Marinho e colaboradores (2012) indicam que o requerente deve disponibilizar ao
orgdo ambiental, informacfes sobre a atividade que permitam a identificacdo e
analise dos possiveis impactos decorrentes das fases de planejamento, implantacéo
e operacgao, tais como “emissdes atmosféricas, efluentes liquidos, residuos solidos,
ruidos e vibracbes, consumo de agua e balanco hidrico, consumo de energia,
materiais de insumos licenciados (...)". Para os autores, por meio de uma
caracterizacdo detalhada da atividade ou empreendimento é possivel reconhecer as
oportunidades de aplicacdo dos Principios da Producédo Limpa, como também da

adocéao de tecnologias limpas.

Este estudo foi realizado em EIA, e identificou que a auséncia de informacdes
fundamentais para a analise do 6rgdo ambiental. Este fato, muitas vezes, deve-se
ao roteiro disponibilizado pelo 6rgdo, onde néo consta a solicitagdo das mesmas,
resultando em uma caracterizacdo incompleta do empreendimento, prejudicando a

identificacdo de seus potenciais impactos.
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Diante da importancia da adoc&o de roteiros para a elaboracdo de estudos e
projetos, destaca-se que ainda é uma fragilidade nos trés municipios. Ndo existem
modelos especificos para as diversas tipologias a serem licenciadas. A adocéao
desses roteiros genéricos, por ndo contemplar as especificidades do tipo de
atividade ou empreendimento, prejudica a abrangéncia e profundidade das
informacdes que serdo fornecidas ao 6rgdo ambiental e, consequentemente, a
apreciacdo da solicitacdo da licenca ambiental, mantendo as incertezas e

comprometendo a avaliacao preventiva.

A auséncia de uma metodologia com base em parametros técnicos e legais para a
definicho das informagdes a serem solicitadas ao requerente e de roteiros
elaborados criteriosamente e especificos para cada tipologia, podem implicar em
estudos falhos que néo representam a realidade da atividade e do local selecionado,
prejudicando a apreciagdo do oOrgdo municipal e, consequentemente,
comprometendo a efetividade do licenciamento ambiental. Reforga-se mais uma vez
gue a gqualidade da deciséo final do 6rgdo ambiental depende da qualidade dos

estudos apresentados.

Também, os roteiros seriam pecas chave para o 6rgdo municipal incentivar os
requerentes a optarem por medidas que atendam aos principios da Producao Limpa
e ecoeficiéncia. Com excecdo de Feira de Santana, os roteiros estudados nao
solicitam do requerente uma postura mais ecoeficiente ou o uso de melhores
tecnologias disponiveis. Ndo incentivam a minimiza¢cdo do uso dos recursos naturais
ou a reutilizacdo; nos municipios Salvador e Lauro de Freitas, seus roteiros nem

sequer solicitam o quantitativo do consumo de agua necessario.

Para finalizar a discussdo sobre as duas primeiras etapas do processo de
licenciamento ambiental nos municipios, vale destacar que ndo ha o envolvimento
do requerente da licenca ambiental em nenhum dos trés municipios, contrariando o
que estabelece o art. 10 da Resolugdo CONAMA N° 237/97. E uma etapa decidida

apenas pelos 6rgdos municipais.

Uma vez enquadrada a atividade e providenciada toda a documentagédo para ser
apresentada ao 6rgdo municipal, o requerente da entrada formalmente no processo
de licenciamento ambiental. Uma exigéncia da Resolucdo CONAMA N° 237/97 e da
Lei Complementar N° 140/11 é a publicacdo do pedido de licenca ambiental para

gque a comunidade tenha conhecimento e possa exercer o seu direito de
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participacdo. O municipio de Salvador € o Unico que ndo atende a esse requisito em
detrimento do que preconiza a Lei Municipal N° 8.915/2015, que estabelece que

deve ser dada a devida publicidade das solicitagcdes de licencas ambientais.

Apesar de haver a publicacdo do pedido de licenca ambiental, que de acordo com
Nicolaidis (2005), seria um chamariz para a participacdo publica no processo de
licenciamento ambiental, ndo foi identificado nenhum momento de participacdo da
comunidade interessada nos processos de licenciamento ambiental nos municipios
de Feira de Santana e Lauro de Freitas. Na verdade, ndo existe nos trés municipios

qualquer canal de participacao publica ao longo do processo de licenciamento.

A participacdo publica ndo esta clara nas regulamentagfes municipais e ndo se
concretiza na pratica. Aléem de ndo estarem sendo publicados os pedidos de licenca
ambiental, os mesmos ndo estdo sendo analisados pelos Conselhos Municipais de

Meio Ambiente.

Uma vez o processo de licenciamento ambiental iniciado no 6rgdo municipal, o
mesmo € distribuido para um técnico da equipe responsavel pelo licenciamento
ambiental. Em Salvador, foi relatado em entrevista, pelo Técnico SSA 1, que
normalmente essa distribuicdo segue um padrdo de tipologias. Cada técnico
costuma analisar a mesma tipologia, de forma que facilite o seu trabalho, pois o
mesmo ja possui um olhar mais critico e ja sabe qual documentacéo deve constar no

processo e o que deve ser analisado, tornando o processo mais rapido.

Em Feira de Santana, de acordo com o Técnico FS 2, geralmente 0s processos de
postos de combustiveis e de industrias do ramo de quimica sdo encaminhados para
0 engenheiro quimico, enquanto os empreendimentos hoteleiros, residencial sdo
analisados pelo engenheiro agrbnomo e empreendimentos de areal pelo gedlogo.
Ou seja, cada técnico analisa processos de tipologias que mais se adequam a sua

area de formacéo.

Em Lauro de Freitas, foi relatado que ndo existe uma regra. Todos podem analisar
processos de qualquer tipologia de empreendimento ou atividade. Apesar de apenas
um técnico assinar o relatério final do processo analisado, existe a contribuicdo dos
demais, caso o0 mesmo apresente alguma davida. Destaca-se que na SEMARH, o
processo passa por dois departamentos: O Departamento de Controle, Fiscalizagéo

e Licenciamento Ambiental — DCFLA e o Departamento de Politicas, Esgotamento
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Sanitédrio e Recursos Hidricos — DPESRH, esse Ultimo aprecia o projeto de
esgotamento sanitario e aspectos relacionados a recursos hidricos e realiza outra

vistoria.

O que se infere € que ndo existe uma analise interdisciplinar das propostas de
intervencbes. Apesar de os 0rgdos municipais dos trés municipios disporem de
técnicos de formacgdes diversas, a analise ndo é feita em conjunto. Os processos
sdo normalmente analisados por apenas um Unico técnico que elabora seu parecer
e encaminha para o conhecimento e encaminhamento final da Coordenacédo e

Diretoria.

Quanto a etapa de apreciacao, pelo érgdo municipal, do empreendimento proposto,
nao existem nos municipios roteiros ou diretrizes institucionalizadas que auxiliem
sua equipe técnica. Em Salvador, foi destacado pelo Técnico SSA 2, durante a
entrevista, que é verificada a existéncia de algum tipo de impedimento legal ou se a
documentacdo apresentada atende aos padrbes minimos e se € possivel o
entendimento do empreendimento: “Faz a vistoria. Esta condizente com o que esta
sendo informado naquela documentacdo que eles apresentaram, mais ou menos por

Fedd

al.

De acordo com o manual de licenciamento ambiental, elaborado pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e Transporte de Salvador - SEMUT?® (2014, p.02), o

licenciamento ambiental consiste em:

(...) um procedimento administrativo pelo qual os 6rgdos ambientais
avaliam a viabilidade ambiental de um empreendimento e atestam
seu enquadramento as normas ambientais vigentes, determinando
acbes que o empreendedor deve tomar para minimizar 0s riscos
ambientais daquele empreendimento.

O art. 112 da Lei Municipal N° 8.915/2015 estabelece que para a concessao de
licencas ambientais, o 6rgdo ambiental deve observar, no que couber, o disposto na
legislagdo ambiental, na LOUOS e no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano —
PDDU. Este estabelece que nos procedimentos de licenciamento ambiental e
urbanistico devem constar informagfes sobre a viabilidade do empreendimento ou

atividade conforme legislacdo urbanistica e ambiental, como também

8 O primeiro 6rgdo municipal a exercer o licenciamento ambiental em Salvador. Foi incorporado pela

Secretaria Municipal de Urbanismo de Salvador — SUCOM e em 2017 se tornou a SEDUR.
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condicionantes, abordando as limitag6es zonais e ndo-zonais, as limitagbes devido
ao Sistema de Areas de Valor Ambiental — SAVAM e Zonas Especiais de Interesse

Social — ZEIS, e os critérios de compatibilidade locacional.

Em Feira de Santana, quando se questionou os critérios de apreciacao utilizados
pelo érgdo municipal ao analisar um pedido de licenca ambiental, foi informado pelo
Técnico FS 2 que ndo existe um padrédo, mas que geralmente se observa a natureza
da atividade, a fase em que se encontra e os impactos futuros a médio e longo
prazo. Verificam-se as medidas mitigadoras propostas nos estudos e elabora-se o
parecer técnico com as condicionantes necessarias para desenvolver a atividade.
Percebeu-se, em entrevista, que durante a apreciagdo dos processos de
licenciamento ambiental € aferida a existéncia de restricbes ambientais, como a

presenca de corpo hidrico ou Area de Preservacéo Permanente.

De acordo com a Lei Complementar de Feira de Santana, a licenga ambiental
consiste em um ato administrativo por meio do qual a SEMMAM avalia e estabelece
as condicoes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser atendidas
pelo requerente da mesma para localizar, instalar, operar e alterar as atividades ou
empreendimentos efetivas ou potencialmente degradadoras. O procedimento deve
considerar a natureza e porte das mesmas, as caracteristicas do ecossistema e a

capacidade de suporte dos recursos naturais envolvidos.

E determinado na referida lei que o 6rgdo ambiental ao conceder uma licenca, deve
realizar uma analise prévia do conteddo da documentacdo exigida, considerando 0s
objetivos, critérios e normas para conservacgao, preservacao, defesa e melhoria do
ambiente, além de seus possiveis impactos cumulativos e as diretrizes de
planejamento e ordenamento territorial de Feira de Santana, conforme descreve sua

lei complementar.

Em Lauro de Freitas, no que concerne a apreciacao realizada pelo 6rgdo municipal,
foi relatado em entrevista, pelo Técnico LF, que ao receber um processo, o0s técnicos
analisam a documentacdo apresentada pelo requerente, conferindo se foram
entregues todos o0s documentos, estudos e projetos contidos na lista de
documentacédo exigida e a validade da documentacdo apresentada. De acordo com
0 entrevistado, o técnico verifica se as informacbes apresentadas atendem aos
roteiros disponibilizados pelo 6rgdo municipal para a elaboragdo de dados e

informacdes e verifica 0 enquadramento da atividade. O mesmo analisa também o
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cumprimento das leis, resolucdes e regulamentos aplicaveis a tipologia analisada,

procurando adequé-la para o cumprimento das mesmas.

Ainda em relacéo a Lauro de Freitas, a Lei Municipal N° 1.361/2009 estabelece que
se deve considerar os objetivos, critérios e normas para conservacado, defesa e
melhoria do ambiente, seus potenciais impactos cumulativos, as diretrizes de
planejamento e ordenamento territorial do municipio de Lauro de Freitas e a adogéo

de normas e padrfes de qualidade ambiental.

Essa etapa de apreciacdo das propostas de intervencdes serd mais aprofundada em
capitulo posterior, mediante a analise dos pareceres dos processos de licenciamento
ambiental estudados neste trabalho e identificacdo dos aspectos de apreciacao

utilizados pelos érgdos municipais.

Outrossim, para subsidiar a analise do 6rgdo municipal, as vistorias possuem um
papel fundamental. Durante a realizacdo de vistorias, € verificada a veracidade das
informacdes prestadas pelo requerente, identificadas possiveis ocultacbes de
aspectos relevantes e propiciado um maior contato com o local selecionado,

contribuindo, dessa forma, para a deciséo final.

Segundo dados de entrevistas com os técnicos dos trés municipios, séo realizadas
vistorias em todos os processos de licenciamento ambiental com o objetivo de
verificar as informacdes fornecidas pelo requerente, mas néo existe um roteiro ou
diretrizes que sirvam de ferramenta auxiliar para o técnico que analisa 0 processo.
Essa falta de roteiro pode comprometer o objetivo da vistoria e torna-la apenas um

cumprimento legal.

Em todos os trés municipios, apés analisadas e deferidas as intervencdes
propostas, as portarias de licencas ambientais sdo publicadas. A etapa da
fiscalizacdo poOs-licenciamento ambiental, o0 acompanhamento do cumprimento dos
acordos firmados mediante as condicionantes ambientais estabelecidas nas licencas
ambientais, predomina-se uma lacuna nos trés municipios. O que prevalece é a
avaliacao do atendimento das condicionantes de uma licenga ambiental no momento
em que a mesma é renovada, quando o requerente entrega ao 6rgao municipal

documentos comprobatorios do atendimento.

Em Lauro de Freitas, foi registrado em entrevista pelo Técnico LF, que a fiscalizagcéao

ambiental é deficiente. Nao existem funcionarios para controlar o atendimento das
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condicionantes ambientais estabelecidas nas licencas. Algumas empresas
comprovam o atendimento e outras ndo. Ademais, a fiscalizacdo é realizada por
meio da Superintendéncia de Ordem Publica — SUOP, que retne a competéncia de
fiscalizacdo de diversas Secretarias da Superintendéncia e localiza-se em uma
unidade fisica distante da SEMARH.

Ainda em Lauro de Freitas, de acordo com o Técnico LF, ocorrem fiscalizacdes
mediante denuncias, quando a SEMARH entéo vistoria e cobra o atendimento das
condicionantes ambientais. O mesmo técnico informou que foi determinado pela
Promotoria do Estado da Bahia que a fiscalizacao retornasse ao 6rgdo ambiental,
porém a inclusdo de uma “divisao” de fiscalizacdo dentro da SEMARH ainda nao foi
regulamentada e a mesma depende da disposicdo da SUOP para o atendimento de

suas demandas.

Para finalizar, é valido ressaltar que o envolvimento da sociedade € inexistente em
todas as etapas dos processos de licenciamento ambiental nos trés municipios
estudados. A comunidade ndo é proporcionada a oportunidade de obter informacdes
sobre as atividades e empreendimentos que estdo sendo analisados pelos 6rgaos
municipais, muito menos discutir e elaborar questionamentos que subsidiariam a

decisao final do 6érgdo ambiental.

Isso acontece em detrimento do que preconiza as politicas de meio ambiente dos
municipios de Salvador e Feira de Santana, em seus principios, que exaltam a
participacdo publica na implementacdo das mesmas, visando a manutencdo da
qualidade ambiental. Ressalta-se aqui que o aperfeicoamento dos meios de
divulgacdo dos processos de licenciamento ambiental € uma recomendacdo do

IPEA (2013), visando a democratizacdo da gestdo ambiental.

A seguir, serd apresentada uma discussdo sobre os roteiros de caracterizacdo de
empreendimentos, disponibilizados pelos 6rgdos municipais aos requerentes de
licencas, que servem como diretrizes para a formulagcdo das informacdes
necessarias para a apreciagdo do empreendimento, objeto de licenciamento

ambiental.
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5.3 Roteiros de caracterizacdo do empreendimento disponibilizados pelos

municipios

Diante da importancia da adocdo de roteiros para a elaboracdo dos estudos e
projetos, destaca-se que a existéncia destes roteiros ainda € uma fragilidade nos
trés municipios. Nao existem modelos especificos para as diversas tipologias a
serem licenciadas. A adocdo desses roteiros genéricos, por ndo contemplar as
especificidades do tipo de atividade ou empreendimento, prejudica a abrangéncia e
profundidade das informacbes que serdo fornecidas ao O6rgdo ambiental e
consequentemente a apreciacdo das intervencdes propostas, mantendo as

incertezas e comprometendo a avaliagéo preventiva do licenciamento ambiental.

A auséncia de uma metodologia com base em parametros técnicos e legais para a
definicdo das informacdes a serem solicitadas ao requerente e de roteiros
elaborados criteriosamente e especificos para cada tipologia especifica podem
implicar em estudos falhos que ndo representam a realidade da atividade e do local
selecionado, prejudicando a apreciacdo do 6rgdo municipal e, consequentemente,
comprometendo a efetividade do licenciamento ambiental. Salienta-se que a
qualidade da decisdo final do 6rgao depende da qualidade dos estudos
apresentados.

Foram analisados nesse trabalho cinco roteiros de Caracterizacdo do
Empreendimento: i) dois disponibilizados pelo municipio de Salvador, um para o
licenciamento ambiental de Indulstrias e Servicos e um para empreendimentos de
Construcao Civil; ii) um disponibilizado pelo municipio de Feira de Santana para
obtencdo de licenca simplificada para Indastrias e Servicos; e iii) os ultimos dois
disponibilizados pelo municipio de Lauro de Freitas, um para Industria e Outras

Atividades e o outro para empreendimentos de Construcao Civil.

Analisando os roteiros disponibilizados para tipologia Industrias e Servigos, percebe-
se que estes sdo muito parecidos, com diversos topicos idénticos. O quadro 10 a
seguir mostra as informacdes solicitadas pelos 6rgdos municipais nos Roteiros de

Caracterizacdo do Empreendimento Tipologia IndUstria e Servicos:
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Quadro 10 Informacdes solicitadas pelos 6rgdos municipais nos Roteiros de Caracterizacdo do Empreendimento Tipologia IndUstria e Servigos

Feirade | Lauro de
Aspecto Salvador Santana | Freitas
Tipo de atividade; X X X
Situacéo do (alteracéao, localizacao, implantacéo ou operacéao); X X X
Distribuicdo de area; X X X
Mé&o-de-obra; X X X
Horério de funcionamento; X X X
Investimento total; X X X
Localizagdo em relagdo ao municipio, mostrando as vias de acesso e entorno. X X X
Inicio previsto para operacao X
Know-how X
Nomes e enderec¢os de organizagfes similares no Brasil X
Nomes e enderec¢os dos 6rgédos aos quais foram encaminhados o projeto para autorizacdo de qualquer espécie, indicando X
sua decisdo
Produtos e subprodutos fabricados e/ou servigcos executados, indicando produ¢do mensal e destino previsto X X X
Informar provaveis aproveitamentos para os subprodutos e residuos X X
Insumos e matérias-primas X X X
Quantidade diaria mensal de insumos e matérias-primas e composi¢ao guimica de insumos e matérias-primas X X
Fichas técnicas dos insumos X
Fluxogramas e descri¢céo do processo produtivo ou atividade realizada X X X
Fluxogramas e descricdo do processo produtivo ou atividade realizada, indicando, no minimo, todas as opera¢cfes que
compde; todos os pontos de introducdo de agua e vapor, indicando as vazfes minimas, média e maxima, horarias e X
diarias; e todos os pontos de origem de despejos de liquidos, de emissdes gasosas e de residuos com indicagdo das
guantidades diarias, minimas, média e maximas
Layout das instalacfes X X
Equipamentos e respectivas fichas técnicas X
Armazenamento, sistema de seguranca, tipo de embalagem, forma de carga e descarga e manipulacdo das matérias- X X X

primas, produtos e subprodutos
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Sistema de seguranca contra derrames, apresentando andlise de riscos, falhas de sistemas em geral, etc., com vistas a

N . . X
preservacdo do meio ambiente
Especificar se existe sistema de emergéncia dos tipos abaixo relacionados e explicar como a sua utilizagdo afetaria a
descarga dos efluentes em situacao irregular (caso ndo existam, justificar auséncia): i) Fonte alternativa de energia elétrica X X
para bombeamento e/ou outros fins; ii) procedimento de alarme ou emergéncia para caso de queda de energia; e iii)
sistemas de seguranca contra derrame, falhas de valvulas, etc., com vista a preservacédo do meio ambiente.
Fontes de abastecimento de agua e uso X X X
Vazbes de consumo de agua e balango hidrico X
Sistema de captacgdo e destino final de dguas pluviais X X X
Sistemas de prevencéo para a ndo contaminagéo das dguas pluviais ou sistemas de tratamento X
Efluentes gerados e caracterizacéo qualitativa X X X
Sistema de tratamento, destino final, ponto de langcamento, comprovantes de manutencao e limpeza. X X X
Justificativas técnicas da escolha do tratamento baseadas na literatura de outras fontes e/ou dados experimentais que X
demonstrem a sua validade para o objetivo a que se destina
Consideracbes sobre a ndo contaminacdo do lencol subterrdneo, no caso de despejos que contenham produtos ou X
substancias potencialmente téxicas
Tipos de combustiveis, procedéncia e quantitativo X X X
Equipamentos de queima, informando caracteristicas técnicas X X
Caldeiras e equipamentos de queima, informando tipo, quantidade, periodo de funcionamento e caracteristicas técnicas X X
Outras fontes de poluicdo do ar, informando caracteristicas, periodo de funcionamento, tipo, volume e temperatura X X X
Chaminés X X X
Chaminés, sua altura e “vents” em relacdo ao nivel do solo. Justificativas técnicas para o seu dimensionamento e X
localizagéo
Equipamentos X X
Equipamentos de controle: Plano de controle de poluicdo do ar, caracteristicas técnicas dos sistemas de ventilacdo e
equipamento de controle de poluentes a serem instalados. Devera ser especificada a eficiéncia de cada um dos X
equipamento de controle assim como a reducéo esperada para todas as emissdes e periodo de funcionamento
Sistema de exaustéo, confinamento e/ou filtragem X
Residuos soélidos domésticos e industriais gerados, informando o tipo, estimativa média diaria e destinacao final X X
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Pontos de origem de residuos sélidos no processo, sua composicao, caracteristicas fisico-quimicas e quantidade diaria ou X
mensal. Classificar residuos gerados conforme NBR 10.004:2004

Origem, forma de separacéo, tipo de acondicionamento, local de armazenamento, quantidade, transportador e destinacéo X X
Quando houver qualquer tipo de disposicao no solo, descrever o sistema empregado e o sistema de protecéo para a ndo X
contaminacédo das aguas pluviais e subterraneas principalmente no caso de produtos de natureza téxica

Fonte: Prépria autora
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Para os trés municipios, s&o solicitadas informacdes gerais sobre o
empreendimento, como localizagdo em relagdo ao municipio, vias de acesso e as
construcbes em seu entorno, distribuicdo de éareas, mao-de-obra, horario de
funcionamento e investimento total. Entretanto, apenas em Feira de Santana, que
possui um roteiro mais completo entre os trés, sdo requisitadas informacgdes quanto
ao “know-how” da empresa e indicacdes de nomes e enderecos de organizagbes

similares no Brasil.

Identifica-se que, quanto ao processo produtivo ou servicos executados, séo
solicitados nos trés municipios a relacdo de matérias-primas e insumos utilizados,
como também seus produtos e subprodutos, descrevendo formas de
armazenamento, sistemas de seguranca e fluxogramas. Apenas nos municipios de
Feira de Santana e Lauro de Freitas sdo pedidos em seus roteiros informacoes

sobre provaveis aproveitamentos para os subprodutos e residuos gerados.

Ressalta-se que os roteiros sdo pecas chave para o 6rgdo ambiental incentivar aos
empreendedores a optarem por medidas que atendam aos principios da Producao
Limpa e ecoeficiéncia. Com excecéo de Feira de Santana, os roteiros estudados néo
solicitam do requerente a¢cdes mais ecoeficientes ou 0 uso de melhores tecnologias
disponiveis. N&o incentivam a minimizagdo do uso dos recursos naturais ou o reuso.
Em Salvador e Lauro de Freitas, seus roteiros sequer solicitam o quantitativo do

consumo de agua necessario.

O roteiro de Feira de Santana é o mais completo, requisitando ao requerente da
licenca que apresente fluxogramas e descricdo detalhada do processo produtivo,
indicando, no minimo, todas as operacdes que o compdem; todos os pontos de
introducdo de agua e vapor, indicando as vazdes minimas, média e maxima,
horarias e diarias; e todos os pontos de origem de despejos de liquidos, de
emissdes gasosas e de residuos com indicacdo das quantidades diarias, minimas,
média e maximas. Essas informacdes sao fundamentais para a apreciacdo do 6rgao
ambiental para que o0 mesmo sugira mecanismos de ecoeficiéncia no sistema

produtivo.

Séo solicitadas, nos trés municipios, informacdes sobre o abastecimento de agua e
a geracdo de efluentes: fonte de abastecimento, tipos de efluentes, suas

caracteristicas, tratamento e destino. Entretanto, o balanco hidrico é pedido apenas
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para o municipio da Feira de Santana. Ademais, no citado municipio o sistema de
tratamento deve ser acompanhado de justificativas técnicas baseadas na literatura
de outras fontes e/ou dados experimentais que demonstrem a sua validade para o
objetivo a que se destina, além de apresentar consideracbes sobre a nao
contaminacgao do lencol subterréneo, no caso de despejos que contenham produtos

ou substéancias potencialmente toxicas.

Finalizando, nos roteiros para as tipologias Industria e Servicos, sdo solicitadas,
informacBes sobre a geracdo de residuos sélidos e emissdes gasosas. Sao
solicitadas informagbes sobre os combustiveis utilizados e seu quantitativo,
caldeiras, equipamentos e dispositivos de queima de combustivel, chaminés e
outras fontes de poluicdo. Apenas em Feira de Santana, € solicitado um plano de
controle de poluicdo do ar, caracteristicas técnicas dos sistemas de ventilacdo e

equipamento de controle de poluentes a serem instalados.

Somente em Lauro de Freitas, os roteiros solicitam informacgfes sobre os possiveis
impactos ambientais gerados pelo empreendimento e um descritivo das medidas
mitigadoras que serdo adotadas para evitar, controlar ou minimiza-los. E importante
salientar que os 6rgdos municipais de Salvador, Lauro de Freitas e Feira de Santana
ndo exigem estudos sobre as caracteristicas dos locais selecionados quando a
tipologia € Industria e Servigos.

Destaca-se que os roteiros disponibilizados pelo municipio de Salvador ainda néo
foram oficializados. Os técnicos da SEDUR desenvolveram esses roteiros, 0s quais
foram aprovados internamente e recomendada sua publicacdo no endereco

eletrbnico da SEDUR, o que ainda ndo aconteceu.

Analisando o0s roteiros para a Caracterizacdo de Empreendimento Tipologia
Construcédo Civil, disponibilizados pelos 6rgdos de Salvador e Lauro de Freitas,
observa-se que ambos possuem uma abordagem bastante distinta. Enquanto no
roteiro disponibilizado pela SEDUR sédo solicitadas informacdes relacionadas a
instalacdo do empreendimento, no roteiro disponibilizado pela SEMARH,

informacgdes relacionadas ao planejamento do mesmo.

O roteiro de Salvador solicita informacfes sobre as estruturas permanentes do
empreendimento, sistema construtivo, etapas para execucdo da obra, intervencdes

ambientais, estruturas provisorias para a implantagdo do empreendimento,
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abastecimento de &agua, geracdo de efluentes liquidos, emissbes atmosféricas,
ruidos, residuos da construgdo civil e sistemas de seguranca. Destaca-se que nao

séo solicitados os quantitativos de agua e efluentes.

Em Lauro de Freitas ndo séo requisitadas descricbes das estruturas do
empreendimento ou especificacbes do sistema construtivo. Do empreendimento, €
solicitado apenas o endereco, distribuicdo de areas, necessidade de movimentacao
de terra com volume previsto e local de destinacdo, abastecimento de agua e
energia, porém sem O quantitativo, e, por ultimo, medidas de controle da poluicdo

gue se limita a medidas de fim de tubo ou atendimento a padrdes de qualidade.

Ademais, no roteiro de Lauro de Freitas sdo solicitadas informacOes sobre a
caracterizacdo ambiental, possiveis impactos ambientais e suas medidas
mitigadoras. Entretanto, a caracterizacdo ambiental se limita apenas aos meios
fisico e bidtico. Nao s&o requisitadas informac6es sobre o meio social,
desconsiderando que o meio ambiente representa os meios fisico, biético e social.
Ressalta-se que, em Salvador, € solicitado ao requerente de licenca ambiental, para

a Tipologia Construcao Civil, um Estudo de Caracterizacdo Ambiental — ECA.

Destarte, essa € uma etapa do licenciamento ambiental que deve ser aprimorada
nos municipios estudados. As informacdes prestadas pelo requerente da licenca séo
pecas fundamentais no processo de licenciamento ambiental, pois irdo subsidiar a
deciséo final do 6rgdo ambiental. A abrangéncia e qualidade dessas informacdes
minimizam as incertezas, garantindo uma avaliacdo preventiva e possibilitardo a
identificagdo de oportunidades de melhorias ambientais na atividade ou
empreendimento proposto. Conforme Veronez e Montafio (2016), quando a
gualidade das informacdes apresentadas ao 6rgdo ambiental é baixa, a andlise do
técnico fica prejudicada, comprometendo a efetividade da avaliacdo de impacto, o

gue ocorre também com o licenciamento ambiental.

Identifica-se que os 6rgdos municipais, mediante a disponibilizacdo de seus roteiros,
nao solicitam informagdes suficientes da caracterizacdo do empreendimento e do
ambiente de forma que se compreenda o empreendimento a ser licenciado e seu
potencial de intervencdo do meio ambiente, assim como a vulnerabilidade ambiental

do local selecionado.
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Visando a analise de uma possivel compatibilizacdo entre a atividade ou
empreendimento proposto e o local selecionado, o 6rgdo ambiental precisa ter a sua
disposicdo as informacdes sobre as caracteristicas do local, seus sistemas
ambientais e suas restricbes ambientais de forma a verificar a capacidade de

suportar as intervencgdes propostas.

Além das caracteristicas ambientais do local selecionado, o 6rgdo ambiental precisa
compreender a atividade ou empreendimento proposto e suas consequentes
intervencdes no ambiente, ou seja, seu potencial impactante no meio ambiente.
Marinho e colaboradores (2012) indicam que o requerente deve disponibilizar ao
orgdo ambiental informacdes sobre a atividade de forma que permita a identificacdo
e analise dos possiveis impactos decorrentes das fases de planejamento,
implantacdo e operacdo, tais como emissfes atmosféricas, efluentes liquidos,
residuos solidos, ruidos e vibragfes, consumo de agua e balanco hidrico, consumo
de energia, materiais de insumos licenciados, dentre outros. Para os autores, por
meio de uma caracterizacdo detalhada da atividade ou empreendimento é possivel
reconhecer as oportunidades de aplicacdo dos Principios da Producédo Limpa, como

também da adocao de tecnologias limpas.

O estudo de Marinho e colaboradores (2012) identificou que a auséncia de
informacdes fundamentais para a andlise do 6rgdo ambiental muitas vezes deve-se
aos roteiros disponibilizados que nado solicitam as mesmas, resultando em uma
caracterizacdo incompleta do empreendimento, prejudicando a identificacdo dos
potenciais impactos. Portanto, pode-se inferir que essa etapa pode estar
comprometendo a apreciacdo dos processos de licenciamento ambiental em
Salvador, Feira de Santana e Lauro de Freitas. No préximo item serdo discutidas as
informac@es fornecidas, pelos requerentes de licencas ambientais, nos processos
administrativos de licenciamento ambiental, disponibilizados pelos 6rgdos municipais

dos citados municipios, que sé@o os estudos de casos neste trabalho.
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5.4 Informagbes fornecidas pelos requerentes de licencas ambientais nos
processos de licenciamento ambiental

Para a obtencdo de uma licenca ambiental, o requerente elabora e apresenta aos
orgdos municipais documentos, estudos e projetos que subsidiam a apreciacdo das
intervencdes propostas e implicagdes das mesmas no local selecionado. A decisao
final quanto ao deferimento ou indeferimento depende da qualidade das informacdes

apresentadas.

Visando avaliar a pratica do licenciamento nos municipios selecionados neste
trabalho, foram analisados nessa pesquisa 08 (0ito) processos administrativos de
licenciamento ambiental, sendo 05 (cinco) de tipologia “Industria” e 03 (trés) de
“Construcao Civil”. Por meio dos processos selecionados, buscou-se identificar a
gualidade ou suficiéncia das informacdes prestadas pelos requerentes de licencas

ambientais. O quadro 11 a seguir apresenta 0s processos estudados neste trabalho.
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Quadro 11 Processos de Licenciamento Ambiental analisados

Modalidade de .
o . . . Periodo de
Processo Municipio licenca Tipologia I
. andlise
ambiental
Licenca B
LF_LAS_IND |F3Y0de | hbiental Inddstria de embalagens de |\, o oo
- - Freitas - material plastico
Simplificada
. IndUstria de artefatos de
Feira de Licenga gesso, concreto
FS_LAL_IND Ambiental de . . o -
Santana o fibrocimento e materiais
Localizacéo
semelhantes
. IndUstria de artefatos de
Feira de Licenca gesso, concreto
FS_LAI_IND Ambiental de . N ' " 9 dias
Santana ~ fibrocimento e materiais
Instalacéo
semelhantes
_ IndUstria de artefatos de
Feira de Licenca gesso, concreto 4 meses e
FS_LAO_IND Ambiental de . , ' . .
- - Santana N fibrocimento e materiais meio
Operagao
semelhantes
. Licenca
FS_LAL_CC Feira de Ambiental de Loteamento Residencial 2.meses e10
Santana L dias
Localizacéo
. Licenca
Feira de . . . 2mesese 7
FS LAl CC I Ambiental de Loteamento Residencial .
Santana N dias
Instalacéo
SSA LU cC | salvador L|cg_nc;a Construc;ag de 9_meses eb
- - Unificada Empreendimento dias
IndUstria de cadeados,
SSA LO IND | salvador L|cenga~de fechaduras e outros 12 meses
- - Operacéo processos elaborados de
metal cromados e similares

Fonte: Prépria Autora
*Considerando o intervalo entre a data de formacdo do processo e data do parecer do 6rgéo
ambiental

Destaca-se aqui, mais uma vez, a dificuldade de os 6érgdos municipais em
disponibilizar os processos administrativos de licenciamento ambiental, interferindo
no processo metodolégico de selecdo dos processos a serem estudados,
prevalecendo o critério da disponibilidade dos processos pelos municipios. Dentre os
processos listados no quadro 11, o processo LF_LAS_IND consiste em um processo
de licenciamento de regularizacdo e o0 processo SSA_LO_IND uma renovacgao de

licenca de operacéo.

Todos os empreendimentos dos processos analisados neste trabalho foram
classificados e enquadrados conforme o disposto nas Resolu¢des do CEPRAM, sem
considerar suas especificidades e as caracteristicas do local proposto, conforme

discutido no item 5.2 desta dissertagéo.
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Antes de iniciar a discussdao das informacdes fornecidas pelos requerentes de
licencas ambientais nos processos de licenciamento ambiental, vale destacar neste
momento, analisando o quadro 11, que apesar do que € disposto em suas politicas
de meio ambiente quanto ao prazo maximo de andlise do 6rgado ambiental (120 dias
para Salvador e 180 dias para Feira de Santana, ndo definido para Lauro de

Freitas), os mesmos nédo sdo cumpridos nos processos de licenciamento ambiental.

Em entrevista com os técnicos dos 6rgdos municipais de Salvador e Lauro de
Freitas, foi relatado que os principais motivos de atrasos sdo a apresentacao pelos
requerentes de estudos incompletos (Técnico SSA 1) e a alta demanda diante de
uma equipe técnica pequena (Técnico LF). Destaca-se o processo FS_LAI_IND,
cujo periodo de andlise foi de 09 (nove) dias, foi dada entrada no requerimento da
licenca dia 14 de agosto de 2012 e datado o parecer técnico no dia e a portaria da

licenca foi publicada no dia 23 de agosto de 2012.

Ademais, quanto a deliberacdo das licencas ambientais pelos Conselhos de Meio
Ambiente; dos processos estudados, apenas nos processos de licenca ambiental de
instalacdo e operacdo do municipio de Feira de Santana houve a apreciacdo e
consequente deliberacdo do CONDEMA. Os processos dos municipios de Lauro de
Freitas e Salvador n&do foram apreciados pelos Conselhos.

Analisando os processos fisicos de licenciamento ambiental e todos os documentos,
roteiros de caracterizacdo dos empreendimentos, estudos ambientais, projetos,
programas e planos que comp&em os mesmos, foram identificadas e qualificadas
guanto a sua suficiéncia, as informacdes fornecidas pelos requerentes, conforme a

seguinte escala:

e Suficiente: As informagdes fornecidas pelo requerente foram suficientes para
0 Orgdo municipal compreender o potencial de intervencdo do
empreendimento, a dinamica do local selecionado e suas condicbes de
resiliéncia e vulnerabilidade ambiental,

e Insuficiente parcial: As informacdes fornecidas pelo requerente ndo foram
suficientes. Foram apresentadas parcialmente algumas informacoes
gualitativas e quantitativas, porém de forma incompleta, ignorando

informacgdes fundamentais para a analise do 6érgdo municipal;
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¢ Insuficiente precario: As informacfes fornecidas pelo requerente foram
apresentadas precariamente, de forma superficial e resumida. Foram
apresentadas apenas informacdes qualitativas, meramente informativa, sem
descri¢des ou justificativas técnicas; e

e Omisso: Nao foram apresentadas informacdes sobre o aspecto.

As figuras apresentadas, a seguir, apresentam panoramas das informacoes
apresentadas pelos requerentes nos processos de licenciamento estudados neste
trabalho. Sao identificados os aspectos de caracterizacdo do empreendimento, do
meio ambiente e dos potenciais impactos ambientais e medidas mitigadoras, com
suas respectivas qualificacdes quanto a sua suficiéncia. Verifica-se que existe uma
lacuna nessa etapa do licenciamento ambiental. Poucos foram os aspectos que
obtiveram suficiéncia satisfatéria na prestacdo de informacdes pelos requerentes

aos 6rgaos municipais.

Identifica-se nos processos analisados, que as informacbes fornecidas pelos
requerentes nao permitem que os Orgdos municipais identifiguem, mensurem e
apreciem todas as possiveis consequéncias das interferéncias propostas. Prevalece
uma insuficiéncia de dados na caracterizacdo do empreendimento e do meio
ambiente. As informacdes ndo sdo suficientes para se apreender o potencial de
intervencdo do empreendimento no local selecionado e em sua area de influéncia e
a capacidade do mesmo em assimilar essa intervencdo, considerando a

vulnerabilidade do ambiental.

E necessario que o requerente apresente informagdes quanto aos insumos e
matérias-primas utilizadas, seu consumo de agua e energia, em caso de industrias,
e suas geracdes de emissbes, efluentes e residuos sélidos, assim como as
intervencdes ambientais, como supressdo de vegetacdo, movimentacdo de terra,

alteracdes em APP, dentre outras.

As figuras 6 e 7 apresentam as informacdes gerais do empreendimento, fornecidas
pelos requerentes de licencas ambientais, dos processos de tipologia Construcao

Civil e Industria:
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Figura 6 Informacdes gerais do empreendimento, fornecidas pelos requerentes - Processos de
Tipologia Construcao Civil
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Fonte: Prépria Autora

Figura 7 - Informag@es gerais do empreendimento, fornecidas pelos requerentes - Processos
de Tipologia IndUstria
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Fonte: Prépria Autora

Todas as informag¢des acima sdo solicitadas nos roteiros disponibilizados pelos
orgdos municipais. Nado séo informagfes que impliquem em uma apreensao pelo
6rgao municipal do potencial de intervencédo do empreendimento. Identifica-se que o
critério Fase do Empreendimento € o Unico que obteve qualificacdo suficiente em

todos os processos analisados, de tipologia Construgéo Civil e Industria.

O critério mencionado visa apenas confirmar ao 6rgdo municipal que a licenca

solicitada é a adequada, ou seja, se o empreendimento encontra-se na fase de
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localizacdo, instalacdo ou operagdo, enquanto que o critério Investimento serve

apenas para fins de enquadramento da atividade.

Dando continuidade aos critérios apresentados nas figuras 6 e 7, no que concerne
ao critério Funcionarios e Jornada de Trabalho, € apresentado, de maneira
informativa, como simples inventario, o nimero de funcionarios a ser contratado,
sem nenhuma descricdo das especialidades a serem contratadas ou da preferéncia
por moradores da regido. Identificou-se duas excec¢des: nos processos FS_LAL _CC
e FS_LAI_CC foram apresentadas pelo requerente informacfes quanto ao numero
de trabalhadores a ser contratados, tipos de profissionais, o periodo em que
ocorrerd a maior parte da contratacdo e a preferéncia pelo mercado de trabalho

local, além da jornada de trabalho.

Quanto ao critério Ocupacédo de Areas, da mesma forma, os requerentes apenas
informam sem nenhuma apreciacéo, as dimensfes de areas do terreno, construida,

do sistema de tratamento de efluente, prevista para ampliacdo, dentre outras.

No que concerne ao critério Layout e Estrutura do Empreendimento, em alguns
processos, 0S requerentes apresentam ao Orgdos municipal, plantas do
empreendimento, com as areas ocupadas, instalagfes industriais e disposicao de
equipamentos, de forma que 0s mesmos consigam compreender o empreendimento
a ser licenciado, enquanto que, em outros sdo apenas apresentadas, de forma
precaria, figuras no proprio RCE disponibilizado pelo requerente, que representam o

empreendimento, porém sem nenhuma dimensao, do layout do empreendimento.

A sequir, as figuras 8 e 9 apresentam as informacdes fornecidas, que representam o
potencial de intervencdo dos empreendimentos, objeto de licenciamento:
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Figura 8 Informac8es fornecidas pelos requerentes, sobre o potencial de intervencdo do
empreendimento - Processos de Tipologia Construcéo Civil
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Figura 9 Informacfes fornecidas pelos requerentes, sobre o potencial de intervenc¢do do
empreendimento - Processos de Tipologia Inddstria
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Fonte: Prépria autora
Das figuras anteriores, identifica-se que os critérios Residuos Sdlidos, Efluentes

Liquidos e Agua estdo entre os Unicos que obtiveram qualificacdo suficiente em
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maioria dos processos analisados, tanto os de Tipologia Constru¢do Civil como
IndUstria. Os citados critérios sao fundamentais para a compreensdo do
empreendimento a ser licenciado e seu potencial de intervencdo no local

selecionado.

Visando o controle da poluigdo, é necessario que o requerente apresente o0s tipos e
vazoes de efluentes liquidos gerados, o sistema de tratamento proposto, sua
eficiéncia e os locais de lancamento. Dos cinco processos de tipologia industria, dois
apresentaram informacdes de forma precaria, sem informar vazbes ou
caracteristicas qualitativas dos mesmos. Limita-se a apresentar o sistema de

tratamento de efluente proposto, sem caracterizar o efluente gerado.

Ressalta-se que para 0s processos de tipologia construgdo civil, cujo
empreendimento acarreta apenas a geracdo de efluentes domésticos, foi
considerado neste trabalho que a apresentacdo da documentacdo de viabilidade de
coleta do esgoto pela concessionaria do estado € suficiente. Considera-se que a
apreciacdo do sistema de tratamento do esgoto domeéstico e seu lancamento final &
objeto de outro processo de licenciamento ambiental, cujo requerente €& a

concessiondria estadual de servigo de agua e esgoto que opera o tratamento.

No que concerne aos Residuos Sdlidos, € necessario que o requerente caracterize
0os residuos gerados, seu quantitativo, fonte de geracdo, classificacdo, manejo,
oportunidades de reaproveitamento, reducdo de geracdo e destinacdes finais. Os
critérios geracdo e gerenciamento de residuos solidos foram descritos de forma
suficiente pelos requerentes nos processos analisados, com excecédo do processo
SSA _LU_IND que apresentou um PGRCC com informacdes sobre a geracdo de
residuos solidos, suas acdes de gerenciamento e possiveis empresas para a

destinacao final, porém nao apresentou uma estimativa de quantitativo.

7

Quanto ao consumo de agua, € necessario que 0sS requerentes apresentem as
fontes de fornecimento, o quantitativo necessario e seus usos de forma que permita
ao 0Orgdo municipal uma apreciacdo e identificacdo de melhorias em sua
ecoeficiéncia. Nos processos analisados, as informacdes sdo apresentadas de
forma suficiente, descrevendo as fontes de abastecimento, suas vazdes e

respectivos usos.
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Ademais, o requerente deve informar se h&4 emissbGes atmosféricas e quais as
caracteristicas das mesmas, considerando mecanismos de amenizagcdo e a
gualidade do ar. Salienta-se que em nenhum dos processos analisados, 0sS
requerentes apresentaram informacfes qualitativa ou quantitativa sobre as emissées
de gases, particulados, poeiras, ou ruidos, seja nos processos de tipologia industria
como de construgdo civil. Entretanto, em dois processos sdo mencionados
equipamentos de controle de emissdes gasosas, sem nenhuma informacao sobre as
emissdes lancadas na atmosfera: FS_LAO _IND e SSA _LO_IND.

Semelhante ao que foi apresentado para o critério Efluentes Liquidos, alguns
requerentes preocupam-se apenas em apresentar as medidas mitigadoras, de fim
de tubo. Apresentam as solucdes técnicas que serdo adotadas, mas sem apresentar
informacBes sobre as geracfes de efluentes liquidos e emissdes atmosféricas.
Dessa forma, o 6rgdo municipal ndo pode apreciar e concluir se a medida adotada é
a mais apropriada.

Em relacéo ao processo produtivo, o critério Operacdes Existentes mostra como as
informacgdes necessarias sdo negligenciadas pelos requerentes. No que se refere ao
citado critério, especificamente dos processos de tipologia industria, o que prevalece
€ 0 requerente apenas apresentar um fluxograma indicativo das etapas do processo
produtivo, mas sem uma descricdo detalhada de todo o processo produtivo com
todas as operacbes que compde e suas entradas e saidas. Sao apenas
apresentados os encaminhamentos da matéria prima dentro da indulstria pelos

equipamentos existentes até a producao final.

A insuficiéncia de informacdes sobre 0 processo produtivo impede que os 6rgaos
municipais interfiram no mesmo e sugiram medidas de ecoeficiéncia no sistema
produtivo. Dessa forma, o licenciamento ambiental perde a oportunidade de ser um

mecanismo de promogéo da Producéo Limpa.

Para os Equipamentos Existentes, € necessario que se apresente uma lista dos
mesmos com suas fichas técnicas. Trata-se de um dos critérios mais negligenciados
pelos requerentes. Os processos que contém informagfes sobre o tema, apenas
apresentam uma lista dos equipamentos existentes e suas quantidades, mas sem
apresentar fichas ou informacdes técnicas sobre os mesmos. Destarte, o 6rgéo
municipal ndo consegue apreciar as implicacées dos mesmos no meio ambiente, ou

seja, a demanda de insumos como agua e energia dentre outros e geracdes dos
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mesmos como efluentes liquidos, emissGes atmosféricas ou residuos sélidos, como

também os riscos e perigos que representam.

No que concerne ao consumo de Energia, o que prevalece nos processos, de
tipologia indastria e construcao civil, sdo informacdes insuficientes para a apreciacao
do o6rgdo municipal. Nos processos analisados, 0s requerentes apenas
apresentaram documentacdes que comprovam a solicitacdo para a concessionaria
estadual do fornecimento de energia, sem mencionar 0 CONsSUMO nhecessario,

impossibilitando a identificacdo de melhorias em sua ecoeficiéncia.

Para os Insumos Gerais e Matérias-Primas, tanto para tipologia industria como
construcdo civil, é necessario que se informe quais os tipos utilizados, sua
composicdo quimica, procedéncia, fichas técnicas, formas de armazenamento e
manejos, Seus riscos e perigos, assim como o0 quantitativo utilizado. O que se
verificou nos processos estudados de tipologia industria, foi a apresentacdo de
informagéo suficiente pelo requerente, com excecdo de um processo, que foi
considerado insuficiente parcial. Na maioria dos processos, 0S requerentes
apresentaram uma lista com o0s tipos de insumos e matérias-primas, seu

quantitativo, FISPQs e forma de armazenamento.

No que concerne aos Produtos Finais, consta nos roteiros disponibilizados pelos
O0rgdos municipais que sejam apresentados pelos requerentes a relagdo completa
dos produtos e subprodutos fabricados, indicando a producdo, bem como o destino
previsto e provaveis aproveitamentos para 0s subprodutos e residuos. O que
acontece nos cinco processos de tipologia industria é que as informacfes
apresentadas pelos requerentes foram consideradas insuficiente parcial. O
recorrente € o requerente apenas listar os produtos e seus respectivos quantitativos,

com alguns apresentando também as formas de armazenamento.

Identifica-se uma omissdo quanto aos Riscos de Acidentes, tanto ambientais como
ocupacionais, na maioria dos processos analisados. Apenas dois processos foram
classificados como suficiente por constarem PCMAT e PPRA, cujo conteudo

apresenta os riscos ocupacionais e ambientais e as acdes preventivas.

Nota-se uma lacuna quanto as informacdes relacionadas as intervencdes de
construgdo dos empreendimentos. Foram identificados nos roteiros de

caracterizacdo de empreendimento, disponibilizados pelos requerentes aos 6rgaos
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municipais, apenas trés critérios relacionados as intervengfes construtivas: Etapas

de Execucao da Obra, Intervencdes de Infraestrutura e Drenagem.

As informacdes relacionadas ao critério Etapas de Execucdo da Obra foi suficiente
apenas no processo SSA LU CC, cujo requerente apresentou as etapas de
implantagdo do empreendimento e um memorial descritivo com especificacoes
técnicas. Quanto as Intervencdes de Infraestrutura, apenas no processo
FS _LAL_CC foi apresentado pelo requerente de forma bastante reduzida, com
pouca ou nenhuma informacéo técnica da execucdo, as obras de infraestrutura a
serem executadas, como sistema viario, sistema de telefonia, sistema de

abastecimento e distribuicdo de 4gua, dentre outras.

Analisando as figuras 10 e 11 a seguir, quanto a caracterizacdo ambiental do local
selecionado, identifica-se uma fragilidade ainda maior dessa etapa do licenciamento
ambiental. Prevalece uma omissdo de informagfes na maioria dos processos

analisados.

Os Unicos processos que apresentam informacdes sobre a caracterizacdo ambiental
sdo os de tipologia construcdo civil: FS_LAL CC, FS _LAI_CC e SSA LU _CC. Isso
se deve ao fato de que ndo séo solicitados pelos 6rgdos municipais de Salvador,
Lauro de Freitas e Feira de Santana, estudos ambientais do local onde esta sendo
proposta a intervencdo, quando a tipologia a ser licenciada é indastria, conforme

discutido no item anterior desta dissertacéao.
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Figura 10 Informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre a caracterizacdo ambiental do local
proposto - Processos de Tipologia Construcéo Civil
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Figura 11 Informagdes fornecidas pelos requerentes, sobre a caracterizacdo ambiental do local
proposto - Processos de Tipologia Industria
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Quanto a caracterizagdo da Cobertura Vegetal e Espécies da Fauna, para os trés
processos de tipologia construcao civil, foram realizados estudos de campo e
apresentados pelos requerentes relatérios com o diagnostico da biota, apresentando
o reconhecimento e classificacdo das fitofisionomias, inventario de arvores e estudo
floristico e mapa de vegetagdo, além da composicdo e caracterizacdo da fauna

encontrada na area de estudo.
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Ademais, foram descritos o clima da regido, os recursos hidricos encontrados, os
tipos de rochas e solos, formas de relevo e profundidade do lencol freatico. Destaca-
se que nos trés processos foram apresentados também estudos de sondagem com

informacdes sobre o perfil do solo e profundidade do lencol freético.

Para finalizar, foram apresentadas caracteristicas socioeconémicas dos municipios,
como densidade populacional, taxa de crescimento, populacdo residente, taxa de
urbanizacdo, PIB, atividades econdmicas, infraestrutura local, além da
caracterizacdo das areas do entorno do terreno selecionado para a implantacdo do

empreendimento.

As informacdes fornecidas devem permitir ao 6érgdo ambiental a compreensdo do
diagndstico da area, incluindo seus meios fisico, bidtico e socioeconémico, visando
conhecer a realidade local e, principalmente, a analise da interacdo dos
componentes ambientais com as intervencdes propostas e seus potenciais impactos
decorrentes das acfes previstas. Dessa forma, o érgdo ambiental podera avaliar e
concluir sobre a compatibilizacdo do empreendimento e a garantia da qualidade

ambiental.

Para a analise, pelo 6rgdo municipal, da capacidade do meio ambiente em
comportar a intervencdo proposta, € necessario que 0 requerente apresente
informacdes sobre o local selecionado e sua é&rea de influéncia, como o
levantamento da cobertura vegetal, da fauna, presenca de APP, descricdo dos

recursos hidricos superficiais e subterraneos, dentre outras.

Ademais, vale destacar também a importancia de se descrever os ambientes
construidos nos casos de empreendimentos a serem instalados em &reas ja
urbanizadas, o que ndo aconteceu nos processos analisados neste trabalho. Nos
processos estudados de tipologia industria, caberia uma caracterizacdo do ambiente
construido, pois a operacdo da mesma impacta no entorno ocupado, ou seja, na

vizinhanca.

Finalmente, no que concerne a avaliagdo dos potenciais impactos ambientais, que é
a analise substantiva do licenciamento ambiental, das figuras 12 e 13 a sequir,
identifica-se uma lacuna. Apenas nos processos de Tipologia Construgcéo Civil, 0os
requerentes apresentam informacgdes quanto ao tema. Nos demais, o0 termo impacto

ambiental ndo é sequer mencionado pelo requerente.
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Figura 12 Qualificacdo das informacdes, fornecidas pelos requerentes, sobre os potenciais
impactos ambientais do empreendimento proposto - Processos de Tipologia Construcéo Civil
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Figura 13 Qualificacdo das informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre os potenciais
impactos ambientais do empreendimento proposto — Processos de Tipologia Indlstria
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Ressalta-se que em nenhum dos trés processos de tipologia construcdo civil, 0s
requerentes atenderam de forma suficiente o critério Impactos Ambientais.
Prevalecem informacdes parcialmente incompletas, apresentando alguns impactos
ambientais e omitindo outros. Ademais, 0s requerentes apresentam os impactos de

forma que amenize a gravidade dos mesmos.

Devem ser apresentados pelo requerente um levantamento e descricdo dos
potenciais impactos ambientais do empreendimento e as medidas de prevencéo,
mitigagdo, controle e monitoramento a serem adotadas para cada impacto

identificado.
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Os 6rgados municipais precisam analisar se o meio ambiente comporta a intervencao
proposta e sob quais condi¢des. Dessa forma, € importante que o mesmo tenha a
sua disposicao informacdes sobre 0s potenciais impactos ambientais e as medidas
gue atenuem 0s mesmos, permitindo que o meio ambiente assimile as intervencdes

propostas.

Quanto as medidas mitigadoras, as figuras 14 e 15 mostram que sédo apresentados
pelos requerentes informacdes sobre o tratamento de efluentes liquidos gerados, o
gerenciamento de residuos solidos, o controle de emissdes e sistemas de

seguranga.

Figura 14 Informacdes fornecidas pelos requerentes, sobre as medidas mitigadoras propostas
- Processos de Tipologia Construcéo Civil
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Figura 15 Informacd@es fornecidas pelos requerentes, sobre as medidas mitigadoras propostas
- Processos de Tipologia IndUstria
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No que concerne ao aspecto Tratamento de Efluentes Liquidos, percebe-se que na
maioria dos processos, 0S requerentes apresentam aos 0rgdos municipais
informagbes suficientes de forma que permita aos mesmos a apreciagcdo da
eficiéncia do tratamento e a conclusao se o tratamento proposto € o mais adequado.
Em apenas dois processos de tipologia industria, o critério mencionado foi
considerado precario. Em ambos o requerente apenas informou a existéncia de um
sistema de tratamento de efluentes, porém ndo apresentou memorial descritivo do

mesmo nem apresentou as caracteristicas do efluente tratado.

Quanto ao gerenciamento de residuos soélidos, em todos 0s processos as
informacdes fornecidas obtiveram qualificacdo como suficiente. Isso se deve aos
planos de gerenciamento de residuos solidos que sdo disponibilizados pelos
requerentes. Esses planos sdo solicitados em todos os municipios e apresentam
informacdes sobre a geracdo de residuos, seus quantitativos, segregacdo, manejo,

armazenamento, cuidados adequados, estocagem e destinac¢des finais.

Quanto ao controle de emissdes de gases, particulados, poeiras, ou ruidos, esse é
um critério ndo muito abordado pelos requerentes. Em apenas dois processos foram
apresentadas informacdes: FS_LAO_IND e SSA LO_IND. No primeiro, classificado
como suficiente, foi apresentado uma lista de equipamentos de controle de
poluentes, sua eficiéncia, periodo de funcionamento, posicionamento e altura das

chaminés.
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Em relagcdo ao critério Sistema de Seguranca, em apenas dois processos
(SSA_LO_IND e FS_LAI_CC), os requerentes apresentaram informagdes
suficientes. Foram apresentados planos e programas que preveem possiveis
situacOes de emergéncia, riscos ocupacionais e ambientais, assim como as medidas

preventivas.

Dessa forma, infere-se que as informacdes fornecidas pelos requerentes nao
permitem que os 6rgdos municipais apreciem as pressfes impostas no meio
ambiente pelas intervencfes propostas, a capacidade do meio ambiente suportar
essas pressdes e sob quais condi¢gles, alcancando uma decisao final que garanta

um ambiente ecologicamente equilibrado.

No proximo item serdo discutidos os critérios de apreciacdo dos pareceres dos
processos administrativos de licenciamento ambiental, disponibilizados pelos érgaos

municipais dos municipios estudados neste trabalho.

5.5 Critérios de apreciacao identificados nos pareceres dos processos de

licenciamento ambiental

Dando continuidade a analise da pratica do licenciamento nos municipios
selecionados, sera discutida agora a etapa de apreciacdo, pelo 6rgdo municipal, da
atividade ou empreendimento, objeto de licenciamento ambiental. Essa é uma etapa
crucial, que determina o alcance do papel preventivo e regulador do licenciamento

ambiental.

E o momento em que o 6rgdo ambiental avalia as intervencdes propostas,
analisando seus potenciais impactos adversos e sua compatibilidade com as
caracteristicas dos meios fisico, bi6tico e socioeconémico, além do atendimento aos

principios da producao limpa e as normas e padrbes de qualidade ambiental.

Verificou-se que ndo existe nos municipios estudados uma norma ou roteiro que
instrua os técnicos quanto a apreciacao dos processos de licenciamento ambiental,
principalmente quanto a apreciacdo da atividade ou empreendimento proposto e
seus potenciais impactos ambientais. Existe uma padronizagcdo nos
encaminhamentos, como por exemplo, 0 processo € iniciado, passa pela Diretoria e

Coordenacédo que encaminha para o técnico, que analisa 0 processo, realiza vistoria,
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elabora o parecer e depois encaminha de volta a Coordenagdo e Diretoria que

encaminha ao Secretario para a emissdo da licenca ambiental.

Quando foi questionado a todos os técnicos entrevistados 0 que eles costumavam
analisar em um processo de licenciamento ambiental, ou seja, quais 0s critérios que
eles consideravam relevantes e determinantes para deferir ou ndo uma licenga
ambiental, as respostas se limitaram ao atendimento da documentacdo exigida,
atendimento a legislacdo aplicavel, existéncia de algum impedimento legal ou

existéncia de restricbes ambientais.

A auséncia de um roteiro que auxilie a analise do técnico implica em um excesso de
discricionariedade do 6rgdo ou a nado apreciagdo de aspectos relevantes,
comprometendo a qualidade e efetividade do licenciamento ambiental. J& defendia
Regenhan et al (2013), a padronizacdo dos procedimentos e critérios técnicos e
metodologicos no processo de licenciamento ambiental possibilitaria uma maior
agilidade e rigor nas exigéncias de sustentabilidade ambiental, como também

transparéncia ao requerente da licenca e a sociedade.

A analise do 6rgéo culmina num juizo de valor, que resulta no deferimento ou ndo da
licenca ambiental. E imprescindivel avaliar as caracteristicas técnicas das
intervencdes propostas, as caracteristicas do local e da area de influéncia atingida,

seus possiveis impactos e medidas preventivas e mitigadoras.

O pesquisador Agra Filho (2016) defende que a apreciacdo necessaria ao
licenciamento, para se concluir sobre o deferimento ou ndo de uma licenca
ambiental, deve confrontar o potencial de intervencao da atividade/empreendimento
com as condigdes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental do local. O potencial de
intervencdo da atividade consiste em suas diversas acdes modificadoras do
ambiente, considerando suas medidas de minimizacdo ou mitigadoras. Enquanto
que a analise das condicdes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental representam
as condi¢cdes dos sistemas ambientais, principalmente os aspectos ambientais
relacionados as interferéncias decorrentes da atividade, e sua capacidade de
assimilar as interferéncias propostas. O que se pretende com esse confronto é
prever o comportamento do ambiente e sua resiliéncia ap0s a implementacao

dessas ac¢des modificadoras e suas medidas de minimizag&o previstas.



136

A andlise da caracterizacdo do potencial de intervencdo do empreendimento
proposto representa a apreciagcdo das diversas agdes modificadoras do ambiente,
gue compdem as pressdes ambientais, assim como suas medidas previstas de
minimizacdo e mitigacdo. Entre essas acbes, estd a demanda de insumos
necessarios para instalacao e operacao do empreendimento, a geracdo de residuos,
efluentes liquidos e emissdes gasosas, as interferéncias nos meios fisico, biético e
socioecondmico, os riscos de acidentes, e a efetividade das medidas de mitigadoras

ou minimizadoras previstas (UFBA, 2008).

Enquanto a analise da caracterizacdo ambiental deve resultar em um conhecimento
satisfatorio da realidade ambiental, suas vulnerabilidades e restricbes, e as
potenciais alteracbes quando submetidas as intervencbes previstas pelo
empreendimento ou atividade objeto de licenciamento, ou seja, seu potencial de
resiliéncia. Devem ser considerados principalmente os elementos ambientais que
sofram alteragdes com as interferéncias previstas pelo empreendimento (UFBA,
2008).

Neste trabalho, a andlise dos processos mostrou que os municipios de Salvador,
Lauro de Freitas e Feira de Santana ndo seguem essa l6gica de apreciacdo do
licenciamento ambiental. N&o foi identificado nos municipios, um padrdo de
apreciacdo satisfatorio, que conclua quanto a compatibilidade das intervencdes
propostas com o local selecionado, proporcionando o alcance do objetivo de

prevencdao e regulacédo desse instrumento ambiental.

Y

Similar a metodologia utilizada para a andlise das informacdes fornecidas pelos
requerentes aos 6rgdos municipais, foram analisadas, por meio de fichamentos, as
informacgdes contidas nos pareceres dos processos de licenciamento e identificados
os critérios de apreciacado dos processos de licenciamento ambiental utilizados pelos
orgados municipais. Para cada critério de apreciacédo identificado, foi atribuida uma

avaliagdo quanto a sua suficiéncia, conforme a seguinte escala:

e Suficiente: As informagbes consideradas pelo 6rgdao municipal, no parecer,
foram suficientes para o entendimento do potencial de intervencdo do
empreendimento e das condi¢cbes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental

do local selecionado;
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¢ Insuficiente parcial: As informacdes consideradas pelo 6rgdo municipal nédo
foram suficientes para o entendimento do potencial de intervencdo do
empreendimento e das condi¢cdes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental
do local selecionado. Foram apreciadas algumas informacgdes qualitativas e
quantitativas, mas ignoradas informagdes fundamentais;

e Insuficiente precario: As informacdes foram apreciadas nos pareceres de
forma precaria. Foram consideradas apenas informacdes qualitativas, sem
nenhum dado numérico ou apreciagao, limitando-se a um resumo do que foi
apresentado pelo requerente; e

e Omisso: Nao foram feitas consideracdes sobre o aspecto.

Neste item serdo apresentados os critérios apreciados nos pareceres quanto a
caracterizagdo do empreendimento objeto de licenciamento ambiental, a
caracterizacdo ambiental do local selecionado, os potenciais impactos ambientais e
as medidas mitigadoras. As figuras 16 e 17 a seguir consistem nos critérios
apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre as informacdes

gerais do empreendimento fornecidas pelos requerentes de licencas ambientais.

Figura 16 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre as
informacdes gerais do empreendimento - Processos de Tipologia Construcéo Civil
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Figura 17 — Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre as
informagdes gerais do empreendimento - Processos de Tipologia Industria
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Quanto as informacdes gerais da empresa, verifica-se que as informacdes
solicitadas pelos 6rgdos municipais em seus roteiros disponibilizados n&o sao
apreciados pelos mesmos. Para a maioria dos critérios, os 6rgdos municipais foram

omissos quanto as informacdes.

Conforme as figuras 16 e 17 apresentam, poucos foram os critérios que obtiveram
suficiéncia. Geralmente sdo abordados nos pareceres a Fase do Empreendimento,
Funcionarios e Jornada de Trabalho, e Ocupacéo da Area.

Para o critério Fase do Empreendimento, em cinco pareceres consta a fase em que
o empreendimento se encontra (se localizacdo, instalacdo ou operagao). Quanto ao
aspecto Funcionarios e Jornada de Trabalho, a apreciacdo ndo é suficiente. A
abordagem do citado critério nos pareceres limita-se a informacdo fornecida pelo
requerente, sem nenhuma apreciacado sobre a escolaridade, capacitacdo, regime de
contratacdo ou preferéncia de contratacdo de moradores da localidade, o que
implicaria em um impacto positivo para regido onde se implantard a
atividade/empreendimento. Apenas o processo LF_LAS IND, apesar de ja estar em
operacao e, portanto, ter essa informacao, ndo abordou o numero de funcionarios e

jornada de trabalho.

Quanto ao critério Funcionario e Jornada de Trabalho, ndo existe uma apreciacao
pelos 6rgdos municipais quanto ao impacto positivo da contratacdo de moradores da

regido e medidas potencializadoras. Em relacdo aos critérios Layout e Estrutura do
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Empreendimento e Ocupacgdo de Areas, a abordagem pelos 6rgdos municipais
limita-se a um resumo do que foi apresentado pelo requerente, sem apreciacao

qguanto a possibilidade de mudancas tecnolégicas ou de layout visando garantir

maior eficiéncia no uso dos recursos e reducao da geracao de residuos.

No que concerne a Caracterizagdo do Empreendimento, normalmente os pareceres
nao constam apreciagcdes suficientes quanto ao real potencial de intervencdo das
atividades e consequente pressdo ambiental. Apresentados nas figuras 18 e 19 a
seguir, identifica-se que ndo ha uma apreciacao suficiente, pelos 6érgdos municiais,
dos critérios que representam o potencial de intervencdo dos empreendimentos

propostos.

Figura 18 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre o potencial
de intervencédo do empreendimento - Processos de Tipologia Construcédo Civil
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Figura 19 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre o potencial
de intervencdo do empreendimento - Processos de Tipologia Industria
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A maioria dos critérios listados nas figuras 18 e 19 anteriores obteve apenas uma
abordagem informativa, meramente como inventario das informacfes apresentadas
pelo préprio requerente, sem nenhuma apreciacdo do O6rgdo municipal ou
informacdo nova e complementar. Exemplos disso foram os aspectos Operacfes
Existentes, Equipamentos Existentes, Insumos gerais e Matérias-Primas, Produtos
Finais, Insumos Gerais e Matérias-Primas, Agua, Energia, Riscos de Acidente e

Drenagem.

No que concerne ao critério Operacdes Existentes, as apreciacdes nos pareceres
mantiveram a mesma precariedade das informacdes fornecidas pelos requerentes.
Foram insuficientes para se entender o funcionamento dos processos produtivos das
indUstrias analisadas, com suas entradas e saidas. As abordagens consistem em
reproducdo do que foi apresentado pelos requerentes, apenas descrevendo
resumidamente o passo a passo (encaminhamentos) dos processos produtivos, ou

seja, a chegada da matéria-prima, passando pelos equipamentos e adicdo de
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insumos, até a embalagem e expedicdo dos produtos finais, sem nenhuma

apreciacéo conclusiva.

Dessa forma, infere-se que o processo produtivo ndo é considerado pelos 6rgaos
municipais informacfes fundamentais para a serem analisados durante a apreciacao
de uma industria no licenciamento ambiental. As informacdes sobre o processo
produtivo ndo foram apresentadas de forma suficiente pelos requerentes e nem
solicitadas a sua complementacdo pelos 6rgaos municipais. O apresentado foi
considerado suficiente para o deferimento da licenca ambiental, ou seja, foi

cumprido o requisito de fornecimento de informacgdes.

A despeito do que Marinho e colaboradores (2012) defendem, que o licenciamento
ambiental possui um papel importante de promover e exigir praticas e tecnologias
com énfase em producédo limpa, aumentando a ecoeficiéncia dos processos e
reduzindo os riscos ao ambiente e seres vivos, esse papel ndo foi cumprido nos
processos analisados. Dos contetados dos pareceres, ndo foram identificadas
apreciacdes sobre a eficiéncia dos processos produtivos. Ademais, ressalta-se, que
de acordo com os roteiros disponibilizados pelos 6Orgdos municipais para
empreendimentos industriais, apenas nos municipios de Feira de Santana e Lauro
de Freitas, sdo solicitadas informac¢des quanto aos provaveis aproveitamentos de
subprodutos e residuos gerados.

Em relacdo a oportunidades de producéo limpa, quando este topico € mencionado
nos pareceres, se limita as medidas apresentadas pelo proprio requerente, como o
reuso de &gua nos processos produtivos e reaproveitamento ou reciclagem dos
residuos soélidos gerados. Essas constatacdes evidenciam a necessidade de
melhoria na etapa de apreciacdo dos empreendimentos propostos, visando estimular
melhorias no processo, como uso de tecnologias mais limpas, redu¢cdo do consumo
de insumos, agua e energia, substituicio de matérias-primas, redu¢do na geracao
de emissdes, efluentes e residuos, reaproveitamento de residuos e reciclagem,

dentre outras medidas.

Apesar de terem sido apresentadas, pelos requerentes, informagbes sobre o
guantitativo de insumos, matérias-primas, agua e energia, nada foi abordado sobre a
minimizagéo e otimizagao de seu uso, ou a utilizagdo de materiais renovaveis e nao-
nocivos. As abordagens dos processos produtivos nos pareceres se limitaram a

resumos do que foi apresentado pelos requerentes, sem nenhuma apreciacdo da
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alternativa tecnolégica selecionada pelo requerente ou incentivos para o uso de

tecnologias mais limpas.

O processo FS_LAO_IND foi o unico, dentre os analisados neste trabalho, que mais
se aproximou do alcance desse papel de promover e incentivar praticas mais limpas,
guando determinou em sua licengca ambiental deferida, uma condicionante que
estabelece a aplicacdo dos conceitos de tecnologias limpas, porém de uma forma
bastante ampla e indefinida, deixando o requerente livre para analisar e decidir as

acOes a serem tomadas.

O proprio Decreto Estadual 14.024/2012, em seu Art. 104 determina que a
apreciagdo de projetos submetidos ao licenciamento ambiental, considere os
critérios melhor tecnologia, producdo mais limpa, sustentabilidade socioambiental da
atividade, eliminacdo de impactos adversos, potencializacdo de impactos positivos,
medidas compensatdrias, clareza e confiabilidade das informagdes, contextualizacdo
local e riscos a segurancga, porém isso ndo vem sendo executado na préatica do
licenciamento ambiental nos municipios analisados, de acordo com os casos de

licenciamento ambiental analisados.

Em relacdo ao critério Equipamentos, constata-se que este também ndo é um
critério apreciado de forma suficiente pelos 6rgdos municipais. No parecer do
processo LF_LAS IND foi apenas mencionado que, conforme observado em
inspecao, foi verificada a existéncia de determinados maquinarios. Nos processos de
Feira de Santana, ndo houve um trecho especifico para o mencionado critério. Em
nenhum dos trés municipios, foi apreciada a existéncia ou ndo de demandas de
insumos e geracdes de emissdes ou efluentes relacionadas aos equipamentos

utilizados.

O critério Produtos Finais, também especifico para os empreendimentos de tipologia
industria, tiveram uma abordagem insuficiente precario nos processos de Salvador e
Lauro de Freitas. Ndo h& sequer um trecho especifico para abordar os produtos
finais nos pareceres dos citados municipios, os mesmos foram apenas mencionados
nos pareceres nNno momento em que se apresentou a atividade e seu

enquadramento, tampouco foi mencionado o quantitativo produzido.

Quanto aos Insumos e Matérias-primas, verifica-se que esse € um critério omisso

nos pareceres dos processos de tipologia construgdo civil. J& nos processos de
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tipologia industria, observa-se que apesar de serem apresentados pelos requerentes
especificacdes dos produtos utilizados, seu manuseio e quantidade, essas

informacdes ndo sdo apreciadas nos pareceres.

As apreciacfes nos pareceres dos processos de tipologia industria foram feitas de
forma insuficiente. Nos processos de Feira de Santana, apenas foram citados o0s
insumos utilizados e seus quantitativos (insuficiente parcial), enquanto que em Lauro
de Freitas, foi apenas mencionado que foi identificado, em inspe¢do, um consumo
de grande quantidade de tintas e solventes (insuficiente precéario). Nenhuma analise
foi feita sobre as Ficha de Informacdo de Seguranca de Produtos Quimicos —
FISPQs em ambos 0s municipios.

Para os critérios Agua e Energia, as informacées contidas nos pareceres sdo mais
resumidas do que foi apresentado pelos requerentes. Verifica-se que, a abordagem
sobre o tema nos pareceres se limita a apresentacao das fontes de abastecimento e
a conferéncia das viabilidades das concessionarias de 4gua e de energia.

Nenhuma analise foi feita sobre o quantitativo de consumo de agua e energia,
mesmo em processos em que o requerente apresentou informacdes qualitativas e
quantitativas do consumo de agua, como fonte de abastecimento, usos e vazdes. O
processo SSA LU CC é o unico que consta em seu parecer o quantitativo do
consumo de energia, porém nao foram feitas andlises e considera¢fes em relacdo

ao consumo ser elevado ou oportunidades de minimizacgéao.

Ressalta-se aqui o papel do 6rgdo municipal em incentivar, por meio do
licenciamento ambiental, medidas que atendam aos principios da Produc¢éo Limpa e
ecoeficiéncia. Entretanto, ndo se identificou nos pareceres uma apreciagdo pelos
orgdos municipais das possibilidades de minimizacdo do consumo da &gua e

energia.

Poucos foram o0s processos em que 0 requerente apresentou um balanco hidrico,
porém o0s que apresentaram nao foram apreciados nos pareceres. O Unico parecer
cujo conteado mencionou o balanco hidrico e a reutilizacdo de 4gua foi o processo
de Salvador, SSA LO_IND, porém o érgdo nao analisou, apenas informou o que foi
apresentado pelo requerente. Destaca-se aqui que apenas o 6rgdo municipal de
Feira de Santana solicita, em seu roteiro, 0 quantitativo de vazdo de &agua

consumida e balancgo hidrico. Os 6rgdos municipais de Salvador e Lauro de Freitas
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nao solicitam, em seus roteiros para empreendimentos industriais, a estimativa do

consumo de agua.

Destaca-se que nos empreendimentos em que uma das fontes de abastecimento foi
pocos, ndo houve apreciacdo sobre a localizacdo dos mesmos, suas vazdes
bombeadas ou tecnologia utilizada. Nos pareceres foi apenas abordada, de forma
insuficiente, a existéncia do protocolo de pedido de outorga ao 6rgédo estadual

responsavel.

Os Unicos critérios que obtiveram qualificagdo como suficientes foram Efluentes

Liquidos e Residuos Sélidos, ambos dos processos de Tipologia Construcéo Civil.

Em relacéo aos Efluentes Liquidos, nos processos de Tipologia Industria, apesar de
ter sido um critério em que o requerente forneceu informacdes suficientes na maioria
dos processos estudados, 0 que prevalece nos pareceres € a nao apreciacao de
suas caracteristicas quali-quantitativas, mesmo nos processos em que 0 requerente
disponibilizou aos 6rgdos municipais informacfes sobre a vazao, composi¢cdo ou

fontes geradoras desses efluentes.

Em alguns pareceres, a apreciacdo realizada pelos 6rgdos municipais se limita a
mencionar a existéncia de um sistema de tratamento ou a existéncia de viabilidade
de esgotamento sanitario pela concessionaria responsavel, sem analisar se 0

sistema proposto é adequado.

Constata-se também que ndo ha nos pareceres discussdo sobre as caracteristicas
ou eficiéncia das solucBes adotadas para os efluentes gerados. Um exemplo é o
processo SSA LU _IND, em cujo parecer ndo consta uma apreciacdo da eficiéncia
do tratamento em operacgao, apesar de haver lancamento de efluentes tratados no
corrego. Foi determinada, na licenca emitida, uma condicionante ambiental que
solicita que seja encaminhado, trimestralmente, relatério de avaliacdo da qualidade
dos efluentes domésticos tratados, que devem atender o enquadramento Classe 2,
porém esse relatdrio ndo consta no processo de renovacao da licenca e nao existe
um estudo quanto a qualidade desse coOrrego, o que significa que se o tratamento

nao for o mais adequado, pode estar havendo uma contaminagao do mesmo.

Salienta-se que como foi discutido no item anterior, para 0s processos de tipologia
construcéo civil, cujo empreendimento acarreta apenas a geracao de efluentes

domeésticos, foi considerado neste trabalho como apreciagéo suficiente o checklist da
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existéncia de carta de viabilidade da concessionaria estadual de esgoto,
considerando que a apreciagdo do sistema de tratamento do esgoto doméstico e seu

lancamento final € objeto de outro processo de licenciamento ambiental.

Pode-se inferir que o critério Residuos Solidos € o melhor apresentado pelos
requerentes, devido aos planos de gerenciamento apresentados aos 0rgaos
municipais. Entretanto, observam-se, nos pareceres, apreciagdes insuficientes, cujo
conteudo prevalece uma preocupacao, por parte do 6érgédo, com apenas a destinacéo
dos residuos gerados, sem apreciar a estimativa de seu quantitativo, apresentado

pelo requerente, e uma possivel minimizacdo da geracgéao.

No tocante as Emissbes, verifica-se que esse critério ndo é considerado um
elemento determinante nas apreciacfes de empreendimentos nos processos de
licenciamento ambiental. Em nenhum parecer foi apreciado, pelos O6rgaos
municipais, as emissfes de gases, particulados, poeiras ou ruidos. A abordagem
sobre o0 tema nos pareceres, quando existente, se resume as suas respectivas

medidas de mitigacéo e controle.

Essa lacuna do critério EmissGes tem origem desde a etapa de solicitacdo, pelos
orgdos municipais, de informacdes. Como apresentado no item 5.3 desta
dissertacdo, sédo solicitadas apenas informacdes qualitativas quanto as fontes de
poluicdo do ar e seus equipamentos de controle, desprezando as caracteristicas
quali-quantitativas das emissfes. Dessa forma, os requerentes ndo apresentam as
informacBes e os 6rgdos municipais também ndo analisam a real capacidade do

empreendimento interferir no meio ambiente.

Ja nos processos de construgdo civil, o critério Emissdes surge apenas como
condicionantes ambientais, determinando a adocdo de medidas de controle de
emissfes de particulados, sons e ruidos, sem nenhuma apreciacdo anterior nos

pareceres.

Destaca-se que os riscos de acidentes ndo sao apreciados pelos 6rgaos municipais
MesSmosS NnOS pProcessos em que 0S requerentes apresentaram programas de
seguranca e prevencao de riscos, como Programa de Emergéncia Ambiental — PEA,
Plano de Prevencéo de Riscos Ambientais — PPRA, Programa de Condi¢cGes e Meio
Ambiente de Trabalho — PCMAT etc. Observa-se que 0S pareceres apenas
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mencionam a existéncia desses planos, mas sem analisar os riscos, apresentados

nos mesmos, e sua eficiéncia das medidas propostas.

Ademais, nota-se a predominancia de uma abordagem recomendatéria de
distribuicdo de EPIs aos funcionarios e atendimento as normas regulamentadoras,
principalmente nas condicionantes ambientais. Salienta-se que nos pareceres dos
processos de tipologia industria, que jA estavam em operacdo, foi mencionado o

estado dos extintores e das sinalizacdes de areas de riscos.

O critério Intervencdes de infraestrutura esta relacionado a a¢des construtivas que
interferem no meio ambiente. Apenas os processos de Feira de Santana, tipologia
construcéo civil (FS_LAL_CC e FS_LAI_CC), abordaram a necessidade de ac¢bes
como terraplanagem e instalacbes para a drenagem de aguas pluviais,
pavimentacdo, sistema de telefonia, sistema de abastecimento e distribuicdo de
agua, dentre outras. A abordagem nos pareceres foi apenas informativa da
existéncia de projetos, apresentados pelo requerente da licenca, porém sem
apreciacdo ou recomendacdo, com excecdo do servico de terraplanagem e
pavimentacdo, que mencionaram recomendacfes ja apresentadas pelo préprio

requerente.

Nota-se uma lacuna na apreciacdo pelos 6rgdos municipais quanto aos critérios
construtivos de empreendimentos de construgao civil. Nos pareceres dos processos
de tipologia construcdo civil, ndo foram identificadas apreciacbes quanto aos
servicos a serem executados, as estruturas provisorias necessarias a implantacéo
do empreendimento, as estruturas permanentes do empreendimento, 0 sistema
construtivo, infraestrutura necessaria, geracdo de emissdo atmosférica e ruidos ou

0s impactos ambientais.

Em relacdo a apreciacdo da Caracterizacdo Ambiental do local selecionado,
apresentada nas figura 20 e 21 a seguir, identificou-se uma lacuna quanto a analise
das condi¢cdes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental. Dos pareceres analisados,
a caracterizacdo ambiental € o mais negligenciado pelos érgdos municipais. Em
alguns pareceres nada é mencionado sobre o0 meio ambiente. Ademais, quando um
critério é abordado, limita-se a uma reduzida caracterizagdo de algum elemento
convencional, como clima, tipo de solo, fauna encontrada, mas sem vinculagcdo com

as interferéncias previstas pela atividade, ndo proporcionando uma apreciacdo
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adequada quanto as possiveis consequéncias do empreendimento/atividade no

meio ambiente.

Figura 20 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre a
caracterizacdo ambiental do local proposto — Processos de Tipologia Construcédo Civil

3 -

® Omisso

Insuficiente Precario

® Insuficiente Parcial

o = N

| | |
Infraestrutura local |
Cobertura vegetal |

o) o 0w g @ « o
° c I > = £ IS -
b 5 T 3 = S m Suficiente
@
o = o) © & O <)
S (O] L S < —
bt 5 02 S
@] o = = \@© © e
£ B 5 99 g g
7] o % Qo % 8
S lg [} =3 ‘O O
IS e n
c 8 < F
S 3 w
S
o O

Fonte: Prépria autora

Figura 21 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre a
caracterizacdo ambiental do local selecionado — Processos de Tipologia IndUstria
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Verificou-se também que os pareceres dos processos de tipologia construcao civil
sdo 0s que apresentam mais informacdes sobre a caracterizacdo ambiental. Os
pareceres mais precarios em relacdo a esse item sdo os de tipologia industria.
Salienta-se que essa lacuna ja se inicia na etapa de “Solicitacao de Informacodes”.
N&o séo solicitados, pelos 6rgdos municipais, estudos ambientais do local onde esta

sendo proposta a intervencgao, quando a atividade € industria.
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O critério, quanto a caracterizagdo ambiental, abordado em maior nimero de
pareceres € a existéncia de areas protegidas, ou seja, se 0 empreendimento esti
localizado em Unidades de Conservacdo ou se o terreno apresenta alguma Area de
Preservacdo Permanente. Entretanto, a abordagem, nos pareceres dos processos
de tipologia industria, desse critério, em geral, € bem precaria, consiste em um
checklist, sem apreciacdes. Por outro lado, nos processos de tipologia construcao
civil foram realizadas apreciagcbes mais completas, com conclusdes quanto as

obrigacdes legais e restricbes ambientais.

Outro critério comumente abordado € a compatibilidade do empreendimento com o
ordenamento do uso do solo, mediante verificacdo das leis municipais de
ordenamento do uso do solo e dos planos de desenvolvimento urbano. Pode-se
inferir que a apreciacdo quanto a caracterizacdo ambiental se limita apenas a

identificagédo de alguma restricéo legal.

Destaca-se que a articulacao planejamento territorial e licenciamento ambiental pode
auxiliar o 6rgdo ambiental durante sua analise. As informacfGes contidas nos
diversos instrumentos de planejamento como os planos diretores municipais, 0S
zoneamentos ecologico-econbmicos e 0s planos de manejo de unidades de

conservacao podem agilizar e simplificar os processos de licenciamento ambiental.

O proprio Instituto de Pesquisa e Econémica Aplicada (2013) reconhece que no
processo de licenciamento ambiental devem ser levados em consideracdo, quando
disponiveis, 0s seguintes instrumentos de planejamento: i) O Zoneamento Ecoldgico
Econdbmico — ZEE, que indica as areas proprias para os diversos empreendimentos
econbmicos e as areas sujeitas a preservacao; i) Plano Diretor, que ordena o
territério Municipal por meio do planejamento e controle do uso, ocupacdo e
parcelamento do solo urbano; iii) Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE; e iv) Plano
de Recursos Hidricos e Planos de Bacias Hidrograficas com seus diagnésticos e
identificacdo de demandas e cenarios.

Apenas o processo SSA LU_CC apreciou em seu parecer, conforme visualizado em
inspecdo e informagbes disponibilizadas pelo requerente, a disposicdo de
infraestrutura basica (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, iluminacgéo,
equipamentos e servicos urbanos, etc.) do local onde serd implantado o
empreendimento, porém sem conclusdes quanto a apreciacdo ou justificativa da

razao de se abordar essa informacgé&o no parecer.
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Em Feira de Santana, percebe-se uma preocupagdao com o subsolo do local
proposto. Nos processos FS_LAL_IND e FS_LAI_IND foram apresentados, pelo
requerente, estudo de sondagem de reconhecimento do subsolo, que foram
apreciados, pela SEMMAM, em seus respectivos pareceres. A apreciacdo do citado
orgao teve como foco o perfil do terreno e a existéncia de nivel d"agua. Foi relatado
em entrevista que Feira de Santana possui len¢bis muito rasos, o que torna uma
fragilidade e necessidade de prevencdo da contaminacdo dos solos durante o

processo de licenciamento ambienta.

Ressalta-se outra deficiéncia encontrada quanto a dois critérios: a caracterizacéo da
cobertura vegetal e das espécies da fauna. A apreciacao nos pareceres se limita a
um breve resumo do que foi apresentado pelo requerente nos roteiros de
caracterizacdo do empreendimento, informando as espécies encontradas ou a
situacao de antropizacéo do local, mas com pouca ou nenhuma concluséo do que foi

diagnosticado.

Verifica-se que o0s 6rgdos municipais ndo apreciam suficientemente os aspectos
ambientais relacionados as interferéncias propostas. Um exemplo foi o processo
SSA LU_IND, em que a industria possui lancamento de efluente tratado em cérrego,
mas ndo foram analisadas as caracteristicas do mesmo e sua capacidade de

assimilacao do efluente tratado.

Ademais, a apreciacdo do 6rgdo ambiental deve estar articulada também ao
instrumento padrées de qualidade, que sdo normas que estabelecem o0s niveis
permitidos de poluicdo do ar, da agua, do solo e dos ruidos, definidos pela legislacédo
ambiental e pelos 6rgdos ambientais. Conforme Farias (2015) durante o processo de
licenciamento ambiental, deve-se averiguar se a atividade que estad sendo analisada
atende a esses padrdes de qualidade ambiental. Em caso negativo, a licenca nao
pode ser emitida. Verifica-se que essa apreciacdo nao foi realizada nos processos
analisados neste trabalho.

Apés apreciar o potencial de intervencdo ambiental de um empreendimento, ja
projetado de forma a reduzir ao maximo os potenciais impactos e apreciar também
as caracteristicas do local selecionado, verificando se 0 mesmo possui capacidade
de assimilar as interferéncias propostas, o 60rgdo municipal precisa apreciar 0s
impactos ambientais residuais e as medidas cabiveis, que tornem o

empreendimento factivel de ser implantado.
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Machado (2016) e Sadler et al (2000) defendem que para as atividades e
empreendimentos em que as medidas mitigadoras nao forem suficientes para
mitigar 0s potenciais impactos, ou seja, 0s impactos residuais ainda sejam
significativos e coloquem em risco a viabilidade ambiental, ndo devem ser aprovados
pelo 6rgdo ambiental. Deste modo, é fundamental que os técnicos avaliem as
interferéncias que a proposta do empreendimento/atividade prevé e suas
consequentes implicagcbes no ambiente, utilizando também como critérios de analise
a aplicacdo da melhor tecnologia disponivel e os principios da producédo mais limpa

e sustentabilidade da atividade.

Neste trabalho, constata-se que a avaliagdo de impactos, andlise substantiva dos
processos de licenciamento ambiental, € inexistente em metade dos pareceres
analisados, enquanto na outra metade a apreciacdo é incompleta de forma que os
potenciais impactos da atividade proposta omitidos. As figuras 22 e 23 a seguir
apresentam a qualificacdo do critério Impactos Ambientais, para os processos de

tipologia construcéo civil e industria.

Figura 22 Qualificacdo da apreciagdo pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre o
critério Impactos Ambientais — Processos de Tipologia Construgéo Civil
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Figura 23 Qualificacdo da apreciacdo pelos 6érgdos municipais, em seus pareceres, sobre o
critério Impactos Ambientais — Processos de Tipologia IndUstria
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No parecer do processo FS_LAL CC foram apenas mencionados 0s potenciais
impactos da instalacdo do empreendimento analisado, porém os mesmos ndo foram
apreciados pelo 6rgdo municipal, apesar de ter sido apresentado no RCE, pelo
requerente da licenca, um capitulo sobre os principais impactos nos meios fisico,
biético e socioeconémico e suas respectivas medidas mitigadoras. Essa apreciacédo
foi postergada, quando se solicitou ao requerente que apresentasse um Relatério
Ambiental Simplificado e um Estudo de Impacto de Vizinhang¢a, quando do pedido da

LI. Porém, isso ndo aconteceu e nao foi cobrado pelo 6rgéo.

Mais uma vez, essa deficiéncia na apreciacdo de um critério fundamental como a
avaliacdo de impactos ambientais, inicia-se ja na etapa de definicdo, pelos 6rgaos
municipais, das informacfes a serem apresentadas pelo requerente. Apenas no
municipio de Lauro de Freitas séo solicitadas informacdes sobre os potenciais
impactos ambientais e suas medidas mitigadoras, tanto nos roteiros disponibilizados
para empreendimentos industriais quanto de constru¢do civil. Enquanto que em
Salvador e Feira de Santana, ndo sdo solicitadas quando a tipologia analisada é

industria.

Quanto as acdes relacionadas ao controle de emissdes, tratamento de efluentes,
gerenciamento de residuos solidos, apresentadas nas figuras 24 e 25 a sequir,
percebe-se que o0 que se predomina é a ndo apreciagdo dessas medidas

mitigadoras. Nos pareceres é apenas mencionado resumidamente que existe algum
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tipo de controle ou tratamento, geralmente apresentada pelo préprio requerente,
mas sem analise conclusiva sobre a efetividade do mesmo. Dos trés, o mais
apreciado € o gerenciamento de residuos solidos. Isso se deve ao fato de o 6rgao
ter a sua disposicao os planos de gerenciamento apresentados pelo requerente. Os
orgdos municipais geralmente fazem um resumo do que foi apresentado nesses

planos.

Figura 24 Critérios apreciados pelos 6rgaos municipais, em seus pareceres, sobre as medidas
mitigadoras propostas - Processos de Tipologia Construcao Civil
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Fonte: Prépria Autora

Figura 25 Critérios apreciados pelos 6rgdos municipais, em seus pareceres, sobre medidas
mitigadoras - Processos de Tipologia IndUstria
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Findando a apresentacdo e discussédo dos critérios de apreciacdo identificados nos

pareceres, vale apresentar e discutir que este trabalho observou também que a
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l6gica do encadeamento das analises de LP, LI e LO n&do contribuiu, nos processos
analisados, para efetivar a abordagem preventiva ao longo de todo o processo da
atividade/empreendimento desde seu planejamento, instalacdo e operacdo. O que
se percebeu foram pareceres idénticos para as diversas fases do licenciamento

ambiental nos processos analisados.

O parecer do processo FS LAI IND € idéntico ao parecer do processo
FS_LAL_IND, inclusive as condicionantes ambientais sdo as mesmas. A Unica
diferenca € que no parecer da LAI é informada a existéncia das cartas de viabilidade
de atendimento das concessionarias locais EMBASA e COELBA, enquanto no
parecer da LAL eram apenas os protocolos de solicitacdo de atendimento das
mencionadas concessionarias. Analisando o conteddo completo dos dois processos,
a documentacdo apresentada para a LI, pelo requerente, é basicamente a mesma
apresentada para LL. Dessa forma, as apreciacfes realizadas nao corresponderam
ao objetivo da respectiva licenca ambiental requerida.

Analisando os pareceres, infere-se que as apreciacdes/abordagens realizadas pelos
orgdos municipais tendem a verificar as medidas de fim de tubo tomadas pelo
requerente. Por exemplo, tem destinacdo para residuos solidos? Tem tratamento e
destinacdo para os efluentes liquidos? Tem abastecimento de &gua? Tem
fornecimento de energia? Checando esses aspectos, eles deferem a licenca
ambiental. Nao existe uma apreciacdo preventiva. Presume-se que a licenca sera
deferida, entdo, checa-se apenas se existe uma estrutura minima para que o

empreendimento seja implantado.

Outrossim, por se tratar de atividades e empreendimentos que provoquem impactos
nos meios fisico, bidtico e social, a analise do 6érgdo ambiental deveria ser realizada
por uma equipe interdisciplinar. Percebe-se nos trés municipios que apesar de 0s
orgdos disporem de técnicos com formacdes diversas, a analise ndo é feita em
conjunto, o que atenderia essa interdisciplinaridade. Os processos sdo normalmente
analisados por um unico técnico que elabora seu parecer e encaminha para o

conhecimento e encaminhamento final da Coordenacéo e Diretoria.

Infere-se que pelo fato da analise de um processo de licenciamento ser realizada por
apenas um técnico de uma especialidade, as apreciacbes de cada critério desses
citados anteriormente podem estar sendo prejudicados. Por exemplo, um

engenheiro civil que analise um processo de licenciamento ambiental de um



154

shopping apreciard mais os aspectos relacionados a construcdo, em detrimento de
aspectos relacionados a flora e fauna.

A seguir, serdo apresentadas discussfes quanto as condicionantes ambientais
estabelecidas nas licencas ambientais deferidas pelos municipios de Salvador,
Lauro de Freitas e Feira de Santana, mediantes 0s processos de licenciamento
ambientais estudados neste trabalho.

5.6 Condicionantes ambientais

Analisada a compatibilidade do potencial de intervencao da
atividade/empreendimento com as condicdes de resiliéncia e vulnerabilidade
ambiental do local proposto, os 6rgdos municipais concluem quanto ao deferimento
da licenca ambiental. As licengcas ambientais sdo, entdo, deferidas mediante
condicionantes ambientais que devem possuir relacdo direta com o0s impactos
identificados que ndo puderam ser prevenidos ou com as fragilidades ambientais do

local, visando garantir o equilibrio do meio ambiente.

As condicionantes ambientais concluem a apreciacdo do oOrgdo ambiental,
determinando as condicdes para que o0 empreendimento ou atividade sejam
implantados. Elas representam os aspectos considerados relevantes, pelo 6rgao
ambiental, para o alcance do objetivo de prevencdo e regulacdo dos
empreendimentos e atividades capazes de causar qualquer tipo de degradacao

ambiental.

Neste trabalho, as condicionantes ambientais foram classificadas com base no
aspecto relacionado (os aspectos de apreciacdo identificados nos pareceres) e a

sua hatureza:

e Mitigadora Preventiva: Condicionantes ambientais que estabelecam medidas
de prevencao dos potenciais impactos ambientais, ou seja, incentivam a nao
geracédo do potencial impacto ambiental,

e Mitigadora Reativa (Fim de tubo): Condicionantes ambientais que
estabelecam medidas de mitigacdo ou reducdo dos impactos ambientais que
serdo gerados. Salienta-se que sdo medidas de fim de tubo como de

tratamento de efluentes liquidos ou destinacdo final de residuos sodlidos.
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Também, medidas que estabelecam servi¢cos de recuperacdo da degradacao
ambiental provocada pelo empreendimento/atividade licenciada;

e Potencializadora: Condicionante ambiental que estabelecam medidas
potencializadoras de impactos positivos;

e Compensatoria: Condicionantes ambientais que estabelecam medidas
compensatoérias;

¢ Monitoramento: Condicionantes ambientais que determinam o monitoramento
das atividades licenciadas com ou sem o envio, ao 6rgdo municipal, de
relatorios com os resultados do monitoramento; e

e Cumprimento normativo obrigatorio: Condicionantes ambientais que ressaltam
a obrigatoriedade do empreendedor atender a determinados instrumentos
legais que estabelecem, por exemplo, restricbes ambientais ou atendimento

de padrdes de qualidade.

Os quadros 12, 13 e 14 e a figura 26 a seguir apresentam um panorama da
classificacdo das condicionantes ambientais de todas as licencas concedidas
mediante os processos administrativos de licenciamento ambiental estudados neste

trabalho.
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Quadro 12 Panorama da classificacdo das condicionantes ambientais por processo de licenciamento ambiental Tipologia Indlstria — PARTE 01
Critérios das condicionantes LF_LAS_IND FS_LAL_IND FS LAI IND
ambientais Pre | Mit | Com | Pot | Mon | Cum [Pre | Mit|Com | Pot |[Mon |Cum |Pre | Mit |Com |Pot|Mon | Cum

Residuos sélidos X X X X X X

Efluentes liquidos X X X X

Emissdes de gases,
particulados e ruidos X

Sistemas de seguranca X X X X X X

Operacdes existentes

Insumos e matérias-primas X X

Educacao ambiental X X

Quadro 13 Panorama da classificacdo das condicionantes ambientais por processo de licenciamento ambiental Tipologia Industria — PARTE 02

Critérios das condicionantes FS LAO_IND SSA LO _IND
ambientais Pre | Mit | Com |Pot |Mon |Cum |Pre | Mit|Com |Pot | Mon |Cum
Residuos so6lidos X

Efluentes liquidos X X
Emissdes de gases,

particulados e ruidos X X X
Sistemas de seguranca X X X X
Operacdes existentes X X

Insumos e matérias-primas X

Educacdo ambiental X | X X
Legenda:

Pre: Mitigadora Preventiva

Mit: Mitigadora Reativa

Com: Compensatoria

Pot: Potencializadora

Mon: Monitoramento

Cum: Cumprimento normativo obrigatério

Fonte: Prépria autora, com base nas licencas ambientais analisadas



Quadro 14 Panorama da classificacao das condicionantes ambientais por processo de licenciamento ambiental Tipologia Construcao Civil

Critérios das condicionantes FS LAL CC FS LAl CC SSA LU CC
ambientais Pre |Mit |Com |Pot |Mon |Cum [Pre |Mit |Com |Pot [Mon |Cum [Pre |Mit |Com |Pot |Mon |Cum
Areas protegidas X X X X

Vegetacao/ Arborizacdo X X X X

Residuos soélidos X X
Efluentes liquidos X
Emissdes de gases, particulados e

ruidos X
Sistemas de seguranca X X X X X
Impactos ambientais X [ X

Agua e energia X

Insumos e matérias-primas X X

Drenagem X X X

Funcionarios X

Educacao ambiental X X

Legenda:
Pre: Mitigadora Preventiva
Mit: Mitigadora Reativa
Com: Compensatoria
Pot: Potencializadora
Mon: Monitoramento

Cum: Cumprimento normativo obrigatério

Fonte: Prépria autora, com base nas licencas ambientais analisadas
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Figura 26 Classificacdo das condicionantes ambientais
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Fonte: Prépria autora

Analisando a figura 26 e os quadros 12, 13 e 14, percebe-se que nas licencas
ambientais deferidas prevalecem condicionantes ambientais vinculadas ao
empreendimento proposto em detrimento dos aspectos ambientais do local
selecionado para a implantacdo do mesmo. Existem mais condicionantes ambientais
relacionadas as caracteristicas do empreendimento licenciado, como exemplo, seus
sistemas de seguranca, efluentes e residuos gerados, dentre outros e poucas
condicionantes relacionadas as caracteristicas ambientais do local proposto.

Nenhum monitoramento da qualidade dos elementos ambientais é determinado
pelos 6rgdos municipais, mesmo para os empreendimentos licenciados que langam
efluentes liquidos em corregos ou geram emissdes atmosféricas. Ou seja, ndo foram
observadas nas licencas ambientais estudadas condicionantes ambientais que
estabelecessem o monitoramento da qualidade da agua dos coOrregos e do ar, por

exemplo.
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As condicionantes existentes relacionadas ao meio ambiente estdo diretamente
relacionadas a arborizacdo do local a ser implantado o empreendimento e as areas
preservacdo permanentes existentes no mesmo. O que prevalece sé&o
condicionantes que estabelecem a minimizacdo da supressdo vegetal e execucao
de planos paisagisticos ou de arborizacdo com plantios de vegetacdo, além de
condicionantes de natureza compensatoria, que obrigam o requerente a recuperar

areas degradadas nessas areas protegidas.

Essa ultima etapa da pesquisa, a analise das condicionantes ambientais, conclui o
descaso dos 6rgdos municipais com 0 meio ambiente, que como discutido
anteriormente, vem desde a primeira etapa do licenciamento ambiental, a etapa de
definicdo das informacfes necessarias para a analise de uma atividade ou
empreendimento, quando ndo sdo solicitados estudos ambientais do local
selecionado. Em seguida, na etapa de apreciacao, pelos 6rgdos municipais, quando
ndo analisadas as caracteristicas do meio ambiente e, consequentemente, sua

capacidade de assimilar as intervenc¢des propostas.

Infere-se que os 6rgdos municipais estudados negligenciam, nos processos de
licenciamento ambiental analisados neste trabalho, a apreciacdo necessaria para o
processo de licenciamento ambiental, pois ndo analisam as caracteristicas do local
selecionado. Outrossim, nédo estabelecem o monitoramento das condi¢cdes de
qualidade do mesmo no decurso da implantagdo do empreendimento objeto de

licenciamento.

Identifica-se que a maioria das condicionantes esta relacionada aos aspectos
Sistemas de Seguranca (ocupacional e ambiental), Residuos Sdlidos, Efluentes
Liquidos, Areas Protegidas e Educacdo Ambiental. Ademais, quanto a sua natureza,
o maior nimero de condicionantes é de monitoramento e cumprimento normativo
obrigatério em detrimento das condicionantes ambientais de natureza mitigadora

preventiva, mitigadora reativa, compensatéria e potencializadora.

Verifica-se que, com exceg¢ao das condicionantes relacionadas ao aspecto
Educacdo Ambiental, ndo abordado nos pareceres, as demais estao vinculadas aos
aspectos do empreendimento identificados na apreciacdo do parecer conforme
discutido no item anterior. Infere-se que apesar de a apreciacdo nos pareceres

serem insuficientes, as condicionantes sGo mecanismos para tentar prevenir, mitigar
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e monitorar alguns potenciais impactos do empreendimento que n&o Sao

suficientemente analisados.

No que diz respeito ao aspecto “Sistema de Seguranga”, verifica-se que em todas as
licencas ambientais estudadas neste trabalho foram identificadas condicionantes
relacionados ao mencionado aspecto. Prevalecem as condicionantes que fazem
referéncia ao atendimento das normas regulamentadoras, principalmente quanto ao

uso de equipamentos de protecdo individual e existéncia de extintores.

Nota-se que apesar de as apreciacdes nos pareceres sobre 0s possiveis riscos e
mecanismos de sistema de seguranca do empreendimento objeto de licenciamento
ambiental serem insuficientes precarias ou omissas, conforme discutido no item
anterior, os trés Orgdos municipais estabeleceram condicionantes ambientais em
suas licencas sobre o tema. A definicdo de condicionantes ambientais € uma pratica
dos municipios visando suprir as incertezas diante dos riscos que ndo Ssao

apreciados de forma suficiente nos processos de licenciamento ambiental.

Destaca-se também uma condicionante do processo FS_LAO_IND, cujo conteudo
estabeleceu a apresentacdo e execucdo de um Plano de Prevencdo de Riscos
Ambientais — PPRA. Esse plano deveria ter sido apreciado pelo érgao municipal
antes da concesséao da licenca de operacédo e nao uma condicionante ambiental da
referida licenca de operacéo.

No que concerne ao aspecto Residuos Sdlidos, as condicionantes ambientais estéao
relacionadas ao gerenciamento dos mesmos, ou seja, a execucao dos planos de
gerenciamento apresentados pelos préprios requerentes. Foram classificadas como
Mitigadora Reativa ou Monitoramento. As primeiras apenas determinam que sejam
executadas as acoes listadas nos planos, desde a segregacao, acondicionamento
até a destinacao final. Entende-se como de natureza mitigadora reativa, pois estédo
relacionadas a medidas de fim de tubo (destinacéo). Elas ndo buscam melhorias,
apenas aprovam o apresentado pelos requerentes, mesmo que sem apreciacao,

como foi discutido no item anterior.

Por outro lado, as condicionantes classificadas como de Monitoramento
estabelecem que os empreendedores apresentem relatérios comprobatorios de
execucao dos citados planos, semestralmente ou anualmente, permitindo que os

Orgados municipais monitorem essa execucao.
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Destaca-se que ndo existe nessas condicionantes um incentivo a redugédo da
geracdo de residuos sélidos. A Unica condicionante que aborda o tema é da licenca
ambiental unificada de tipologia construcdo civii do municipio de Salvador
(SSA_LU _IND), cujo conteudo determinou que o empreendedor atendesse as
orientacdbes do PGRCC, adotando preferencialmente medidas de reuso e
reciclagem, o que, entretanto demonstra que ndo é uma obrigacdo do requerente,

apenas uma opgao.

Ressalta-se que em dois processos nao foram estabelecidas condicionantes
ambientais relacionadas a geracdo de residuos solidos: SSA LO _IND e
FS_LAL_CC. Analisando o primeiro processo, identifica-se que as informacdes
apresentadas pelo requerente foram classificadas como suficientes enquanto que a
apreciacdo no parecer foi insuficiente precaria, o que demonstra que o aspecto
Residuos Sdélidos ndo foi considerado relevante pelo 6rgdo municipal de Salvador
para a decisao final quanto ao deferimento da licenca. Ja o processo FS_LAL _CC
consiste em um processo de licenciamento da etapa de localizacdo. Na etapa
posterior, instalacdo, o 6rgdo municipal apreciou o referido aspecto e estabeleceu

condicionantes ambientais.

Em relacdo aos Efluentes Liquidos, devem-se analisar, separadamente, as
condicionantes das licencas dos empreendimentos de tipologia industria e tipologia
construcdo civil. Dos processos de tipologia construcao civil, a Gnica licenca que
possui condicionante ambiental relacionada aos efluentes liquidos domésticos é a do
processo SSA LU CC, cujo contetdo solicita que seja comprovada, apls a
finalizacdo da obra, a ligacgdo do empreendimento ao sistema publico de

esgotamento sanitario.

Nas licencas dos empreendimentos de tipologia inddstria, as condicionantes
ambientais estdo relacionadas aos sistemas de tratamentos dos mesmos e seu
monitoramento. Os 6rgdos municipais tendem a determinar como condicionante
ambiental a entrega (trimestral, semestral e anual) de relatérios que comprovem a
manuten¢ao do sistema de tratamento de efluentes, principalmente os de tipologia

industria.

Entretanto, vale ressaltar que essas condicionantes de monitoramento nao teréo
efichcia se ndo houver a fiscalizacdo e cobranca por parte do 6rgdo municipal.

Diante do discutido no item anterior, 0os trés municipios estudados possuem
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deficiéncia nesta etapa de monitoramento pds-deferimento da licenca. Ou seja, esse
atendimento s6 sera verificado no momento da renovacgdo da licengca ambiental, o
gue pode comprometer 0 objetivo do licenciamento de controlar as atividades e

empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental.

As condicionantes enquadradas na categoria Mitigadora Reativa foram assim
classificadas por determinarem medidas de tratamento e destinagdo dos efluentes.
Exemplificando, tém-se as condicionantes das licencas dos processos FS_LAL_IND
e FS_LAI_IND, que estabelecem que sejam encaminhados os efluentes liquidos
domésticos para a fossa séptica. Da mesma forma que foi feito para o aspecto
Residuos Solidos, foram enquadradas nesta categoria, pois se considera neste

trabalho que preventiva seria a determinacao da ndo geracéo de efluentes.

As classificadas na categoria Cumprimento Obrigatério apenas determinam que 0s
efluentes atendam aos padrfes estabelecidos pelos instrumentos legais, como 0s
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

Vale destacar a licenca do processo SSA LO _IND. Suas condicionantes
especificam os parametros que devem ser monitorados e estabelecem que seja
atendido o padrdo de Classe 2 para o lancamento do efluente tratado, porém néo
estabelece como condicionante o monitoramento da qualidade do corrego onde esta
sendo lancado o efluente. Isso reforca que o 6Orgdo municipal ndo aprecia
suficientemente os aspectos ambientais relacionados as interferéncias propostas. O

gue predomina é uma postura de medidas de fim de tubo, desprezando a

capacidade do corrego de assimilar o efluente lancado.

Infere-se que os 6rgdos municipais ndo apreciam suficientemente as caracteristicas
dos efluentes gerados e, consequentemente, 0s potenciais impactos de seus
lancamentos e estabelecem em suas licencas, mediante condicionantes, o
monitoramento dos mesmos, porém esse monitoramento nao é eficaz, o que
significa que o licenciamento ambiental ndo alcangca o objetivo de controlar as
atividades analisadas e as mesmas podem estar contribuindo para a degradacéo da

gualidade dos corpos receptores.

No que concerne ao aspecto Emissbes, observa-se uma insuficiéncia nas
informagdes, fornecidas pelos requerentes, sobre as emissdes de gases,

particulados, poeiras e ruidos, como também de suas medidas de controle.
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Consequentemente, prevalece a ndo apreciacdo pelos 6rgdos municipais sobre o
tema e a definicdo em algumas licencas de condicionantes ambientais vinculadas ao

mencionado aspecto.

Das oito licencas analisadas, apenas quatro (LF_LAS _IND, FS_LAO_IND,
SSA LO IND e SSA_LU CC) apresentaram condicionantes ambientais
relacionadas as emissdes. Foram classificadas na categoria Cumprimento Normativo
Obrigatério as condicionantes que determinam que sejam atendidos os padrdes de
emissao estabelecidos em instrumentos normativos, como por exemplo, as normas
ABNT e resolugbes CONAMA, como também as legislacbes municipais que
estabelecem os niveis de decibéis de ruidos permitidos nos periodos diurnos e

noturnos.

Ressalta-se aqui um questionamento sobre as mencionadas condicionantes que
determinam o cumprimento de instrumentos normativos. As mesmas nao deveriam
ser condicionantes de uma licenca ambiental, partindo do principio que o requerente
tem a obrigacdo de conhecer e obedecer as normas. As condicionantes ambientais

devem ser mais assertivas e diretas no controle do empreendimento licenciado.

Corroborando com a constatacdo da deficiencia da avaliacdo de impactos
ambientais nos processos de licenciamento estudados neste trabalho, que conforme
discutido no item anterior, foi inexistente em metade dos pareceres analisados, 0
processo SSA LU CC foi o Unico que apresentou condicionantes ambientais
vinculadas aos potenciais impactos ambientais do empreendimento. Existe uma
lacuna na etapa da apreciacdo de um empreendimento. Os 6rgdos municipais ndo
analisam se o meio ambiente comporta as intervencdes propostas e sob quais

condicBes, ou seja, sob quais medidas atenuantes.

A condicionante classificada como Mitigadora Reativa determina que o requerente
recupere, quando da finalizacdo da implantacdo do empreendimento, as éareas
publicas afetadas pelas instalacdes dos canteiros de obras. Ja a classificada como
preventiva determina que nao se realize carga e descarga de materiais ou residuos

da construcéo nos periodos de transito mais intenso.

Quanto aos aspectos Operacbes Existentes, Insumos e Matérias-Primas, Agua e
Energia, Drenagem e Funcionarios, aspectos apreciados de forma insuficiente ou

omitidos nos pareceres, foram identificadas algumas condicionantes ambientais, de
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natureza mitigadora preventiva, cumprimento normativo obrigatério, monitoramento

e potencializadora.

O processo FS_LAO IND € o unico que apresenta condicionantes ambientais
vinculadas ao aspecto Operacoes Existentes. Ademais, € o Unico que incentiva em
uma condicionante ambiental, classificada como mitigadora preventiva, o uso de
tecnologias limpas, cujo conteudo determina que o empreendedor opere e gerencie
seu empreendimento priorizando sempre a aplicacdo dos conceitos de tecnologias

limpas.

Outra condicionante relacionada as operagfes existentes do processo produtivo,
também estabelecida na licenca ambiental do processo FS_LAO_IND, determina
gue a producdo da empresa esteja de acordo com normas regulamentadoras:
“‘Manter a producao da empresa, de acordo com as seguintes normas técnicas da
ABNT NBR 14.715/2001 - Chapas de gesso acartonado — Requisitos, NBR-
14.716/2001 — Chapas de gesso acartonado — Verificacdo das caracteristicas
técnicas e NBR-14.717/2002 — Chapas de gesso acartonado — Determinacdo das
caracteristicas fisicas”. Mais uma vez retoma-se a discussao de que essas normas
devem ser de conhecimento dos requerentes e 0 seu atendimento ndo deveria ser

condicionante ambiental da licenga deferida.

Em relacdo ao aspecto Insumos e Matérias-Primas, pouco é abordado nas
condicionantes ambientais. Apenas as licencas deferidas no municipio de Feira de
Santana possuem condicionantes ambientais relacionadas ao mencionado critério,

tanto as de tipologia Industria como Construcao Civil.

Foram identificadas duas categorias de condicionantes ambientais: monitoramento e
mitigadora reativa. A primeira diz respeito a determinacdo de que o empreendedor
utilize apenas matérias-primas de empresas fornecedoras que possuam licenca
ambiental e apresente ao 6rgao licenciador as notas fiscais de compras e as
licencas ambientais das empresas contratadas. Enquanto a segunda consiste na
determinacdo de que o requerente priorize a utilizacdo dos materiais de construgcao

resultantes de escavacgodes nas obras civis do empreendimento.

Constata-se que nao foi determinada nenhuma condicionante ambiental que
estimulasse melhorias no processo produtivo ou na construcdo dos

empreendimentos, estabelecendo que o0 requerente reduzisse 0 consumo de
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matérias-primas e insumos ou utilizasse apenas insumos e matérias-primas mais

sustentaveis.

No que concerne ao aspecto Agua e Energia, apenas o processo SSA LU CC
determinou que fosse implantado no empreendimento um sistema de
aproveitamento de agua de chuva visando atender a demanda das areas comuns.
Ressalta-se que foi a Unica licenca ambiental que, em uma condicionante ambiental,

estabeleceu assertivamente medida de melhoria no empreendimento licenciado.

Foram identificadas trés condicionantes ambientais relativas a Drenagem. Todas de
processos de tipologia construcdo civil, cujos conteddos determinam que o
requerente apresente e implemente projeto de drenagem que contemple solugbes

para prevenir problemas de alagamentos e acumulacdes de aguas de chuvas.

Em relacdo ao aspecto Funcionarios, o processo SSA LU CC foi o Unico que
determinou, em condicionante ambiental, que fosse dada preferéncia a contratacédo
de mao-de-obra local. Essa condicionante consiste em uma medida potencializadora

de impactos positivos na area socioeconémica quando.

Finalmente, todas as licencas ambientais estudadas, com excecdo das licencas
deferidas mediante o0s processos LF LAS IND e FS_LAL CC, possuem
condicionantes ambientais relacionadas ao aspecto Educagcdo Ambiental,
classificadas como condicionantes potencializadoras de impactos ambientais

positivos.

Sanchez (2008) ja defendia que programas de educacdo ambiental, que vinculam a
empresa a uma atuacdo de responsabilidade social, sdo exemplos de medidas
potencializadoras de impactos positivos. Os empreendedores possuem a
capacidade de conscientizacdo acerca dos problemas ambientais e de difusdo de

conhecimento.

Analisando as licencas ambientais, percebe-se a predominancia de condicionantes
ambientais relacionadas a educacdo ambiental para os funcionarios das empresas,
porém sem um direcionamento de quais temas devem ser abordados. A Unica
licenca que, em sua condicionante, estabeleceu o tema a ser abordado foi a do
processo SSA LU CC, que determina que o empreendedor realize acbes de

educacdo ambiental direcionadas aos funcionarios da obra, com foco na Gestao de
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Residuos Soélidos e Recursos Hidricos, enfatizando a necessidade de realizar o

correto manejo dos residuos de construcéo e de suas residéncias.

Das oito condicionantes relacionadas ao aspecto educacdo ambiental, apenas duas
nao sao direcionadas para os funcionarios: uma é direcionada para seus clientes e
comunidades (FS_LAO_IND), e a outra também do municipio de Feira de Santana
(FS_LAI_CC) direcionada aos futuros moradores do empreendimento e

comunidades vizinhas.

Ademais, das oito condicionantes, duas foram enquadradas como de
monitoramento, pois estabeleceram que fossem apresentados aos 0rgaos
municipais, relatérios que comprovassem a execucdo das acbes de educacdo

ambiental. Entretanto, ambas podem ser também consideradas potencializadoras.

Destaca-se que algumas condicionantes ambientais ndo foram contabilizadas na
figura 26 e nos quadros 12, 13 e 14 por nao estarem relacionadas aos aspectos do
empreendimento e meio ambiente, mas sim relacionadas a procedimentos
administrativos. Consistem em condicionantes relacionadas a prazos para as
solicitacdes das proximas licencas ambientais, necessidade de solicitacdo de licenca
para alteracdo que venha ocorrer no projeto ora licenciado, obrigatoriedade de fixar
na testada do empreendimento uma placa informando a respectiva licenga ambiental
concedida e suas condicionantes ambientais, disponibilizagdo no local do
empreendimento de copias de documentos relativos ao cumprimento das

condicionantes ambientais para futuras fiscalizacdes, dentre outras.

Analisando as condicionantes ambientais, identificaram-se algumas postergacdes de
documentos que deveriam ser requisitos para a concessao das licencas. Nesse
sentido, destaca-se uma condicionante ambiental (FS_LAO_IND), cujo contetdo
determinou que fosse apresentado, no prazo de 120 dias, o termo de outorga dos
pocos de captacdo de agua existentes na area da industria, o que significa o 6rgao
municipal concedeu uma licenca de operacdo sem a garantia de que o requerente

possuiria a outorga do uso de agua.

Outra postergacao de documento que deveria ter sido apresentado no momento do
requerimento da licenca refere-se a condicionante ambiental do processo
SSA _LU_CC, que determinou a apresentacao, pelo requerente, no prazo de 360

dias, do Atestado de Viabilidade de Coleta emitido pela Empresa de Limpeza
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Urbana de Salvador — LIMPURB, para a coleta dos residuos domiciliares que seréo
gerados no empreendimento. O questionamento que se faz com esses dois casos é
0 que aconteceria com a licenca ambiental caso essas condicionantes ndo fossem
atendidas, ressaltando que a indlstria jA estaria em operacdo e a obra ja estaria

bastante executada apos 360 dias.

Ainda quanto a postergacdo de apreciacdes, ressalta-se o processo FS_LAL_CC
que concedeu a licenca ambiental de localizacdo sem apreciar 0s potenciais
impactos ambientais do empreendimento. O 6rgdo municipal postergou para a fase
de implantagcdo a apresentacdo de o Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV e o
Estudo Ambiental Simplificado - EIV. Entretanto, analisando 0 processo
administrativo de licenciamento ambiental de instalacdo, disponibilizado pelo 6rgéo
municipal de Feira de Santana, ndo consta os mencionados estudos. Dessa forma,

nao foram analisados os impactos ambientais durante o processo FS_LAI_CC.

O mesmo processo FS_LAL_CC postergou para a fase de implantacéo a carta de
anuéncia do gestor da Area de Preservacdo Ambiental Pedra do Cavalo, assim
como outros documentos que ja deveriam ter sido apresentados para a fase de
localizac&o: i) Carta de Viabilidade da Embasa para Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitério, ii) Carta de Viabilidade da Coelba para o fornecimento de
Energia Elétrica, ii) Carta de Viabilidade do Servico de Coleta de Residuos expedida
pela Secretaria Municipal de Servicos Publicos, iv) Estudo de Viabilidade do Servico
de Transporte Coletivo Urbano, e v) Carta de viabilidade das empresas de telefonia

publica.

Dessa forma, finaliza-se a andlise de todas as etapas dos processos de
licenciamento ambiental nos municipios de Feira de Santana, Lauro de Freitas e
Salvador. Infere-se que os requerentes nao fornecem informacdes suficientes, os
orgdos municipais ndo apreciam as intervencdes propostas e a capacidade do meio
ambiente assimila-las, e, por fim, as condicionantes ambientais determinadas nas

licengas ambientais deferidas ndo corrigem essa lacuna.



168



169

6. CONCLUSAO

Analisando 0s aspectos institucionais de estruturagcdo dos municipios de Feira de
Santana, Lauro de Freitas e Salvador, conclui-se que nenhum deles atende
satisfatoriamente aos requisitos minimos estabelecidos pela Resolucdo CEPRAM N°
4.327 e LC N° 140/ 2010.

Apesar de atenderem legalmente aos trés requisitos minimos de estruturacdo de
seus sistemas municipais de meio ambiente, ou seja, possuirem uma politica, um
Conselho e um 6rgéo, a pratica representa o contrario: o ndo atendimento dos

mesmos.

Suas politicas municipais de meio ambiente ndo estdo regulamentadas e, portanto,
0S municipios ndo possuem institucionalizados os procedimentos de licenciamento
ambiental; os Conselhos de Meio Ambiente ndo possuem atribuicdo de deliberacéo
nos processos de licenciamento ambiental ou ndo estdo em funcionamento; e por
ualtimo, os 6rgéos de execucdo do licenciamento ambiental ndo possuem capacidade
compativel com a demanda, como também ndo possuem profissionais do quadro

fixo.

Dessa forma, verifica-se que os municipios estudados ndo disponibilizam de uma
estruturacao institucional e capacitacéo para realizar suas funcdes, como exercer o
licenciamento ambiental de forma efetiva e alcancar seu objetivo de analisar
previamente e controlar as atividades utilizadoras de recursos naturais capazes de

causar degradacdo ambiental.

Quanto a analise operacional do licenciamento ambiental, verifica-se uma tendéncia
a limitar-se ao atendimento de procedimentos burocréaticos. O licenciamento, da
forma que tem sido praticada nos municipios estudados, se resume a uma pratica
procedimental, porém sem apreciacdo pelos 6rgdos municipais, denominada neste
trabalho como andlise substantiva. As etapas procedimentais vém sendo cumpridas,
porém sem uma analise da atividade ou empreendimento proposto e seus dos

potenciais impactos.

Os trés municipios usam como base a Resolu¢cdo CEPRAM N° 4.420/2015 para a
classificacdo da atividade ou empreendimento proposto e consequente definicdo da
modalidade de licenciamento ambiental, desconsiderando as condi¢cdes do local
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selecionado, suas vulnerabilidades e restricbes ambientais, as caracteristicas do
ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais, assim como as

particularidades da atividade proposta.

Foram encontradas falhas na etapa de definicdo, pelos 6érgdos municipais, do
conteldo dos estudos, projetos e documentos a serem providenciados pelo
requerente da licenca ambiental para subsidiar a analise do 6rgdo municipal. A
adocao de roteiros genéricos que nao contemplam as particularidades de cada tipo
empreendimento, prejudica a apreciacao das intervencdes propostas, mantendo as

incertezas e comprometendo a avaliagéo preventiva do licenciamento ambiental.

Quanto ao conteudo dos roteiros disponibilizados, os mesmos ndo solicitam
informacBes suficientes para o entendimento da intervencdo proposta e a
capacidade de suporte do meio ambiente. Os 6rgdos municipais de Salvador, Lauro
de Freitas e Feira de Santana ndo exigem estudos sobre as caracteristicas dos
locais selecionados quando a tipologia é Industria.

Ressalta-se também, que apenas o municipio de Feira de Santana solicita do
requerente, por meio de seus roteiros, acfes mais ecoeficiente ou o0 uso de
melhores tecnologias disponiveis. Enquanto os municipios de Salvador e Lauro de
Freitas, em seus roteiros sequer solicitam o quantitativo do consumo de agua
necessario. Nesse sentido, o roteiro € peca chave para o 6rgdo municipal incentivar
aos empreendedores a optarem por medidas que atendam aos principios da

Producéo Limpa e ecoeficiéncia, o que ndo vem sendo realizado na pratica.

As informagOes disponibilizadas pelos requerentes podem estar comprometendo a
apreciagdo nos processos de licenciamento ambiental em Salvador, Feira de
Santana e Lauro de Freitas. Nao séo fornecidas informacbes suficientes da
caracterizacdo do empreendimento e do meio ambiente de forma que ndo permite
gue os 6rgados municipais apreciem as pressdes impostas no meio ambiente pelas
intervencdes propostas, a capacidade do meio ambiente suportar essas pressoes e

sob quais condi¢des, comprometendo a deciséo final do 6rgéo.

Quanto a andlise dos critérios de apreciagéo, utilizados pelos érgdos municipais nos
pareceres dos processos analisados, identificou-se que as apreciacdes nao seguem
a logica de compatibilizacdo do potencial de intervencdo do empreendimento ou

atividade proposta com as condi¢des de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental do
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local selecionado. N&o foi verificado em Salvador, Feira de Santana e Lauro de
Freitas, um padrédo de apreciacdo satisfatério que permita o alcance do objetivo de

controle e prevencao desse instrumento ambiental.

O que se verificou, é que prevalece nos conteudos dos pareceres estudados um
resumo do que foi apresentado pelo requerente, com pouca ou nenhuma apreciacao
dos érgdos municipais. Ademais, verificou-se que a apreciacdo nos pareceres, pelos
Orgados municipais, das propostas de intervencdo se resumem a identificacdo do
atendimento da documentacdo requerida pelo 6rgdo, ou seja, se as informacdes
apresentadas pelo requerente atendem aos roteiros disponibilizados pelos 6rgéos
municipais; ou a identificacdo de algum impedimento legal ou restricbes ambientais,

como a existéncia de alguma APP.

Infere-se, com esse trabalho, que as apreciacfes dos 6rgdos municipais de Feira de
Santana, Lauro de Freitas e Salvador tendem a verificar a disponibilizagdo pelo
empreendedor de medidas como destinagdo de residuos sélidos, tratamento de
efluentes liquidos e controle de emissbes, além da infraestrutura basica de
fornecimento de energia, 4gua e esgotamento sanitario. Presume-se que a licenca
sera deferida, entdo, verifica-se apenas se existe uma estrutura minima para que o

empreendimento seja implantado.

Ressalta-se que a prépria avaliacdo de impactos ambientais é inexistente em
metade dos pareceres analisados e na outra metade é feita de forma insuficiente.
N&o sdo apreciados 0s potenciais impactos ambientais. Nos pareceres que Sao
mencionados, 0s mesmos sao subdimensionados ou omitidos. Foram identificadas
justificativas favoraveis ao empreendimento, como o local ja estar antropizado ou a

insignificancia dos impactos.

Outrossim, o licenciamento ambiental, nos processos analisados, ndo cumpriu seu
papel de promover e exigir praticas e tecnologias com énfase na producdo limpa,
aumentando a ecoeficiéncia dos processos e reduzindo os riscos ao ambiente e
seres vivos. Nao foram identificadas apreciagfes sobre a eficiéncia dos processos
produtivos, o uso de tecnologias mais limpas, a reducdo do consumo de insumos,
agua e energia, a substituicAo de matérias-primas, a reducdo na geracdo de
emissoes, efluentes e residuos, o reaproveitamento de residuos e reciclagem,

dentre outras medidas.
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Essa prética vai de encontro ao que estabelece o Decreto Estadual 14.024/2012,
gue determina que durante a apreciagdo nos processos de licenciamento ambiental,
sejam considerados os critérios melhor tecnologia, producdo mais limpa,
sustentabilidade socioambiental da atividade, eliminacdo de impactos adversos,
potencializagdo de impactos positivos, medidas compensatorias, clareza e
confiabilidade das informacdes, contextualizacéo local e riscos a seguranca.

Também, vai de encontro aos principios em comum das politicas de meio ambiente
dos trés municipios estudados, como o uso racional/sustentavel dos recursos
naturais, uso das melhores tecnologias disponiveis/tecnologias inovadoras visando a

reducdo dos niveis de poluicdo e a garantia da qualidade ambiental.

Vale destacar também que ndo existe nos municipios estudados uma analise
interdisciplinar das propostas de intervencdes, a despeito de os 6rgdos municipais
dos trés municipios disporem de técnicos de formacdes diversas. A analise ndo é
feita em conjunto, os processos sdo normalmente analisados por apenas um Unico
técnico, o que pode prejudicar a andlise necessaria de uma atividade ou

empreendimento e seu potencial de intervencdo no meio ambiente.

A etapa do pos-licenciamento ambiental, ou seja, o monitoramento dos
empreendimentos licenciados e o0s compromissos firmados mediante as
condicionantes ambientais também €& falha, prevalecendo a avaliagdo do
atendimento das condicionantes de uma licenca ambiental apenas quando o
empreendedor solicita a renovacdo da licenca ambiental, quando o mesmo

apresenta ao 6érgao municipal documentos comprobatérios do atendimento.

E importante salientar que essas deficiéncias encontradas nos processos de
licenciamento nos municipios estudados também foram apontadas em relatério®
elaborado pela Universidade da Bahia — UFBA (2008) sobre o licenciamento
ambiental estadual, exercido pelo Instituto de Meio Ambiente — IMA, atual Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia — INEMA. Dessa forma,
verifica-se que sdo problemas do préprio exercicio do licenciamento ambiental,

independente da municipalizacdo do mesmo.

9 1° Relatorio Parcial: Diagnostico dos Critérios de Analise do Licenciamento Ambiental: Etapa de
Licenca de Localizagdo. Resultado do Projeto Estudo de Aprimoramento e Inovacao dos Critérios de
Andlise no Licenciamento Ambiental. Convénio UFBA/IMA.
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Finalmente, no que concerne a participacdo publica, a despeito de alguns autores
defenderem a municipalizagéo do licenciamento, apontada como suposta vantagem
a proximidade do Poder Publico Municipal com a comunidade atingida, o que
possibilitaria um maior envolvimento da comunidade local, principalmente mediante
os Conselhos, democratizando o processo, esse instrumento ndo tem proporcionado
transparéncia do processo ou instancias de promocéo da participacdo social nos

municipios estudados.

Portanto, conclui-se com este trabalho que a pratica do licenciamento ambiental nos
municipios estudados nédo esta promovendo o alcance de seu objetivo de prevencao
e controle da degradacdo ambiental. Esse importante instrumento ambiental esta
sendo exercido de forma apenas procedimental, sem andlise substantiva prévia das

pressfes ambientais propostas e a capacidade do meio ambiente em assimila-las.
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