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RESUMO

Os impactos decorrentes das atividades portuarias levam a necessidade de insercao
da variavel ambiental na avaliacdo do desempenho portuario. A Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) instituiu como um dos instrumentos de
acompanhamento e controle da gestdo ambiental portuaria o indice de Desempenho
Ambiental (IDA) composto por um conjunto de indicadores de desempenho
ambiental especificos, que medem o nivel de atendimento as conformidades
ambientais. A pesquisa teve por objetivo evidenciar os desafios enfrentados pelos
gestores de meio ambiente dos Portos para atendimento a esses indicadores de
desempenho ambiental especificos e as oportunidades que eles trazem para gestao
ambiental portuaria, a partir da perspectiva dos gestores portuarios, numa
abordagem qualitativa. Através da analise de relatérios gerados na elaboracdo do
IDA pelo CEFTRU/UNnB e ANTAQ, conheceu-se a metodologia do IDA, a escolha
dos indicadores de desempenho ambiental e os atributos propostos como critérios
de atendimento a esses. A partir desse conhecimento, foram realizadas entrevistas
com os gestores de meio ambiente de quatro Portos: Porto de Salvador/BA, Porto de
Fortaleza/CE, Porto do Rio de Janeiro/RJ e o Porto de Vitéria/ES, além da Geréncia
de Meio Ambiente e Sustentabilidade da ANTAQ. Como resultados, os principais
desafios enfrentados no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental
especificos analisados, evidenciados na percepcéo dos gestores de meio ambiente
entrevistados, sdo: i) a limitacdo de recursos para area ambiental; ii) a burocracia
nos processos licitatorios para contratacédo de prestadores de servigos; iii) a demora
do érgdo ambiental, no processo de licenciamento ambiental; iv) a dificuldade em
compor o quadro de profissionais da area ambiental com 0 nimero minimo de
profissionais qualificados; v) a contratacdo de empresas credenciadas para
realizacdo de auditorias ambientais, de acordo a legislacdo pertinente; vi) a
interpretacdo dos atributos propostos para atendimento aos indicadores de
desempenho ambiental especificos que compdem o IDA/ANTAQ. Esses desafios
evidenciados levaram a caminhos apontados como solu¢des para que possam
contribuir na representatividade dos mesmos como instrumentos para a gestao
ambiental portuaria e o aprimoramento do desempenho ambiental dos Portos
maritimos Organizados.

Palavras-chave: Impactos Ambientais; Indicadores de Desempenho Ambiental,
Gestao Ambiental Portuéria,;



ABSTRACT

The impacts of port activities lead to the need for environmental variable inclusion in
the assessment of port performance. The National Agency of Waterway
Transportation (ANTAQ) established as one of the means of monitoring and control
of port environmental management Environmental Performance Index (IDA) consists
of a set of specific environmental performance indicators, which measure the level of
compliance with environmental compliances. The research aimed to highlight the
challenges faced by environmental managers of ports to meet these specific
environmental performance indicators and the opportunities they bring to port
environmental management, from the perspective of port managers, a qualitative
approach. Through the analysis of reports generated in the preparation of the IDA
CEFTRU/UNB and ANTAQ, met the methodology of the IDA, the choice of
environmental performance indicators and the proposed attributes as criteria for
meeting these. Based on this knowledge, interviews were held with environmental
managers four ports: Port of Salvador/BA, Port of Fortaleza/CE, Port of Rio de
Janeiro/RJ and the Port of Vitéria/ES, in addition to Middle Management Environment
and Sustainability ANTAQ. As a result, the main challenges faced in meeting the
specific environmental performance indicators analyzed, evidenced in the perception
of middle managers interviewed environment are: i) the limited resources for
environmental area; ii) the red tape in bidding processes to contract service
providers; iii) the delay of the environmental agency in the environmental licensing
process; iv) the difficulty in composing the professional staff in the environmental
area with the minimum number of qualified professionals; v) the hiring of accredited
companies to conduct environmental audits, according to relevant legislation; vi) the
interpretation of the proposed attributes to meet the specific environmental
performance indicators that compose the IDA / ANTAQ. These challenges have led
to pointed evidenced paths as solutions so that they can contribute to the
representativeness as tools for port environmental management and improving the
environmental performance of Organized Seaports.

Keywords: Environmental Impacts; Environmental Performance Indicators; Port
Environmental Management;
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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizagao e Justificativa da Pesquisa

O modal aquaviario destacou-se nos ultimos anos no sistema de transporte nacional
como uma alternativa mais viavel economicamente, por facilitar o escoamento de
mercadorias em grandes quantidades a baixos custos comparados aos demais
modais (terrestre e aéreo).

O comércio maritimo brasileiro é responsavel por cerca de 90% das exportacdes do
pais, o que evidencia a sua relevancia para a economia brasileira e a continua
modernizacdo do sistema, em busca do aumento de eficiéncia, produtividade e

competitividade com o comércio maritimo internacional (MESQUITA, 2015).

Diante da ascensdo das exportacfOes brasileiras e a necessidade de expansédo do
setor portuario que teve sua movimentacao total triplicada nos ultimos 20 anos, de
1990 a 2012, passando de 306 milhdes de toneladas para 904 milhdes de toneladas
(AZEVEDO, 2014), é imprescindivel a gestdo ambiental das atividades portuarias.

Assim, em paralelo ao desenvolvimento do setor portuario, cresce a preocupacao
com as questdes ambientais relacionadas a essas atividades portuarias e aos
impactos que trazem ao meio ambiente. Consequentemente, embora de maneira
mais timida em relac@o aos esforgos existentes nos Portos maritimos internacionais,
houve um progresso nas iniciativas em melhorar o desempenho ambiental portuario
no Brasil, desde a regulamentacao até a utilizacdo de ferramentas que contribuam

com a gestdo ambiental.

Tanto a localizacdo das instalacbes portuarias, muitas vezes proximas a baias e
estuarios, como as operacdes de carga e descarga de mercadorias diversas, 0
tratamento e disposicdo de residuos do Porto e de embarcacdes, o trafego intenso
de caminhdes no entorno do Porto Organizado e as implantacdes de infraestrutura

trazem impactos significativos ao ambiente.

Esses impactos decorrentes das atividades portuarias indicam a necessidade da
introducdo da varidvel ambiental no sistema de gerenciamento e avaliacdo de
desempenho portuario (ANDRADA, 2008). Ou seja, ao sistema de gestédo portuaria,

se deve acrescentar aspectos ambientais, sujeitos a alteracdes decorrentes das
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atividades portuarias e que, portanto, sdo indicadores do desempenho ambiental no
setor.

Através da regulamentacdo, se busca atender as conformidades ambientais e
minimizar esses impactos. Assim, a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
conhecida como Lei de Modernizacdo dos Portos, ou Lei dos Portos trouxe novos
conceitos no ambito portuério, mas, segundo Asmus e Kitzmann (2006), contemplou

superficialmente as questdes ambientais.

Essa Lei dos Portos foi revogada pela Lei n°® 12.815, de 05 de junho de 2013, que se
refere a0 meio ambiente quanto aos requisitos para a instalacdo portuaria, através
da exigéncia de estudos ambientais para licenciar o objeto de contrato (BRASIL,
2013).

No cenario portuario atual, as perspectivas diante das alteracdes ocorridas com a
substituicdo da lei n°® 8.630/1993 pela lei n® 12.815/2013 s&o positivas para o setor
no desenvolvimento da gestdao ambiental, pois a realizacdo de estudos ambientais,
exigidos com vistas ao licenciamento ambiental, auxilia no conhecimento dos
impactos causados pelas atividades portuarias ao meio ambiente, no cumprimento
das conformidades ambientais e na tomada de agOes de prevencao e mitigagao por
parte dos gestores portuarios.

Além da regulamentacdo acima, a criacdo de érgaos que auxiliem na fiscalizacéo e
coordenacao do meio ambiente portuéario, diante da necessidade de modernizacao
do setor e a crescente preocupacdo com a minimizacdo dos impactos que as

atividades portuarias e sua expansdo trazem ao meio ambiente, é também

imprescindivel.

Nesse ambito foram criadas a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
ambas com competéncias na regularizacdo, coordenacdo e fiscalizacdo do meio

ambiente portuario em relacdo as conformidades ambientais.

Entre as acbes da SEP, no meio ambiente portuario, estdio o Programa de
Gerenciamento de Residuos Solidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos
Brasileiros e o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestdo Ambiental
portuaria — PRGAP (TARDIO, 2014).
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O PRGAP d& a SEP a responsabilidade pelos estudos necessérios para obter a
Licenca de Operacgdo (LO) dos Portos vinculados as Companhias Docas sob sua

gestao.

O Programa de Gerenciamento dos Residuos Portuarios, denominado “Projeto de
Residuos Portuarios” foi criado com a finalidade de dar condicbes para que 0s
Portos Organizados Maritimos brasileiros possam se adequar as exigéncias
ambientais legais relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos, efluentes
liquidos e a fauna sinantrépica nociva dos Portos e alinhar-se as boas praticas
adotadas internacionalmente, além de aumentar a competitividade do comércio

maritimo do Brasil frente ao comércio maritimo internacional (SILVA, 2014).

Desenvolvido pelo Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais — IVIG e pelo
Programa de Planejamento Energético (PPE) da COPPE/UFRJ em parceria com a
SEP, o Projeto contou com a participacdo de uma Rede de Competéncias formada
por 17 Universidades e Centros de Pesquisas brasileiros, dentre esses o Grupo de
Residuos Sdlidos da Universidade Federal da Bahia — UFBA, no qual a autora foi

integrante do corpo técnico como pesquisadora.

No processo de levantamento da situacao atual dos Portos em relagdo as questdes
ambientais para compor um diagnéstico ambiental portuario e produzir o Manual de
Boas Préaticas Portuérias, observou-se a necessidade de implantacdo de um sistema

de gestdo ambiental portuario, para aprimoramento do desempenho ambiental.

Além da auséncia de um sistema de gestdo ambiental devidamente implementado,
observou-se também durante o periodo do projeto: i) Portos operando sem a Licenca
de Operacdo, embora alguns possuam outras licengas como para obras especificas
de dragagens; ii) insuficiéncia de colaboradores com a qualificacdo exigida na
composicdo do ndcleo de gestdo ambiental para cada Porto Organizado; iii)
gerenciamento dos residuos solidos retirados das embarcacdes comprometidos pela
insuficiéncia de pessoal; iv) o0 ndo cumprimento a legislacdo vigente referente a
realizacdo de auditorias ambientais bienais e; v) a inexisténcia de alguns planos e
programas essenciais a prevencdo de riscos no meio ambiente portuario, dentre

outros.

De acordo com a Portaria 104/2009 da SEP, a responsabilidade em implementar um

7

Sistema Integrado de Gestdo Ambiental é dos Portos Organizados e demais
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InstalagBes Portuarias, mas cabe a outro 6rgdo, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), a regulamentacdo do ambiente portuério.

A ANTAQ criou instrumentos para acompanhamento e controle do desempenho
ambiental portuario, dentre eles, o que utiliza como ferramenta indicadores de

desempenho ambiental.

De acordo com Campo e Melo (2008), o uso de Indicadores de Desempenho
Ambiental no acompanhamento da gestdo ambiental pode auxiliar na minimizacao
dos impactos ao meio ambiente decorrentes de suas atividades, quando apontam
para os desvios, identificam as causas provaveis do nao cumprimento as
conformidades pendentes e, através do acompanhamento dos dados, propdem

acOes de melhorias.

Nesse contexto, a ANTAQ instituiu para os Portos Organizados Maritimos
brasileiros, 0s seguintes instrumentos: formuléarios SIGA — Sistema Integrado de
Gestdao Ambiental; formularios GISIS/IMO — Global Integrated Shipping Information
System criado pela Organizacdo Maritima Internacional (IMO) e; Indice de
Desempenho Ambiental — IDA, todos regulamentados através da Resolucdo n°
2.650, de 26 de setembro de 2012.

O IDA consiste em um questionario, a ser preenchido pelo Administrador Portuério,
com um conjunto de 38 indicadores de desempenho ambiental especificos, objeto
de estudo dessa pesquisa, agrupados em quatro categorias: econémico-
operacionais; socioldgico-culturais; fisico-quimicos e biolégico-ecoldgicos, compondo

um indice que ird medir o grau de atendimento as conformidades ambientais.

A metodologia do célculo do indice de Desempenho Ambiental foi desenvolvida pelo
Centro Interdisciplinar de Estudos em Transportes — CEFTRU da Universidade de
Brasilia —UnB, em um Termo de Cooperacdo Técnica entre a ANTAQ e o
CEFTRU/UNB, e os indicadores de desempenho ambiental especificos foram
escolhidos com base na literatura internacional e nacional, e na realidade de
diversos Portos que possuem caracteristicas fisicas e operacionais diferentes e,
portanto, questdes ambientais diferentes, constituindo-se de uma revisao

bibliografica e documental sobre a gestdo ambiental portuaria.

O grau de conformidade (grifo nosso) medido pelo indice de Desempenho

Ambiental - IDA, classifica o Porto em sua gestdo ambiental, numa pontuacéo de 0 a
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100, através do atendimento as conformidades ambientais que os indicadores de
desempenho ambiental representam tais como a situacdo do licenciamento
ambiental do Porto, o gerenciamento dos residuos sélidos e o monitoramento da

qualidade do corpo hidrico dentre outros.

Os Administradores Portuarios dos Portos com maior pontuacao, utilizam a nota do
IDA como um “selo de certificado verde”, para publicidade da gestdo ambiental do

porto e atratividade do comércio maritimo internacional (BRITO, 2011).

Entretanto, além de um marketing da area ambiental portuaria, o IDA em seu
contexto traz contribuicdes para melhora do desempenho ambiental do Porto através
das acOes tomadas para atendimento aos atributos propostos para cada indicador

de desempenho ambiental especifico que o compde.

Nas duas avaliacdes apresentadas pela ANTAQ em 2011 (teste-piloto) e 2012 (ap0Os
regulamentagdo) houve um aumento de 27,6% para 50% de Portos que
conseguiram se adequar as conformidades ambientais atribuidas aos indicadores de
desempenho ambiental e atingir uma pontuacéo no IDA maior que 50, considerando-

se essa pontuacdo como a nota meédia esperada.

Essa evolucdo, embora pequena diante do numero de Portos avaliados no periodo
(30 Portos Organizados Maritimos), demonstra o esfor¢co por parte dos gestores de
meio ambiente na busca sendo da melhoria de sua gestdo ambiental, pelo menos no
atendimento aos indicadores de desempenho ambiental e no aumento da pontuacgao
do IDA.

De qualquer maneira, 0 cumprimento aos atributos propostos no IDA refletem
positivamente na gestdo ambiental portuaria, pois a preocupac¢do em atender cada

critério desses indicadores levam ao aumento no desempenho ambiental do Porto.

Entretanto, a maioria dos Portos avaliados no periodo citado acima, embora tenham
tido um aumento em sua pontuacdo, ndo conseguiram atingir a nota média no IDA.
Ou seja, existem dificuldades para que os indicadores de desempenho ambiental

especificos sejam plenamente atendidos pelos gestores de meio ambiente portuério.

A evidenciacdo desses desafios no atendimento aos indicadores de desempenho
ambiental, bem como a potencialidade desses indicadores para gestdo ambiental,
possibilitara a troca de experiéncias de gestdo ambiental entre os gestores de meio

ambiente e o conhecimento dos pontos fortes e fracos da sua gestao.
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Além disso, permitirh a ANTAQ, como 6rgdo proponente do IDA, uma auto avaliacdo
dessa ferramenta quanto instrumento de controle do desempenho ambiental
portuario e caminhos para revisdo e ajustes dos critérios de atendimento aos

indicadores de desempenho ambiental especificos que a compde.

Dessa maneira, o presente trabalho pretende contribuir com a melhoria da gestéao
ambiental portuaria e apontar caminhos que minimizem as dificuldades enfrentadas

pelos administradores portuarios para atendé-los.

Portanto, o presente estudo busca responder a questdo de pesquisa: “Qual a
percepcdo dos Administradores Portuarios quanto a adequacao, fragilidades e
potencialidade dos indicadores de desempenho ambiental para a gestdo ambiental

dos Portos maritimos brasileiros?”
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1.2. Objetivos da Pesquisa
1.2.1. Objetivo Geral

Evidenciar os desafios e as oportunidades na utilizagdo dos Indicadores de
Desempenho Ambiental instituidos pelo IDA/ANTAQ como instrumentos avaliativos

da gestdo ambiental portuéria.
1.2.2. Objetivos Especificos

e Caracterizar a Gestdo Ambiental no Sistema Portuario Brasileiro, identificando
0S aspectos legais e as questdes ambientais portuarias;

e Analisar os Indicadores de Desempenho Ambiental propostos no indice de

Desempenho Ambiental pela ANTAQ);

e Analisar a percepcao dos Administradores Portuarios sobre os Indicadores de

Desempenho Ambiental propostos pela ANTAQ.

e Propor caminhos para superacdo dos desafios evidenciados relativos aos

Indicadores de Desempenho Ambiental Especificos.
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1.3. Estrutura da Dissertagéo

O presente trabalho esti estruturado em seis capitulos, apéndices e anexos. O
primeiro capitulo faz uma introducdo a pesquisa, com a contextualizacdo da
relevancia dos aspectos ambientais e da gestdo ambiental das atividades portuarias
no sistema portuario brasileiro e a justificativa dessa pesquisa para o0 meio

académico e sociedade.

O segundo e terceiro capitulo trazem o referencial conceitual que possibilitou o
embasamento para a pesquisa. No segundo capitulo, sdo apresentados os aspectos
fisicos, operacionais e a regulamentacdo do setor portuario, mostrando a
organizagdo do sistema portuario brasileiro, além do cenéario da gestdo ambiental
portuaria no pais e os instrumentos utilizados pelo 6rgéo fiscalizador e regulador,
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), para acompanhamento e

controle dessa gestéao.

No terceiro capitulo, o desempenho ambiental em Portos maritimos é apresentado a
partir da avaliacdo de desempenho ambiental e sua principal ferramenta que séo os
indicadores de desempenho ambiental. Sdo apresentadas também as iniciativas
relacionadas ao uso dos indicadores de desempenho ambiental no setor portuario,
no Brasil e no mundo, inclusive a iniciativa da ANTAQ que € o objeto de estudo

dessa pesquisa.

Portanto, nesse terceiro capitulo estd a estrutura do indice de Desempenho
Ambiental — IDA, elaborado pela ANTAQ em parceria com o Centro Interdisciplinar
de Estudos em Transportes — CEFTRU da Universidade de Brasilia — UnB, com a
metodologia utilizada para escolha do conjunto de indicadores de desempenho
ambiental que o compde e os principais indicadores de desempenho ambiental que

serao tratados nessa pesquisa.

O quarto capitulo mostra a metodologia utilizada para alcancar os objetivos
propostos do presente estudo como a pesquisa em livros, artigos e trabalhos
académicos que substanciaram o referencial teérico do estudo e as entrevistas
realizadas com os gestores de Meio Ambiente de quatro Portos Organizados
maritimos brasileiros: Porto de Salvador/BA, Porto de Fortaleza/CE, Porto do Rio de
Janeiro/RJ e Porto de Vitéria/ES e com o gestor de Meio Ambiente e

Sustentabilidade da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
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O quinto capitulo apresenta os resultados das entrevistas realizadas e uma
discusséo acerca da percepcao desses gestores de Meio Ambiente e da ANTAQ
sobre os principais indicadores de desempenho ambiental que compdem o IDA,
além de uma analise dos desafios e potencialidades desses indicadores para a
gestdo ambiental portuaria e caminhos para solucionar e minimizar os desafios

evidenciados.

No sexto capitulo esta a conclusdo do trabalho, sugestdes e recomendacfes para
futuros estudos. E apds, em apéndices e anexos, estdo os quadros, questionarios e
leis que auxiliaram na metodologia da pesquisa para a extracdo do conteldo
necessario para analise dos resultados e evidenciagdo dos desafios e das
oportunidades que a utilizacdo dos indicadores de desempenho ambiental que

compdem o IDA/ANTAQ traz a gestdo ambiental portuaria.
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2. O SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO E SUA GESTAO AMBIENTAL

Esse capitulo busca caracterizar o Sistema Portuario Brasileiro e a situagéo atual da
Gestdo Ambiental desse sistema, a partir dos aspectos legais, fisicos e operacionais
dos Portos maritimos brasileiros, evidenciando as atividades portuarias e o0s
impactos ambientais correlatos. Além disso, destaca os principais instrumentos de
gestdo ambiental portuaria que levaram a Agéncia Nacional de Transporte
Aquaviarios (ANTAQ) a instituir instrumentos de acompanhamento e controle dessa

gestao.

2.1. Aspectos Legais, Fisicos e Operacionais dos Portos Maritimos
Brasileiros

O Sistema Portuario Brasileiro teve seu processo de modernizacédo iniciado ha cerca
de 20 anos com a Lei n°® 8.630, de 28 de fevereiro de 1993, conhecida como a Lei de

Modernizagao dos Portos ou simplesmente Lei dos Portos.

Segundo Oliveira e Ricupero (2007), o controle da administracdo portudria até o
inicio da década de 70 era predominantemente exercido pelo Estado, através de
autoridades portuarias nomeadas pelo Poder Central. De 1912 até a década de 90
ocorreram varias mudancas na estrutura administrativa que regula o setor portuéario

e de navegacao.

Antes, a regulacdo do setor era de responsabilidade das Inspetorias Federais
independentes, Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais e a Inspetoria Federal
de Navegacdo até 1932 quando foi criado o Departamento Nacional de Portos e
Navegacao (DNPN), tornando a administracdo das atividades portuaria sob uUnica
gestdo (ANDRADA, 2008).

O DNPN, em 1963, passou a ser denominado Departamento Nacional de Portos e
Vias Navegaveis (DNPVN) cuja administragdo incentivou e originou, em 1967, as
atuais Companhias Docas Federais para administrar as atividades portuarias. Nesse
mesmo ano, uma nova reforma administrativa através do Decreto-Lei n° 200
extinguiu o Ministério da Viagdo e Obras Publicas (MVOP) e criou o Ministério dos

Transportes (MT).
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Através da Lei n® 6.222, em 1975, o DNPVN foi extinto e criou-se a Empresa dos
Portos do Brasil S.A, Portobras, que assumiu a responsabilidade da gestdo dos
Portos publicos por intermédio das Companhias Docas, até ser extinta em 1990, no
Governo Collor, pela Lei n°® 8.029/96. Nesse mesmo ano, ocorreu a fusdo dos
Ministérios de Transportes, das Minas e Energia e das Comunica¢des, formando o
Ministério da Infraestrutura (MINFRA), transformado em 1992 em Ministério dos
Transportes e das Comunicacdes (MTC) e, meses depois no atual Ministério dos
Transportes (MT), com atribuicdes especificas de coordenar a Politica Nacional de
Transporte (ANDRADA, 2008).

Ainda na década de 1990, a Lei n°® 8.630/93 introduziu conceitos importantes e
elementos obrigatérios no ambiente portuario como os Conselhos de Autoridade
Portuaria (CAP), os Operadores Portuarios e os Orgdos Gestores de M&o de Obra
(OGMO).0 CAP conta com os seguintes representantes: do poder publico (das trés
esferas de governo); dos operadores portudrios; da classe dos trabalhadores
portuarios; dos usuarios dos servicos portuarios e afins, manifestando-se sobre
assuntos de interesse dos Portos (ANDRADA 2008).

Segundo Valois (2009), a modernizacado portuaria através da lei n° 8.630/93
modificou estruturas e processos gerenciais e atualizou o marco regulatorio

revogando lei e decretos editados entre 1934 e 1981.

Atualmente, o setor portuario € administrado pela Secretaria Especial de Portos
(SEP), 6rgao integrante da Presidéncia da Republica, criada pela Lei 11.518/2007, e
pelo Ministério dos Transportes, cada um com as suas devidas atribuicbes e

competéncias.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), criada pela Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, é o 6rgdo maximo que, vinculada ao Ministério dos
Transportes, tem a finalidade de regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de
prestacdo de servigcos de transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura
portuaria e aquaviaria, harmonizando os interesses dos usuarios com o0s das

empresas prestadoras de servigo, preservando o interesse publico (VALOIS, 2009).

Diante de um novo processo de regulacado, o setor portuario tem atualmente, a lei n®
12.815 de 05 de junho de 2013 que substitui a Medida Provisoria n°® 595, de 06 de

dezembro de 2012 e que regula a exploracéo pela Unido, direta ou indiretamente,
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dos Portos e instalagdes portuarias, e as atividades desempenhadas pelos
operadores portudrios, revogando a lei dos Portos de 1993 (BRASIL, 2012).

Nesse novo sistema portuario brasileiro, composto por um conjunto de instalacdes
portuarias que inclui os Portos Organizados, as Estacdes de Transbordo de Cargas
(ETC), as Instalacdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4) e os Terminais de
Uso Privativo (TUP), ha 37 Portos entre maritimos e fluviais.

Dos 34 Portos maritimos sob gestdo da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP-PR), 18 sdo administrados diretamente pelas Companhias Docas,
sociedades de economia mista cujo acionista majoritario € o governo federal e,
portanto, a SEP (MESQUITA, 2015).

A Lei 12.815/13 (BRASIL, 2013), considera em suas definicbes (Art. 1°):

| - Porto Organizado como bem publico construido e aparelhado para
atender a necessidades de navegacdo, de movimentacdo de
passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e
cujo trafego e operagdes portuarias estejam sobjurisdicdo de
autoridade portuéria;

Il - &rea do Porto organizado - area delimitada por ato do Poder
Executivo, que compreende as instalacdes portuarias e a
infraestrutura de protecdo e de acesso ao Porto organizado;

Il - instalagdo portuaria - instalagéo localizada dentro ou fora da area
do Porto organizado, utilizada em movimentagdo de passageiros, em
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado (TUP) - instalacdo portuaria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora da area do Porto organizado;

V - estacdo de transbordo de cargas (ETC) - instalacdo portuaria
explorada mediante autorizagdo, localizada fora da area do Porto
organizado e utilizada exclusivamente para operag¢édo de transbordo
de mercadorias em embarcacbes de navegacdo interior ou
cabotagem;

VI - instalacdo portuéria publica de pequeno porte (IP4) - instalacdo
portuaria explorada mediante autorizagéo, localizada fora do Porto
organizado, utlizada em movimentacdo de passageiros ou
mercadorias em embarcac¢des de navegacao interior;

VIl - arrendamento - cessdo onerosa de area e infraestrutura
publicas, localizadas dentro do Porto organizado, para exploracéo
por prazo determinado;

VIII - operador portuario - pessoa juridica pré-qualificada para
exercer as atividades de movimentacdo de passageiros ou
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do Porto
organizado.
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7

Segundo Porto (2007), o Porto Organizado é constituido por bens publicos e
privados, a comecar pelos terrenos onde estdo implantadas suas instalacdes
portuarias. Esses terrenos sdo na sua maioria bens da Unido, mas ha terrenos cujo
dominio util estd com um ente privado, pessoa fisica e juridica. Ha ainda o conjunto
de edificacdes e equipamentos que completam os principais elementos de uma
instalagéo.

O Porto Organizado é o somatdrio de quatro espacos basicos, sendo trés deles
espacos fisicos delineados: as instalacdes portuarias, o sitio portuario, o entorno
portuario, area ndo portuaria que gravita ao redor do Porto, e o quarto elemento a
atividade comercial e industrial (PORTO e TEIXEIRA, 2002).

A estrutura do Porto Organizado € composta por sua area e compreende 0S
ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracacdo e acostagem, terrenos,
armazéns, edificacdes e vias de circulacdo interna, pela infraestrutura de protecéo e
acesso aquaviario (FERREIRA, 2012).

Quanto a composicéo fisica do Porto, seu arranjo geral € dividido em quatro grandes
componentes, quais sejam (CARVALHO, 2008):

i) o Canal de acesso, que liga o alto mar as instalacfes internas do Porto, permitindo

a entrada dos navios nas instalacdes portuarias;

i) o Ante-Porto, &rea maritima onde os navios fundeiam, aguardando a visita das
autoridades policiais, aduaneiras e da saude, a fim de desembaracar o navio,

permitindo a atracacéo;

iii) o Porto, com sua bacia de evolugdo, onde se encontram o cais e as instalacdes

de acostagem dos navios e;

iv) o RetroPorto, area terrestre onde se situam 0s armazeéns, as areas de estocagem
e as destinadas a consolidacdo e desconsolidagdo de cargas, os edificios de
administracdo e servicos, portarias de entrada e controle, e guaritas de seguranca

pessoal e patrimonial, e outros.

Quanto as caracteristicas operacionais, Carvalho (2008), ilustra o ciclo de operagéo
portuaria com o carregamento ou descarregamento dos navios e a entrada e saida

da carga do Porto por via terrestre (Figura 1):
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Figura 1 - Ciclo de Operacgéo Portuéria

Fonte: Gées Filho, 2004 apud Carvalho, 2008.

Segundo Carvalho (2008) o ciclo 1 (onde ocorre o0 carregamento ou
descarregamento dos navios) representa dois processos: no processo 1.1 sdo
realizadas as operagbes de embarque e desembarque, ou seja, a retirada das
cargas dos navios para o terminal ou vice-versa e no processo 1.2, é realizado o
transporte das cargas do cais ao armazém ou vice versa, através das vias para

transporte interior.

No ciclo 2, ou entrada e saida da carga do Porto, é realizada a estocagem e a
retirada da carga no armazém do Porto, ou a chegada da carga no Porto e sua
respectiva estocagem no armazém. Além destes dois ciclos distintos, também
podem ocorrer casos em que a carga € transferida diretamente dos navios para 0s

caminhdes ou vagdes ferroviarios, por meio de correias transportadoras e por dutos.

2.2. Atividades Portuarias e Impactos Ambientais

O conhecimento do funcionamento, da composicao fisica, caracteristicas fisicas e
caracteristicas operacionais dos Portos sdo importantes para compreender o quanto
as atividades portuarias impactam o meio ambiente e a necessidade de implantacéo
de um sistema de gestdo ambiental adequado que busque a minimizacdo desses

impactos.

Segundo Andrada (2008), para construir ou ampliar uma instalagdo portuaria sao

necessarias certas obras, tais como: dragagem, construcdo de quebra-mares e
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outras obras civis indispensaveis as operacdes de embarque/desembarque de
cargas e passageiros, que trazem como consequéncia a modificacdo da morfologia
de costa e dos regimes hidraulicos; a alteracdo ou a perda da camada superficial do
solo; a modificacdo da biota local, com a supressdo de espécies nativas e o

aparecimento de espécies exoticas, estranhas ao local.

Para a SEP (2013), os impactos no meio ambiente causados pelo setor portuério
decorrem também das atividades de operacdo, das embarcacbes, dos passivos

ambientais herdados ou construidos continuamente dessas atividades.

Além dos impactos causados pelas questbes sociais ja que os Portos, em sua
maioria, encontram-se inseridos ou proximos a cidades surgindo assim trafego
intenso, ruidos e uma questdo ndo muito tratada pelos gestores portuarios que é a

prostituicdo em seu entorno, além de mudancas na economia local.

Nas atividades de operacdo do Porto, os principais impactos causados ao meio
ambiente sdo: a geracdo de residuos sélidos nas operagbes de
embarque/desembarque e armazenamento; a poluicdo atmosférica; os efluentes
liguidos contaminados, a 4gua de lastro, a dragagem de manutencdo, além dos
riscos de derramamento de Oleo e de acidentes na movimentacdo de cargas

perigosas.

Além desses, existem os impactos indiretamente causados pela atividade portuaria,
tais como: o aumento da densidade demogréfica;, o esgotamento dos recursos
energéticos; a sobrecarga na rede de esgoto e abastecimento de agua da regido; o
trafego intenso de caminhfes nas rodovias de acesso ao Porto e a alteracdo dos
costumes locais (ANDRADA, 2008).

O Quadro 1 apresenta 0s possiveis impactos decorrentes do ambiente portuarios
segundo a ANTAQ:



29

Quadro 1 - Potenciais impactos decorrentes do ambiente portuario.

Das InstalagGes Portuarias

Das Operages Portuarias

Das Embarcacdes

Atividades Impactos Atividades Impactos Atividades Impactos
Poluicédo da
agua por
Vazamentos, vazamento de
" ruptura e Oleo; poluicéo
Alteracdo da b POlUIC
; transbordamento do ar
linha de
ou causada por
costa, ~ . 9
~ Operacdes de | Geragdo de derramamentos combustéo,
alteracdo do ; . . e
padrao manuseio, residuos de 6leo durante a | ventilagdo da
. L transporte e sélidos operacgéo de carga,
hidrologico, ;
poluicio da armazenagem eefluentes abastecimento e | resultante das
agua, do da carga liquidos transferéncia operacgdes
’ entre com carga
solo, subsolo ~
embarcacdes ou seca como
ear. ~ .
Obras de entre embarcacao cimento,
abrigo e e terminal graos,
novas frentes minério e
de atracacao carvao;
Coliséo,encalhes
Lancamento | e vazamentos de
~ Servigos de de efluentes | embarcacdes que
Supressao ~
q de vegetacio manutencdo da | em corpos resultem em
Eragagens e infra-estrutura d'agua derramamento da
ercos e (esgotos) carga ou de
canais de combustivel
acesso
O. Transferéncia
abastecimento
e o . de
Modificagéo e reparo de Poluicédo do .
; ~ . organismos
no regime embarcacdes, ar, da agua, < o
P Agua de Lastro aquaticos
dos corpos magquinas, do solo e do .
P . ) nocivos e
Infraestrutura d'agua equipamentos subsolo;
. agentes
de e veiculos em A
patogénicos
armazenagem geral
Incrustacdes
no casco e
~ ~ efeitos de
Agr Pertur . o
ecossistomas diversas por tintas t6xicas
e poluicéo transito ge usadas nas
poluic ; embarcacdes
dos recursos veiculos
naturais com pesados, Bleos 6 residuos
lancamento alteracdo da 0le0SOS: Agresséo a
de efluentes paisagem e substénci:ds ecossistemas
(esgotos) outros. . e poluicéo
Infraestrutura nocivas a granel;
o o dos recursos
de edificacdes esgotos sanitérios .
; naturais
em geral e lixo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos impactos ambientais descritos pela ANTAQ
(2012a).

Outros agentes causadores de impactos pela embarcacdo sdo: Oleos e residuos

oleosos, substancias nocivas a granel, esgotos sanitarios e residuos solidos.
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Segundo Darbra e outros (2005), alguns aspectos ambientais sdo mais relevantes
que outros e a relativa importancia dos diversos aspectos depende das
caracteristicas de cada Porto tais como: as atividades desenvolvidas, o tamanho do
Porto, a localizacédo, a legislacdo ambiental pertinente especifica no municipio e

estado em que o Porto esté inserido, entre outros.

A ESPO - European Sea Ports Organisation identificou as questbes ambientais mais
significativas para os Portos da Unido Européia e através de um quadro comparativo
apresentou o progresso dessas questdes ao longo do tempo, desde 1996 até 2013,
estabelecendo parametros de referéncias européias para o desempenho ambiental,
com 0s quais os Portos individualmente possam avaliar sua propria gestdo
ambiental. O Quadro 2 evidencia as 10 questdes ambientais prioritarias nos anos de
1996 a 2013 (SEP,2013).
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Quadro 2 - Variagéo ao longo do tempo das 10 questbes ambientais prioritarias do setor
portudrio europeu

Prioridade 1996 2004 2009 2013
Deseqv_olwmento Residuos Sélidos ) Qualidade do Ar
1 Portuario (uso da -~ Ruido
p portuarios
agua)
> Qualjdade da Operacao de Qualidade do ar Res@ups
agua dragagem Portuarios
Disposicao de Disposicao de . - Consumo de
. . Residuos portuarios .
3 residuos de residuos de ; Energia
(lixo)
dragagem dragagem
4 Operacao de Poeira Operacao de Ruido
dragagem dragagem
Disposicao de Residuos de
5 Poeira Ruido residuos de Embarcacéo
dragagem
Desenvolvimento Relacio com a Relacdo com a
6 portuario (uso do Qualidade do ar g’d de local comunidade local
solo) comunidade loca
Contaminac¢éo do . Consumo de Operacao de
7 Carga perigosa )
Solo energia Dragagem
8 Perda de Habltats Abastecimento Poeira AU
e Degradacéo
. Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
Intensidade de o . .
9 . Portuério (uso da portuério (uso do Portuério (uso do
Trafego .
agua) solo) solo)
Efluentes Descarga de navios Deser]v_olwmento Qe casole
10 : e ~ portuério (uso do
industriais (poréo)

solo)

Fonte: Modificado pela autora com base no Quadro da Espo EcoPorts, disponivel no Guia
de Boas Praticas Portuarias - SEP(2013).

Observa-se uma evolucdo na resolucdo de alguns desafios que na década de 1990
apresentavam-se como prioritarios e nas décadas seguintes foram superados ou

tiveram sua importancia reduzida em detrimento de novas demandas.

Algumas questdes ambientais, em destague, como operacbes de dragagem,

disposicdo de residuos de dragagem, impactos na &gua e no solo do
desenvolvimento portuario, aparecem consistentemente entre as 10 questdes mais
prioritarias.

Nesse cenario apontado pelo Green Guide, o problema no gerenciamento dos
residuos portuarios surge em meados da década de 2000 e se mantém nos anos
seguintes entre os trés principais desafios a serem superados em 122 Portos

Europeus analisados na pesquisa da ESPO (SEP, 2013).

No Brasil, as questbes ambientais significativas as atividades portuarias sao
relacionadas com base nos estudos realizados por Valois (2009) que sugeriram a

inclusdo de indicadores de desempenho ambiental no Sistema de Desempenho
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Portuario (SDP); pela ANTAQ (ANTAQ, 2011) na publicacdo do Manual Porto Verde,
uma compilagdo das questdes ambientais em Portos Organizados brasileiros, e
também; pela Secretaria Especial de Portos (SEP, 2013), nos estudos realizados

para publicacdo do Guia de Boas Praticas Portuarias.

Dentre esses, as principais questbes ambientais sdo: i) a regularizacdo do
licenciamento ambiental dos Portos Organizados; ii) realizagdo de auditoria
ambiental conforme legislacdo vigente pertinente; iii) o gerenciamento de residuos
de dragagem; iv) gerenciamento de residuos solidos e efluentes liquidos nos Portos
e provenientes de embarcacdes; v) controle de emissdes atmosféricas; vi) relacdo

Porto-Cidade e outros.

A importancia da identificacdo das questbes ambientais prioritarias nesse cenario
estd na formacdo de uma base para a colaboracdo ambiental no setor portuario e a
possibilidade de, a partir delas, criar ferramentas para gestdao ambiental dos Portos
organizados.

2.3. Gestdao Ambiental Portuaria

Através do conhecimento das principais questdes ambientais se determinam acdes
que promovam menor impacto ambiental adverso na atividade portuaria e a

implementag&o de uma gestdo ambiental portuéria.

A gestdo ambiental, segundo Ferreira (2012) significa desenvolver, implementar e
controlar estratégias que minimizem ou eliminem danos causados por processos
produtivos, mas, principalmente, que evitem esses danos, buscando o controle na

fonte.

Para Tauchen e Brandli (2006) e Ferreira (2012), a gestdo ambiental cada vez mais
ganha espaco no meio empresarial e a incorporagédo dessa gestdao ambiental nas
organizacbes se da em estagios evolutivos nos quais, inicialmente, a empresa
assume uma postura reativa, tratando as questdes ambientais apenas como
geradoras de custos operacionais decorrentes das praticas para evitar maiores

impactos;

A partir do momento que a questao ambiental torna-se relevante, a empresa passa a

agir preventivamente, reestruturando seus processos produtivos para evitar a
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poluicdo e entdo, essa questdo ambiental € considerada uma variavel do sistema,
sendo incorporada ao negocio, passando a protecdo ambiental a ser pauta das

areas organizacionais da empresa.

Ja incorporada a organizacdo, a gestdo ambiental integra em seu significado a
politica ambiental, o planejamento ambiental e o gerenciamento ambiental. A politica
ambiental da diretrizes a regulamentacdo no uso, protecdo e conservacdo do
ambiente; o planejamento ambiental possibilita a coordenacédo, compatibilizacao,
articulacdo de projetos de intervencfes estruturais e ndo estruturais que visam a
adequacao do uso, protecdo e conservacdo do meio ambiente, através da politica
ambiental e; o gerenciamento ambiental traz ag6es de regulacdo do uso, protecao e
conservacao do meio ambiente, permitindo a avaliacdo de conformidade da situacéo
atual com os principios doutrinarios estabelecidos pela politica ambiental (XAVIER,

2009).

Para Oliveira e Pinheiro (2010), os Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) tem sido
uma das alternativas utilizadas pelas empresas para atingirem esses objetivos,
disponibilizando instrumentos que permitam reduzir os danos ao meio ambiente,

mas de modo que os beneficios excedam os custos de sua implantacgéo.

Ainda segundo Oliveira e Pinheiro (2010), o Sistema de Gestdo Ambiental com base
na norma ISO 14001 € um dos modelos de gestdo ambiental mais adotado pelas
empresas e tem como objetivo prover as organizacdes de elementos de um SGA
eficaz que possam ser integrados a outros requisitos da gestdo e auxilia-las a

alcancar seus objetivos ambientais e econémicos.

No ambito portuéario, segundo Tardio (2014), os referenciais de competitividade e
eficiéncia apontam para a necessidade da introducdo da variavel ambiental na
avaliacdo do desempenho portuario e, consequentemente, na implantagdo de um

Sistema de Gestdo Ambiental — SGA, nos Portos maritimos brasileiros.

Embora o conceito de eficiéncia nos Portos Organizados ainda esteja relacionado a
exploracdo dos limites produtivos da planta e de seus equipamentos, segundo a
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL, uma das cinco
comissdes econdmicas regionais da Organizacdo das NacgOes Unidas — ONU, a

variavel com maior crescimento nos novos conceitos é a ambiental (SEP, 2013).
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Para a Secretaria Especial de Portos (2013), a relacdo entre o aumento da eficiéncia
ambiental e desempenho financeiro no ambiente portuario é estabelecida em

diferentes situacoes:

i) o aumento da competitividade relativa decorrente do “marketing verde” positivo, ou
seja, relacionada as boas praticas ambientais ou pela certificacdo do Porto em

alguma organizagéo internacionalmente conhecida;

i) a conservacéao, reducdo de perda e melhor aproveitamento de recursos hidricos
que através do viés da reducdo do consumo e reuso de efluentes tratados,

aumentam a eficiéncia ambiental com reflexos econdmicos diretos €;

i) a geracdo de receita decorrente de praticas e servicos ambientais, como
exemplo, os residuos solidos cuja reducdo na geracao relaciona-se a reducdo na
demanda por insumos e materiais, e a cobranca de taxas e tarifas no
armazenamento, coleta e destinacdo de residuos, oriundos de embarcacdes, como

também a venda de reciclaveis, geram receita aos Portos.

Segundo a Secretaria Especial de Portos (2013), a gestdo ambiental portuaria
auxilia as autoridades portuarias no controle e monitoramento, prevencdao e
avaliacdo, dos impactos causados pelas atividades portuarias ao meio ambiente, na
sua relagdo com a cidade na qual se insere ou em sua proximidade, visando o

processo de melhoria continua.

Em relacdo a interacdo do Porto com a cidade na qual esteja inserido ou préximo,
segundo a ANTAQ (2011), as atividades portuarias representam importante fonte de

renda para 0 municipio e sua populacao.

Por outro lado, essas atividades trazem impactos as condi¢cdes da convivéncia
urbana, seja na utilizacdo das vias,disputadas entre o trafego urbano e o portuério;
nos estacionamentos irregulares dos veiculos de carga; na degradagcdo das areas
urbanas ocupadas por armazéns, comeércio ou industrias voltados as atividades
portuarias ou mesmo no abandono da paisagem maritima na zona portuaria,
impossibilitando a utilizagdo dos espacgos do porto para atividades de lazer, turismo e

cultura, entre outras.

A revitalizacdo dos espacos do Porto em atividades operacionais e dos ambientes
urbanos em estado de degradacéo fisica e funcional, integrando-o a cidade no qual

esta inserido ja é vista em cidades européias e americanas e também no Brasil,
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como exemplo o Porto de Belém/PA e, atualmente, o Porto de Salvador/BA, dentre

outros.

Segundo Tardio (2014), essa integracdo Porto-cidade proporciona beneficios a
populacao local e gera oportunidades ao desenvolvimento turistico e econémico da
regido, além do desenvolvimento dos negocios e operacgdes portuarias (TARDIO
2014).

Esse processo de melhoria continua da gestdo ambiental portuaria e da relagéo
Porto-cidade pode ser auxiliado através de ferramentas como a implantacdo de
indicadores de desempenho ambiental que fornecam informacdes acerca da gestao
ambiental no porto.

Para a ANTAQ (2011), a tomada de acbes preventivas e/ou corretivas, a partir
desses indicadores, levam a um melhor alinhamento dos objetivos e metas

ambientais as estratégias de desempenho do Porto maritimo organizado.

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (2011), a partir do
diagnéstico dos impactos causados pelas atividades portuarias ao ambiente no qual
o Porto se insere e seu entorno, o sistema de gestdo ambiental portuaria deve
instituir uma politica ambiental, planejar e gerenciar as acdes através de estudos e
programas de monitoramento, no sentido de minimizar as consequéncias desses
impactos, e buscar o equilibrio entre o crescimento econémico, social e de protecéo

ao meio ambiente.

Para Asmus e Kitzman (2006), a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental
nos Portos é deficiente em razdo da falta de conscientizacdo, auséncia de condicdes
de infra-estrutura, recursos financeiros, tecnologias e pessoal capacitado, tanto por
parte dos regulados (o setor portuario), quanto dos reguladores (6rgdos publicos

intervenientes).

Atualmente, mesmo regulamentada pela Portaria da SEP n° 104 em 2009, ainda
encontra-se Portos Organizados Maritimos brasileiros sem o SGA implementado.
Para Asmus e Kitzman (2006), embora a gestdo ambiental portuaria de paises
desenvolvidos também encontrem dificuldades de implementacdo, as iniciativas

existentes sdo mais avancadas que a gestdo ambiental nos Portos brasileiros.
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Segundo esses autores, as iniciativas e as formas de se tratar as questdes
ambientais relacionadas aos Portos no mundo séo referenciadas por dois principais
modelos de gestdo: o modelo Europeu, representado pela European Sea Ports
Organisation - ESPO e o modelo Panamericano, representado pela American
Association of Port Authorities—AAPA.

O modelo de gestdo ambiental portuaria européia, através da ESPO busca conciliar
a questao ambiental com a eficiéncia global do Porto. Em 1994, a ESPO publicou
seu primeiro Codigo de Boas Praticas Ambientais, que serviu de base para grandes
avancgos portudrios nas questdes ambientais no mundo. O Cédigo foi revisado em
2003 e, em 2012, substituido pela publicacdo do Green Guide, que traz a esséncia
do antigo Codigo, mas reafirmando a posicdo da ESPO como uma das principais

referéncias das questdes ambientais (SEP, 2013).

Segundo essa Organizacdo Européia (ESPO, 2012), o Green Guide € um conjunto
de iniciativas voluntarias cujo objetivo € enfrentar os desafios ambientais de forma
equilibrada com as demandas econémicas dos Portos. Através de um portal sdo
divulgadas as melhores préaticas ambientais, os avancos das politicas publicas, da
legislagéo, as novidades em tecnologias, as adesdes dos Portos ao redor do mundo

entre outros, na forma de revista mensal, newsletter semanal e online no site.

Segundo Asmus e Kitzmann (2006), outra grande acado européia foi a realizacao de
um projeto de pesquisa denominado EcoPorts Project cujo objetivo foi trocar
experiéncias de gestdao ambiental entre os Portos europeus e implementar melhores
praticas ambientais portuarias. Desse projeto de pesquisa surgiram duas

ferramentas utilizadas para autoavaliacdo ambiental:

a) Self - Diagnosis Method — SDM: ferramenta de autoavaliagdo que auxilia na

identificacdo de prioridades e tomada de decisdo gerencial na area portuéria;

b) Port Environmental Review System — PERS: sistema de revisdo ambiental
portuaria que auxilia 0s portos a executarem 0s primeiros passos de um Sistema de

Gestdo Ambiental (Environmental Management System — EMS) e certificagdes.

Além dessas ferramentas, a Organizacdo Maritima Européia, ESPO, através de
instrumentos econdmicos de incentivo ao atendimento das normas ambientais, como

diminuicdo de custos, promoveu mudancas de habitos em muitos portos europeus,
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contribuindo para a diminuicdo de emissdes de navios e melhorias no Sistema de
Gestdo Ambiental portuario (ESPO, 2012).

No continente americano, a American Association of Port Authorities (AAPA), que
congrega mais de 150 autoridades portuarias de Portos do Canada, Caribe, América
Latina e Estados Unidos, foi fundada em 1912, criada para apoiar os portos publicos
na melhoria da gestédo portuaria, com atencdo as principais questdes ambientais.

A AAPA desenvolve importantes acbes ambientais, com vistas a resolucdo de
problemas geralmente originados pela auséncia de estruturas sejam de
equipamentos publicos, infraestrutura de acesso, suprimento energético ou de
saneamento (SEP, 2013).

A partir do Environmental Improvement Awards, criado em 1973, a AAPA reconhece
e estimula as atividades que beneficiam o ambiente em seus portos e produz
estudos, pesquisas e eventos para discutir as formas de implementacao e adaptacao
das préticas de gestdo ambiental no ambiente portuario americano.

Em 1998, a AAPA publicou o Environmental Management Handbook, um guia com
ferramentas e praticas de gerenciamento das atividades portuarias voltadas a
prevencdo e remediacdo dos impactos ambientais do setor, baseado na ISO
14.001(AAPA, 2013).

Segundo a Secretaria Especial de Portos (2013), os modelos de gestdo ambiental
da ESPO e AAPA séo utilizados como diretrizes para gestdo ambiental portuaria em
diversos portos no mundo pela disponibilidade de estudos e o compromisso de seus
membros (Portos, autoridades portudrias e paises) com o0s aspectos ambientais
relativos as atividades portuérias, verificados por exemplos de portos que fazem

parte dessas organizacoes.

Nesse contexto, segundo Campos e Melo (2008), a gestdo ambiental portuaria se
torna uma importante ferramenta de modernizacdo e competitividade para o setor
portuario, mas, como destacam Asmus e Kitman (2006), os desafios impostos pela
modernidade portuaria sdo constantes e crescentes, principalmente quando se trata
da visdo de questdo ambiental reativa que possui parte dos atores envolvidos,
buscando alcancar a conformidade ambiental apenas para atender a legislacao

vigente.
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Em estudo publicado em 2009, Valois afirma que os Portos maritimos brasileiros
ainda néo alcancaram o patamar adequado de gestdo ambiental, por falta de
recursos e de quadro técnico especifico, auséncia de indicadores, erros na

implantacéo de ferramentas e falta de melhorias pelas analises de indicadores.

Na avaliagdo global publicada pela ANTAQ em 2012, apds primeira aplicacdo do
indice de Desempenho Ambiental (IDA), nos Portos, através do uso de indicadores
de desempenho ambiental, a quantidade e qualificacdo do corpo técnico do nucleo
de gestdo ambiental foram consideradas nao satisfatérias, pois mais que 50% dos
Portos Organizados avaliados pelo IDA/ANTAQ n&o atendem aos atributos
propostos por esse indicador de desempenho ambiental especifico, ou seja, ndo
possuem o hamero minimo de profissionais capacitados compondo o quadro técnico
do nucleo de gestdo ambiental (ANTAQ, 2012d).

Para a ANTAQ (2012c), o alcance da “gestdo ambiental adequada” ocorre quando
h& implantacdo de um sistema de gestdo ambiental em que se planeje e execute
acOes de valorizacdo do meio ambiente, adotando medidas preventivas e de
reversao de impactos ambientais provocados por suas operacfes portuarias, onde o
uso dos recursos naturais sejam otimizados e haja 0 monitoramento e o controle

ambiental das atividades, através da Autoridade Portuaria.

Segundo Porto (2007), € necessario que todos os Portos Organizados sejam
dotados de um Sistema de Gestdo Ambiental, visando atender os requisitos de
prevencdo e minimizacdo de impactos ambientais e controle das fontes de poluicédo
Ou agressdo aos sitios portuarios, presentes nas etapas de planejamento, projeto,
construcdo e operacao de infraestrutura e atividades portuérias e sua expansao.

Para Porto (2007), essa gestdo ambiental que inclui acdes relativas a protecdo do
meio ambiente e a seguranca e saude ocupacional, denominada sistema integrado
de gestdo ambiental deve ser dinamica, de maneira que permita melhorias continuas
através da identificacdo dos elementos impactantes e incorpore instrumentos de

controle que auxiliem no cumprimento as conformidades ambientais.
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2.3.1. Aspectos legais da gestdo ambiental portuéaria

As Leis, Decretos, Resolucdes, Normas e Convencdes relacionadas a seguir foram
utilizadas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios como referéncias legais

para atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos.

Para a ANTAQ (2011), com base nos aspectos ambientais mais relevantes se
constréi ferramentas que auxiliam no desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental e as formas de avaliacdo dessa gestdo buscando o atendimento a
legislacdo vigente pertinente ao sistema ambiental portuario. A gestdo ambiental
inicia-se com o minimo de cumprimento aos requisitos legais o qual deve ser

progressivamente ampliado a outras conformidades.

Os aspectos legais que regulam as demandas ambientais e de seguranca portuaria,
variam desde as Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, apresentadas no
Apéndice A, até a Legislacdo Nacional e as Politicas Publicas estabelecidas em
diferentes niveis (principalmente federal e estadual), com as Leis, Decretos e

Resolucdes.

Segundo a ANTAQ (2009), a atividade portuaria tem como origem de seu
disciplinamento as Convencdes da Organizacdo Maritima internacional - IMO, das
quais o Brasil € signatario. Essas Convencdes sdo principios e diretrizes prescritos
para que seus paises membros possam instituir regras para internalizar a protecao
ambiental, tanto pela navegacdo quanto pelo Porto Organizado ou Instalacdes de

mesma hatureza.

As Convencbes Internacionais SOLAS 74 (Convencédo Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar) e a Convencdo MARPOL 73/78 (Convencao
Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios) ddo énfase a prevencéo da

poluicdo maritima, com a implantacdo de diversas medidas nesse sentido.

A Lei n° 8.630/93 marcou o processo de modernizacdo portuaria e, atualmente foi
revogada pela Lei n°® 12.815/13, denominada “Nova Lei dos Portos”. Nessa nova Lei
a regulacdo do meio ambiente portuario foi destacada através da solicitagdo de
estudos ambientais como condicionante a instalacdo dos Portos e celebragcéo de
contratos de arrendamentos (BRASIL, 2013).
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A Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, também é utilizada como referéncia para a
gestdo ambiental portuaria, pois destaca a integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras e determina o uso
racional e multiplo dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com

vistas ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 1997).

Segundo Carvalho (2008), a partir da Agenda Ambiental Portuéaria, criada por meio
da Resolucdo n° 006/1998 da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), foram estabelecidos mecanismos como procedimentos de monitoramento e
controle ambiental da atividade portudria, com o objetivo de possibilitar o
acompanhamento e o cumprimento das normas de preservacdo ambiental em todos
os Portos brasileiros para atuar no sentido de promover uma atividade voltada para a

preservacao, conservacao e recuperacao dos ambientes portuarios.

A Agenda Ambiental Portuéria instituida no ano de 1998 é considerada o marco
inicial no processo de busca ao atendimento a conformidade ambiental da atividade
portuaria e, segundo a ANTAQ (2012b), dentre o0os seus objetivos estd a

implementacg&o de nucleos de gestdo ambiental nos Portos Organizados.

Os Portos maritimos estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, por serem
instalacdes potencialmente poluidoras, conforme estabelecido nas resolugbes
CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986 e a resolucdo CONAMA 237, de 19 de
dezembro de 1997, alteradas pela resolucio CONAMA 357, de 17 de marco de
2005 e pela CONAMA 430, de 13 de maio de 2011 (BRASIL, 1986; 1997; 2005 E
2011).

A maior parte dos Portos maritimos organizados brasileiros, segundo a ANTAQ
(2013), se encontra atualmente em fase de regularizacdo junto aos 0rgdos
ambientais, seja ele estadual ou federal (IBAMA), através da elaboracéo de Estudos
e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Planos de Controle Ambiental, Termo

de Ajuste de Conduta e/ou outros mecanismos disponiveis na legislacdo vigente.

Outro aspecto legal portuario é a Resolucdo CONAMA 293, de 12 de dezembro de
2001, revogada pela Resolucdo CONAMA n° 398, de 11 de junho de 2008 que
estabelece o conteddo minimo para elaboragcéo de Planos de Emergéncia Individual

(PEI) para incidentes de poluicdo por 6leo em Portos Organizados, Instalagfes
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Portuarias ou Terminais, Dutos, Plataformas, bem como suas respectivas
instalacdes de apoio. (BRASIL, 2008).

Segundo Andrada (2008), a gestdo ambiental portuaria no Brasil dispde de outros
instrumentos que viabilizam sua operacionalizacdo, previstos em diversas
legislacdes, dentre elas, a Lei n°® 9.966/2000, que dispbe sobre a prevencao, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e de outras

substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional (BRASIL, 2000).

De acordo com Valois (2009), depois da Lei n° 9.966/00, quando foram
internalizados os dois protocolos internacionais assinados pelo Brasil a MARPOL 73
e a OPRC 90 (APENDICE A), foram instituidos instrumentos de gestdo ambiental
para serem implantados pelas Autoridades Portuarias e agentes portuarios diversos,
tais como: nucleo de gestdo ambiental, auditorias ambientais; manual de gestédo
ambiental; planos de contingéncia; instrumentos coletores e de tratamento de

residuos.

Além da Legislacdo referente ao Licenciamento Ambiental dos Portos, deve-se
ressaltar a Resolucdo CONAMA 306, de 05 de julho de 2002, que estabelece:

0s requisitos minimos e o termo de referéncia para realizacdo de
auditorias ambientais, objetivando avaliar os sistemas de gestdo e
controle ambiental nos Portos Organizados e Instalagcdes Portuarias
[..] tendo em vista o cumprimento da legislagdo vigente e do
licenciamento ambiental.

A Portaria do Ministério do Meio Ambiente n°® 319, de 15 de agosto de 2003,
“estabelece os requisitos minimos quanto ao credenciamento, registro, certificagao,
qualificagdo, habilitacdo, experiéncia e treinamento profissional de auditores
ambientais para execucdo de auditorias ambientais que especifica” (BRASIL,
2003a).

Outra importante regulamentacéo portuaria é o Decreto n° 4871, de 06 de novembro
de 2003, que dispde sobre a instituicdo dos Planos de Areas para o combate a

poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional.

Nesse Decreto, ficam instituidos os Planos de Areas para o combate & poluigéo por
0leo em aguas sob jurisdicdo nacional nos Portos Organizados e/ou Instalacdes
Portuéarias, que serdo elaborados pelos responsaveis por esses Portos através da
consolidacédo dos Planos de Emergéncia Individuais das areas de concentracao

sujeitas ao risco de poluicdo, em um UGnico Plano de Area. A elaboracéo,
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consolidagéo e articulagcdo das instituices publicas e privadas envolvidas no Plano
de Area sera do Orgio ambiental competente (6rgdo ambiental estadual ou IBAMA)
(BRASIL, 2003b).

Em relacédo as obras de dragagens, segundo Kappel (2005), as diretrizes gerais e 0s
procedimentos minimos para a avaliacdo do material a ser dragado em aguas
jurisdicionais brasileiras foram estabelecidas pela Resolucdo CONAMA n° 344, de
marco de 2004, alterada pela Resolucdo CONAMA n° 421, de 03 de fevereiro de
2010, e revogada pela Resolugdo CONAMA n° 454, de 01 de novembro de 2012,
gue estabelece as diretrizes e procedimentos para o gerenciamento do material a
ser dragado bem como a sua disposicao final nos Portos Organizados e Instalagbes

Portuarias.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), também €& importante na
regulamentacdo do meio ambiente portuario, pois, através do Decreto n° 5.377, de 2
de fevereiro de 2005, instituiu o Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO), no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar(CIRM).

O objetivo da PNRM ¢é promover a articulacdo das acdes federais incidentes na zona
costeira, a partir do Plano Estadual (ou Municipal) de Gerenciamento Costeiro,
obedecidas as normas legais e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) (ANTAQ, 2011).

A instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), por meio da Lei n®
12.305, de 02 de agosto de 2010, que define diretrizes relativas a gestéo integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos (incluido os perigosos), as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis,

também contribui para a regulamentacdo ambiental portuaria (BRASIL, 2010).

A PNRS estabelece as diretrizes para elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos pelas autoridades portuarias e terminais arrendatarios dentro do
Porto Organizado e é um instrumento de controle ambiental utilizada tanto pelos
gestores de meio ambiente portuarios quanto pelo érgdo regulador e fiscalizador,

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).
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A ANTAQ foi criada pela Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001 para supervisionar e
fiscalizar os Portos Maritimos brasileiros no cumprimento das obrigacdes legais,
também pertinentes ao meio ambiente (BRASIL, 2001b).

Em relacdo a gestdo ambiental portuaria a ANTAQ tem competéncias tais como
(BRASIL, 2010b):

l. Acompanhar a elaboracdo, a implantacdo e o desenvolvimento
do sistema integrado de gestao ambiental no setor aquaviario;

Il.  acompanhar estudos e acordos internacionais nas areas de
gestdo ambiental;

Ill.  desenvolver, em articulagdo com as Superintendéncias, as
diretrizes para a ANTAQ no que diz respeito a gestdo ambiental
integrada, diretamente relacionados com as decisfes e atuagfes da
Agéncia;

IV. coordenar as agbes de conscientizacdo sobre os temas de
gestdo ambiental integrada no ambito do setor aquaviario € no
ambito interno da agéncia; [...J(Resolugdo ANTAQ n° 1.706, de
22.05.2010, Art.36).

Além dessas competéncias, cabe a ANTAQ, como agéncia reguladora, instituir
instrumentos que auxiliem na avaliacdo dos sistemas de gestdo ambiental

implementado nos Portos Organizados brasileiros (ANTAQ, 2011).
2.3.2. Principais Instrumentos da Gestdo Ambiental Portuaria

Para a ANTAQ, no Manual Porto Verde publicado em 2011, um dos principais
instrumentos da gestdo ambiental portuaria € o licenciamento ambiental e os
principais dispositivos de controle ambiental necessarios ao processo de
licenciamento séo (ANTAQ, 2011):

i) Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS); ii) gerenciamento de riscos
de poluicéo; iii) educacdo ambiental/programa de capacitacdo e treinamento; iv)
Plano de Emergéncia Individual (PEI); v) controle de emissGes atmosféricas; vi)
gerenciamento de efluentes liquidos; vii) auditorias ambientais; viii) Plano de
Controle de Emergéncia (PCE), xix) Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA); x) Plano de Ajuda Muatua (PAM); xi) Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD); xii) gerenciamento de residuos de dragagem e; Xiii)

monitoramento ambiental.

Segundo a Secretaria Especial de Portos (SEP), o licenciamento ambiental de

Portos Organizados é uma obrigacdo legal estabelecida pela Lei n°® 12.815/2013
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(“Nova Lei dos Portos”), cuja competéncia de autorizagdo é compartilhada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e Oorgaos estaduais ambientais, e consiste em trés etapas ou fases: Licenca Prévia
(LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de Operacao (LO) (SEP, 2015).

Para cada uma dessas licencas precede estudos ambientais que constam dos
termos de referéncias (TR) emitidos pelo 6rgdo licenciador, que irdo nortear o
empreendedor quanto aos requisitos para elaboracdo desses estudos (BRASIL,
2013).

O processo de licenciamento é necesséario para implantagcdo de novos projetos e
ampliacOes das instalacdes existentes nos Portos Organizados, fundamentais para o
processo de modernizacdo e expansao portuaria, bem como na regularizacdo das

Instalacdes Portuarias que ja estdo em operacdo (ANTAQ, 2011).

Para tanto, a ANTAQ, como agéncia reguladora dos transportes aquaviarios
elaborou um Manual de Licenciamento Ambiental dos Portos contendo defini¢coes,
procedimentos, estudos ambientais e documentacdo requerida para o processo de
licenciamento (ANTAQ, 2002).

O Manual elaborado pela ANTAQ, no Capitulo II, item 8,define a competéncia para o
licenciamento ambiental do Municipio, Estado ou IBAMA (ANTAQ, 2002, p.17):

a) portos organizados e instalacdes portuarias situados no mar
territorial, licenciamento pelo IBAMA,

b) portos organizados e instalagBes portuarias localizados em aguas
interiores, licenciamento pelo Estado;

¢) licenciamento pelo IBAMA, no caso b acima, se firmado convénio
IBAMA - Estado;

d) terminais de passageiros e marinas, licenciamento pelo Estado;

e) clubes nauticos, pieres e atracadores de recreio e de pesca,
licenciamento pelo Municipio, quando o impacto ambiental for local,
ouvido o 6rgdo competente do Estado;

f) licenciamento pelo Estado no caso e acima, se firmado convénio
Estado - Municipio, observadas as disposicbes da Resolucao n°
237/97 do CONAMA;

g) bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagéo especifica, conforme Resolucdo n° 237/97 do CONAMA,; e
h) instalac6es da Policia Federal, licenciamento pelo IBAMA.

Para os Portos Organizados que nao possuem ainda a Licenca de Operacao (LO), a
Secretaria Especial de Portos — SEP que acompanha e coordena processos de

licenciamento ambiental para areas no ambito dos Portos publicos, Terminais de uso
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privado e obras de acesso terrestre e maritimo, criou o Programa Federal de Apoio a
Regularizacdo e Gestdo Ambiental Portuaria — PRGAP.

O PRGAP foi instituido pela Portaria interministerial MMA/SEP/PR n° 425, de 26 de
outubro de 2011, que estabelece o objetivo de “promover e apoiar, de forma
continuada, a regularizacdo ambiental dos Portos e Terminais Portuarios [...], no
intuito de compatibilizar a necessidade de sua operagdo e manutencdo as normas
ambientais vigentes”, (PORTARIA MMA/SEP/PR n° 425/2011, Art.4) com o
compromisso formalizado por um Termo de ades&o entre a Unido, a SEP e o Porto

e/ou Terminal portuario aderente (BRASIL, 2011).

Segundo dados da ANTAQ (2013), em 2013, dos 37 Portos Maritimos em operacao,
22 Portos ja estavam com a Licenca de Operacdo (LO) valida e vigente, o que

corresponde a 62% dos Portos Maritimos Organizados brasileiros.

Dos demais Portos que ndo possuem a LO, alguns estdo contemplados no
Programa Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestdo Ambiental Portuaria —
PRGAP: Vitoria/ES; Natal/RN; Terminal de Areia Branca/RN; Santos/SP;
Salvador/BA; Ilhéus/BA; Aratu/BA; Rio de Janeiro/RJ e Itaguai/RJ, que esta no
Programa para promover a renovacéo da sua LO FE002670-2002.).

Essa é uma avaliacdo global positiva tendo em vista que em 2011, antes da
aplicacdo do IDA, o numero de Portos Maritimos com a Licenca de Operacéo valida
e vigente correspondia a um percentual aproximado de 54% do total de Portos em
operacdo (ANTAQ, 2011). E ndo havia o PRGAP da Secretaria Especial de Portos.

Ainda em relacdo ao licenciamento ambiental, ressalta-se que esse processo
compreende as licencas ambientais desde a autorizacdo da operacao das atividades
portuarias (Licenca de Operagdo) até as licencas relacionadas as obras de
dragagens, modificacbes e ampliacdo da capacidade das instalacbes portuarias
(Licenca de Dragagem e Licenca de Alteracdo ou Ampliacdo) e outras licengcas como
Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo Nativa. Todas passam pelas fases de
Licenga Prévia (novos projetos), Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagéo
(ANTAQ, 2002).

Cabe também ressaltar que os Estudos Ambientais pertinentes a obtencédo da
licenca, segundo a Resolugdo CONAMA n°237, de 19 de dezembro de 1997, seréo
definidos pelo IBAMA e que:
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0s estudos necessérios ao processo de licenciamento deverao ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor [..] o empreendedor e o0s profissionais que
subscrevem o0s estudos previstos no caput deste artigo, serdo
responsaveis pelas informacfGes apresentadas, sujeitando-se as
sancbes administrativas, civis e penais (Art. 11,Paragrafo Unico).

Portanto, cabe ao Administrador Portuario, a contratagdo de profissionais
qualificados, conforme a legislacdo, para a elaboracdo dos estudos ambientais

pertinentes a licenca requerida.

Ainda nos aspectos legais referentes ao processo de licenciamento ambiental, um
dispositivo importante para o mesmo é a Auditoria Ambiental, um instrumento de
avaliacdo da gestdo ambiental prevista na legislacdo através da Lei n°® 9966/2000,
Resolucdo CONAMA 306/2002 e da Portaria MMA n° 319/2003.

A Auditoria Ambiental, segundo Leite e outros (2011), é uma ferramenta do sistema
de gestdo ambiental que consiste em um conjunto de medidas e procedimentos
definidos, que se adequadamente aplicados, permitem reduzir e controlar o0s

impactos trazidos ao meio ambiente pelas atividades portuarias.

Em uma definicdo mais ampla, apresentada no Anexo | da Resolugdo CONAMA
306/2002, a Auditoria Ambiental é um:

Processo sistematico e documentado de verificagcdo, executado para
obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se as
atividades, eventos, sistemas de gestdo e condicdes ambientais
especificados ou as informacdes relacionadas a estes estdo em
conformidade com os critérios de auditoria estabelecidos nesta
Resolugdo, e para comunicar 0s resultados desse processo
(BRASIL, 2002, Anexo |, item 11).

7

Portanto, segundo Rodrigues e outros (2014), € uma ferramenta de verificagéo,
fiscalizacdo e avaliacdo dos sistemas de gestdo das empresas, através de
documentacéo, objetivando a evidenciagdo de conformidades e informagéao sobre o
desempenho no gerenciamento ambiental das atividades, contribuindo para a

melhora continua da gestédo ambiental do empreendimento.

Entretanto, mesmo sendo um importante auxilio a gestdo ambiental portuaria e uma
exigéncia legal, de acordo com a ANTAQ, em uma avaliacdo global realizada apos
primeira aplicagdo do IDA, em 2012, 37% dos Portos Organizados Maritimos
brasileiros ainda ndo haviam realizado Auditoria Ambiental (ANTAQ, 2012d).
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A Lei n°® 9966/2000, no art. 9, estabelece a obrigatoriedade (grifo nosso) das
autoridades portuéarias na realizacdo de auditorias ambientais, em periodicidade de
dois anos, com o objetivo de “avaliar os sistemas de gestdo e controle ambiental em

suas unidades”, mas nao define o tipo de auditoria ambiental a ser realizada.

E a Resolucdo CONAMA n° 306/2002, em seu artigo 7°, estabelece que o relatério
de auditoria, de responsabilidade da equipe de auditoria, e o plano de agéo,
elaborado pelo empreendedor auditado, que deverdo ser apresentados ao 6rgao
ambiental competente, a cada dois anos, serdo incorporados ao processo de

licenciamento ambiental da instalacdo auditada (BRASIL, 2002).

Portanto, a obtencao da licenca ambiental do Porto Organizado esta condicionada a
realizacdo da Auditoria Ambiental no Porto, dentro do escopo, metodologias e
procedimentos sistematicos constantes no Anexo Il da Resolucdo CONAMA
306/2002 (BRASIL, 2002).

O Anexo Il da Resolugdo CONAMA 306/2002, alterada pela Resolugdo CONAMA n°
381/2006, (ANEXO A), traz os critérios e abrangéncias da auditoria, bem como as
diretrizes para elaboracdo do plano e relatorio de auditoria e o plano de acdo com as
medidas corretivas e preventivas associadas as ndo conformidades evidenciadas

durante a Auditoria Ambiental nas Instalagbes Portuérias.

E a Portaria MMA 319/2003 estabelece o0s requisitos minimos quanto ao
credenciamento e certificacdo dos auditores ambientais que irdo auditar os sistemas

de gestao e controle ambiental nos Portos Organizados.

Em um estudo sobre as auditorias ambientais obrigatdrias na atividade portuaria,
Leite e outros (2011), ressaltaram trés principais dificuldades encontradas pelos
gestores de meio ambiente dos Portos, no cumprimento a legislagao vigente: i) a
auséncia de um sistema de gestdo ambiental nos Portos a serem auditados que
garanta o cumprimento da Resolugdo 306/2002; i) a auséncia de auditores
qualificados conforme estabelecido na Portaria MMA n° 319/2003 e; iii)) auséncia de

uma metodologia de avaliacdo do cumprimento da Resolugéo.

O segundo item citado refere-se aos requisitos minimos de qualificacdo dos
auditores ambientais que irdo realizar as auditorias ambientais nos Portos
Organizados e InstalagGes Portuarias, estabelecidos no art. 3 da Portaria 319/03 do
Ministério de Meio Ambiente (ANEXO B) (BRASIL, 2003b)
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Essa é uma dificuldade pouco aparente no setor portudrio, pois sao incipientes as
informacgdes na literatura a cerca da disponibilidade de empresas credenciadas para
a realizacdo de Auditoria Ambiental em Organizacbes como os Portos maritimos.
Cabe salientar que essa “auséncia” de auditores ambientais qualificados foi
evidenciada em um estudo realizado em 2011, através de entrevistas em quatro
Portos brasileiros, cujas dificuldades citadas, segundo esse estudo, foram unéanimes

entre os gestores desses Portos (LEITE et al, 2011).

Conforme o art. 5 da Portaria MMA n° 319/2003, os auditores ambientais
responsaveis pela realizagdo da Auditoria Ambiental dos sistemas de gestédo
ambiental portuario deverdo ser certificados ou registrados em Organismos de
Certificacdo de Auditores Ambientais credenciados pelo INMETRO ou por
profissionais certificados como auditores de sistemas de gestdo ambiental por
entidades credenciadas no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Ambiental (SBAC) (BRASIL, 2003b).

O SBAC é um subsistema do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (SINMETRO) e o Instituto Nacional da Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial INMETRO) € o 6rgdo executor central do SINMETRO, sendo
o gestor dos programas de avaliacdo da conformidade, bem como o 6rgao brasileiro
de Acreditacao (INMETRO, 2015).

A Coordenacao Geral de Acreditacdo do INMETRO é responsavel pela Acreditacédo
de Organismos de Avaliacdo da Conformidade (OAC), cabendo as entidades por ele
credenciadas a conducao das atividades de certificacdo de conformidade e de

treinamento de pessoas.

Os Organismos de Treinamento Credenciados — OTC s&o organismos credenciados
pelo INMETRO que conduzem o treinamento de pessoas no ambito do SBAC e cabe
aos OTC “exercer e acompanhar as atividades de treinamento de acordo com 0s
requisitos estabelecidos no ambito do SBAC; atender continuamente 0S requisitos
de Acreditagao estabelecidos pelo INMETRO” (INMETRO, 2015, p. 3).

A dificuldade de contratacdo de auditores ambientais credenciados, citada pelos
gestores no estudo de Leite e outros (2011), é devida ao fato que, segundo a
ouvidoria do INMETRO, desde o dia 02/01/2006, a Coordenacdo Geral de

Acreditacdo ndo mais acredita Organismos de Treinamento (OTC), em virtude da
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necessidade de adequacdo a norma ABNT NBR ISO/IEC 17011: 2005 (INMETRO,
2015).

Portanto, algumas poucas instituicdes conseguiram obter este credenciamento no
periodo de 2003 (data da Portaria MMA 319/03) a 2006, quando o INMETRO passou

nao mais acreditar (credenciar) os Organismos de Treinamentos.

Essa “aparente” dificuldade para realizagdo da auditoria ambiental é citada no
presente trabalho, pois mais adiante nos resultados aparece como uma das
dificuldades relatada pelo gestor de meio ambiente de um dos Portos envolvidos na
Pesquisa (QUADRO 25, CAPITULO 5, ITEM 5.1.2).

Realmente, de acordo com informacdes disponibilizadas pelo INMETRO em seu sitio
eletrbnico, atualmente, a acreditacdo de OTC ainda ndo esta sendo realizada e a

Portaria MMA n° 319/2003 continua em vigor sem alteracoes.

E importante salientar que os desafios na realizacdo da auditoria ambiental na
percepcdo dos gestores de meio ambiente dos Portos analisados na presente
pesquisa ndo se resume a essa dificuldade em contratar auditores ambientais
qualificados, mas em desafios considerados por esses gestores entrevistados mais
relevantes e que serdo discutidos adiante no capitulo de resultados e discussdes.
Porém, é uma dificuldade que foi relatada nesse e em outro trabalho académico e

que talvez futuramente seja aprofundado através de outras pesquisas.

Além da Auditoria Ambiental e de outros dispositivos de controle ambiental citados
tais como: o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS); o Plano de
Emergéncia Individual (PEI); o Plano de Area (PA); o Plano de Ajuda Matua (PAM),
dentre outros, o meio ambiente portuario conta com trés instrumentos de
acompanhamento e controle de sua gestdo ambiental, instituidos pela Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios, que serdo descritos no item a seguir.
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2.3.3. Instrumentos de Acompanhamento e Controle da Gestdao Ambiental
Portuéaria pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

No sistema portuario brasileiro, o processo de avaliacdo da gestdo ambiental
portuaria € competéncia da agéncia reguladora, ANTAQ, que busca através da
Resolugdo n°® 2650, de 26 de setembro de 2012, instituir instrumentos de
acompanhamento e controle de gestdo ambiental nas instalagbes portuarias. A
agéncia, no ambito desta resolucdo, apresenta como instrumentos: o Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental — SIGA; o Sistema de Informacdes de Instalacdes
para Recepcdo de Residuos de Embarcacdes — PRFD/GISIS da Organizacdo
Maritima Internacional — IMO e o Indice de Desempenho Ambiental — IDA para

instalacdes portuarias, objeto desse estudo (ANTAQ, 2012a).

Segundo a ANTAQ (2014), esses instrumentos ndo tem um contexto de fiscalizacao,
mas se destinam a conhecer o estado da arte da gestdo ambiental portuéria e, a
partir dos pontos fracos e fortes apontados, delinear medidas para seu

aprimoramento.

Até 2009, a avaliagdo da gestdo ambiental dos Portos Organizados Maritimos
brasileiros realizada pela ANTAQ era efetuada apenas com a aplicagdo de
formularios denominados SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Ambiental, que
consiste num grupo de conformidades ambientais, e em um programa informatizado
para a contabilizacdo desses dados, na forma do grau de atendimento dos Portos a
essas conformidades consideradas, gerando um relatorio de consolidacdo (ANTAQ,
2011).

Em 2006/2007 e 2009/2010 foram realizadas, pela equipe técnica da Geréncia de
Meio Ambiente e Sustentabilidade da ANTAQ, visitas aos Portos Organizados com o
objetivo de coletar dados acerca da gestdo ambiental portuaria em curso, através de
entrevistas com 0s principais agentes portuarios locais e aplicacdo do Formulario

SIGA, possibilitando a construcéo de uma base de informac¢cdes ambientais.

Essas visitas resultaram em Relatérios, repassados para cada Administracdo
Portuaria com vistas a discussédo de agfes necessarias ao aprimoramento da sua
gestdo ambiental (ANTAQ, 2009).
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2.3.3.1. Sistema Integrado de Gestdo Ambiental - SIGA

E uma ferramenta em aperfeicoamento que vem sendo utilizada ha alguns anos
nesse processo de avaliacdo da gestdo ambiental em Portos Organizados. Consiste
em formularios aplicados aos agentes portuarios, através de visitas técnicas da
equipe de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), e que resultam em relatérios que apresentam o nivel de

atendimento as conformidades legais de gestdo ambiental portuaria (ANTAQ, 2009).

Os aspectos ambientais analisados sédo: nucleo ambiental (composicédo, treinamento
e capacitacao dos profissionais que o compde); licenciamento ambiental (licenca de
operacdo e dragagem); plano de desenvolvimento e zoneamento; auditoria
ambiental; plano de emergéncia individual, gerenciamento de residuos; normas e
procedimentos internos para gerenciamento de riscos; poluicdo sonora; emissdes
atmosféricas e poeira; seguranca portuaria; plano de controle e emergéncia;
programa de prevencdo de riscos ambientais; salde e seguranca no trabalho

portuério; politica ambiental e agenda ambiental portuaria local (ANTAQ, 2009).

Embora o SIGA esteja regulamentado pela Resolucdo ANTAQ n° 2650/2012 como
um dos instrumentos de acompanhamento e controle da gestdo ambiental portuéria,

as ultimas aplicacfes foram realizadas em 2009/2010.

Os resultados das visitas (2006/2007 e 2009/2010) foram apresentados em quadros
evolutivos de avaliacdo desses aspectos ambientais com base no atendimento
(atende; atende parcialmente e ndo atende) e comentados nos itens parcialmente
atendidos ou n&do atendidos, buscando desprender esforcos da administracao
portuaria para atendimento a essas conformidades (ANTAQ, 2009).

Segundo a Resolugdo ANTAQ n°2650/2012, além do preenchimento do formulério
SIGA, o0 Administrador Portuario deve reportar em meio eletrbnico,
internacionalmente, informacdes sobre a recepcdo de residuos de embarcacdes
pelas instalagbes portuérias, atraves do GISIS/IMO e preencher o questionario de

aplicacdo do indice de Desempenho Ambiental - IDA.
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2.3.3.2. Global Integrated Shipping Information System - GISIS/IMO

O Global Integrated Shipping Information System € um sistema de informacéo de
uso publico e gratuito criado pela Organizacdo Maritima Internacional — IMO
composto de diversos moédulos que tratam de informacfes de interesse da
comunidade maritima e portuaria, dentre eles o modulo referente as “Instalagdes
Portuarias para Recepcdo de Residuos” de navios (Port Reception Facilities).
Embora esses dados estejam acessiveis a qualquer interessado, somente

instituicées autorizadas podem inserir dados.

No Brasil, 0 Comando da Marinha delegou a ANTAQ a responsabilidade de incluir e
atualizar os dados referentes as facilidades para recep¢do de residuos nos Portos

publicos e terminais de uso privativo brasileiros (ANTAQ, 2014).

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ, 2014) o acesso,
a coleta e a divulgacao de informacdes sobre o GISIS, séo realizadas através do
sitio eletrbnico da Agéncia, que possui um ‘link” direto para o Sistema da

Organizacao Maritima Internacional - IMO.

Nesse portal estdo os formularios para coleta das informacdes requeridas, que
devem ser preenchidos pelos Portos Publicos e Terminais Privativos onde séo
realizadas operacfes de retirada de qualquer tipo de residuos provenientes de

navios.

Apds preenchimento, os formularios deverdo ser enviados, através de meio
eletrbnico, para a Geréncia de Meio Ambiente e Sustentabilidade da ANTAQ,

responsavel pela divulgacao e publicacdo a IMO.

Esses dados disponiveis no Portal da IMO auxiliam as embarcac¢des que navegam
em 4guas sob jurisdicdo nacional e também internacional, através das informacdes
técnicas e comerciais sobre os Portos que possuem servicos e/ou instalagfes para
recepcao de residuos de navios (ANTAQ, 2012d).

2.3.3.3. indice de Desempenho Ambiental dos Portos Organizados - IDA

Além do GISIS/IMO como instrumento avaliativo da gestdo ambiental portuaria, a
ANTAQ conta também com uma ferramenta mais recente, criada em 2011, que é o
indice de Desempenho Ambiental - IDA, definido pela ANTAQ (2012c) como um
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namero que mede o grau de atendimento as conformidades ambientais e um fator

de compreensédo da gestdo dos ambientes portuérios.

Esse indice foi criado, segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
para que os Administradores Portuarios tenham o conhecimento sobre a dinamica
de sua gestdo ambiental em seus pontos fortes e fracos e que possam comparar
com a gestdo ambiental em outras instalagBes portuarias, trazendo contribuicfes

para o0 meio ambiente portuario (ANTAQ, 2012d).

O IDA é composto por 38 indicadores de desempenho ambiental especificos,
agrupados em quatro categorias com pesos especificos atribuidos de acordo com a
metodologia desenvolvida pelo Centro Interdisciplinar de Estudos em Transportes —
CEFTRU da Universidade de Brasilia —UNB, que elaborou o IDA em parceria com a
Geréncia de Meio Ambiente e Sustentabilidade da ANTAQ, através de Termo de

Cooperacédo Técnica firmado entre a Agéncia e a Universidade.

Os Indicadores de Desempenho Ambiental que compde o IDA s&o objeto de estudo
desse trabalho e, portanto, serdo detalhados posteriormente, no capitulo 3, item 3:

Indicadores de Desempenho Ambiental propostos pela ANTAQ.
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3. DESEMPENHO AMBIENTAL EM PORTOS ORGANIZADOS

Esse Capitulo apresenta inicialmente conceitos e diretrizes da Avaliacdo de
Desempenho Ambiental (ADA) e seus instrumentos de gestdo como os Indicadores
de Desempenho Ambiental, trazendo em seguida as principais iniciativas do uso de

indicadores de desempenho ambiental em Portos, no Brasil e no mundo.

Na sequéncia sdo apresentados os Indicadores de Desempenho Ambiental que
compdem o indice de Desempenho Ambiental (IDA) da ANTAQ, a sua metodologia
de escolha desenvolvida pelo Centro Interdisciplinar de Estudos em Transportes
(CEFTRU) da UnB e o detalhamento dos principais indicadores de desempenho
ambiental especificos escolhidos conforme critérios descritos na Metodologia do
Trabalho.

Em seguida, fechando o capitulo, uma sintese das iniciativas encontradas de
indicadores de desempenho ambiental para gestdo ambiental portuaria em
comparacao aos indicadores do IDA/ANTAQ.

3.1. Avaliacdo de Desempenho Ambiental e Indicadores de Desempenho

Ambiental

A Avaliacdo do Desempenho Ambiental (ADA) de uma organizagcdo permite uma
andlise do real desempenho da organizacdo em termos ambientais, facilita
processos de tomada de decisdo, a mudanca de praticas metodolégicas, de gestéo,
de operacionalidade e de estratégia. A eficacia da gestdo ambiental é avaliada na
medida dos objetivos tracados e das metas alcancadas, permitindo determinar
vulnerabilidades do sistema (SOUSA, 2010).

Ainda segundo Sousa (2010), avaliagdo do desempenho ambiental é também um
processo de controle que auxilia na melhoria continua do desempenho ambiental e
pode contribuir com a avaliagdo da gestdo ambiental, no ambito portuério, através
da aplicacdo de um conjunto de indicadores de desempenho ambiental que envolva
todos os atores do setor e demonstre como resultado a gestdo dos aspectos
ambientais da atividade portuéria, contribuindo com a tomada de decisdo dos

gestores ambientais.
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O conceito de avaliagdo do desempenho ambiental, segundo a ABNT (2004) é tanto
um processo quanto ferramenta de gestdo que objetiva prover os tomadores de
decisdo de informacOes confidveis e passiveis de comprovacdo, que permitam

determinar se 0 desempenho obtido ajusta-se aos requisitos estabelecidos.

Segundo a NBR ISO 14.031, a Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ADA) pode
auxiliar a organizacdo na identificagdo de aspectos ambientais, na determinagéo dos
aspectos gue serao tratados como significativo, no estabelecimento de critérios para
0 seu desempenho ambiental e na avaliacdo do seu desempenho ambiental com

base nesses critérios.

A NBR ISO 14031 ainda fornece um modelo gerencial PDCA [Planejar (Plan) -
Fazer (Do) - Checar (Check) — Agir (Act)], visando a efetiva mensuracao,
comparacdo e andlise do desempenho ambiental, com base na utilizacdo de

indicadores. As etapas deste processo continuo sédo as seguintes:
a) Planejar - Planejamento e selecao de indicadores para ADA;

b) Fazer - Coleta, tratamento, avaliacdo, relato e comunicacdo das informacdes que

descrevam o desempenho ambiental da organizacéo;
c) Checar e agir - Andlise critica e melhoria da ADA.

Os modelos de avaliacdo de desempenho ambiental permitem uma andlise
integrada e normalizada da informacao que é transmitida pela organizacdo. No inicio
da década de 1990 comecaram a surgir as normas referentes a questbes
ambientais. Os métodos utilizados na avaliacdo de desempenho ambiental séo
embasados na norma ISO 14.001 e no regulamento europeu Eco-Management and
Audit Scheme - EMAS (SOUSA, 2010).

Para Sousa (2010), esses dois instrumentos vieram orientar as organizagbes no
sentido da melhoria continua do desempenho ambiental, porém, a certificagdo ou o
registro dependem do cumprimento dos requisitos legais, da Norma ISO 14001 e do
EMAS, n&o dependendo necessariamente do desempenho ambiental da

organizacéao.

Diversas razdes justificam o uso de indicadores de desempenho ambiental no

sistema e gestdo ambiental como uma importante ferramenta para informar o
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desempenho ambiental das organizacdes (EPSTEIN, 1994; FIGGE et al., 2002 apud
SILVA, 2011).

Segundo Silva (2011), as principais justificativas para o uso de indicadores de
desempenho ambiental sdo: a) o aumento das responsabilidades das empresas por
acbes no meio ambiente, demonstradas pelo crescimento do numero de leis,
regulamentos e sanc¢des pertinentes que as obrigam a medir, controlar e divulgar
seu desempenho ambiental; b) esses indicadores sao auxiliadores no fornecimento
de informacdes para tomada de decisbes em relacdo as metas e objetivos
estabelecidos pelo sistema de gestdo ambiental e; c) a necessidade de preciséo nas
informacgdes fornecidas pelo sistema de gestdo ambiental.

Para Campos e Melo (2008), pode-se dizer que indicadores sdo ferramentas
utilizadas para a Organizacdo monitorar determinados processos quanto ao alcance
ou ndo de uma meta ou padrdo minimo de desempenho estabelecido e, em busca
das correcdes de possiveis desvios identificados a partir do acompanhamento de
dados, identificaras causas provaveis do ndo cumprimento de determinada meta e

propor melhorias ao processo.

A finalidade dos indicadores é medir o grau de sucesso da implantacdo de uma
estratégia em relacédo ao alcance do objetivo estabelecido, e ndo devem ser muito
complexos ou de dificil mensuracdo, de maneira que 0 custo para sua obtencao

possa inviabilizar sua operacionalizacdo (CAMPOS e MELO, 2008).

Pacheco (2001) ressalta a importancia da insercdo de indicadores de desempenho
relacionados aos objetivos estratégicos, para o alcance do sucesso do sistema de
gestdo ambiental da empresa e que, um sistema de avaliacdo de desempenho
ambiental que utilize como ferramenta indicadores de desempenho esta diretamente
relacionado aos fatores criticos de sucesso para o Sistema de Gestdo Ambiental,

contribuindo assim, de forma efetiva para a melhoria do desempenho ambiental.

Para Valois (2009), a avaliacdo de desempenho de um sistema portuario com uso de
indicadores de desempenho ambiental deve direcionar a gestdo de um Porto para a
implementacdo de medidas para o meio ambiente a fim de que possam ser
comparados com o0s outros Portos nacionais ou internacionais, aumentando sua
competitividade com a conquista de novos mercados, aumento de exportacbes e

escoamento de mercadorias pelos Portos brasileiros para o crescimento do pais.
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A escolha dos indicadores de desempenho ambiental adequados para avaliar um
sistema deve considerar a validade, objetividade, consisténcia e coeréncia de seu
uso com o propaosito para Organizacdo. Nesse contexto, Valois (2009) afirma que a
utilizacdo dos indicadores de desempenho ambiental torna-se importante para os

tomadores de decisdo no ambito portuario.

Para a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, na implantagdo de um sistema
de gestdo ambiental é necessario a construcdo de uma base de dados contendo
indicadores de desempenho ambientais cuja funcdo seja medir a qualidade do meio
ambiente, inclusive as questdes sanitarias e relativas a saude e seguranca do
trabalhador. “A medida que a gestdo ambiental progride, melhoram os indicadores
de desempenho ambiental e 0 custo dessa gestdo € reduzido.” (ANTAQ, 2011, p.
64).

3.2. Indicadores de Desempenho Ambiental em Portos: Iniciativas no Brasil e
no Mundo

Segundo a Organizacdo Européia de Portos Maritimos (ESPO, 2012), apesar das
diferentes caracteristicas apresentadas pelos Portos é importante a elaboracédo de
um sistema de gestdo ambiental unificado, permitindo que esses monitorem o
proprio desempenho ambiental e que os resultados obtidos possam ser comparados
entre outros Portos.

Ainda assim, a existéncia de Poucos Portos no Brasil e no mundo com sistema de
gestdo ambiental implementado demonstra, conforme estudos de Asmus e Kitzman

(2006), a dificuldade no avanco das questdes ambientais portuarias.

Segundo Valois (2009), até o ano de 2009, mesmo com uma evolugcdo na gestado
ambiental portuaria, ainda eram incipientes os estudos existentes com uso de
indicadores de desempenho ambiental como ferramentas de gestdo ambiental

portuaria no Brasil e nos Portos fora do pais.

O estudo publicado mais recente no pais € de Silva (2014), cujo trabalho propde o
desenvolvimento de um sistema de indicadores de desempenho ambiental
relacionados a governanca ambiental e a gestdo de residuos sélidos no ambiente
portuario como ferramenta para acompanhamento e adequacao da gestdo ambiental

portuaria.



58

Alguns dos estudos descritos a seguir ndo se relacionam necessariamente com
indicadores de desempenho ambientais, mas com outros indicadores voltados para

aspectos ambientais comuns aos apresentados por esse trabalho.

Os Portos Europeus, através da European Sea Ports Organisation — ESPO,
Organizacdo Européia de Portos Maritimos, desenvolveram duas ferramentas na
busca pela reducdo e até mesmo eliminacdo dos possiveis impactos decorrentes
das atividades portuarias, sdo elas: a Self Diagnosis Method (SDM), uma
metodologia para identificacdo de riscos ambientais que estabelece acbes
prioritarias e de conformidade para os Portos e o Port Environmental Review System
(PERS), que sdo normas de gestdo especificas para o setor ambiental portuério,
visando o controle e melhoria do desempenho da gestdo ambiental dos Portos que
fazem parte do grupo (ESPO, 2012).

Em Valéncia, na Espanha, Peris-Mora e outros (2005) propuseram um sistema de
indicadores de gestdo do ambiente a ser usado por quaisquer autoridades
portuérias. Através do Projeto denominado INDAPORT, iniciado pelo Instituto
Portuario de Estudios de Investigacion (IPEC), foi projetado um sistema de
‘indicadores de gestdo ambiental” com a finalidade de auxiliar as autoridades
portudrias na avaliacdo e minimizacdo de riscos ambientais das atividades

portuarias.

O estudo, a proposta e a execucdo do projeto foram realizados com base no Porto

de Valéncia para posteriormente se estender a outros Portos Europeus.

Para alcancar seus objetivos os pesquisadores do IPEC seguiram 0s seguintes
procedimentos: a) Identificacdo das atividades e processos portuarios; b)
identificacdo dos aspectos ambientais afetados por cada processo de atividade; c)
avaliacdo do nivel de significancia desses aspectos; d) a classificagdo dos impactos
decorrentes dessas atividades e; e) a condensacdo dos dados para posterior
escolha dos indicadores de gestdo ambiental considerados por eles adequados a

essa finalidade.

Na Tailandia, foram realizados estudos integrando procedimentos da ISO 14.001 e
do Port State Control (PSC), ferramenta utilizada na regulacdo dos navios, para
estabelecer indicadores de desempenho ambiental, especificos para Portos

Industriais. Um estudo de caso foi realizado com o Porto Map Ta Phut, na Tailandia,
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de propriedade da Industrial Estate Authority of Thailand (IEAT), e 12 indicadores de
desempenho ambiental foram desenvolvidos para avaliar cinco aspectos de gestéao
ambiental identificados como deficientes (grifo nosso) na gestdo de meio ambiente
do administrador portuario IEAT, sendo esses: “sucesso; conscientizacao;
determinacado; preparacdo e; cobertura politica ambiental’ (SAENGSUPAVANIC et
al., 2008).

Segundo SAENGSUPAVANIC e outros (2008) esses aspectos representam: i)
sucesso: 0 desempenho ambiental global da IEAT na administragédo do Porto Map
Ta Phut — MTP; ii) consciéncia: a percepcdo que a IEAT possui dos problemas
ambientais que estdo ocorrendo ou das consequéncias das suas atividades
operacionais; iii) determinacado:o esforco do IEAT no controle dos navios e empresas
do Porto; iv) preparacdo:a disponibilidade do IEAT para resolver os problemas

emergentes e; v) cobertura politica: investigacao da politica ambiental do IEAT.

Em Portugal, o estudo existente € mais amplo, pois se relaciona a indicadores de
sustentabilidade, ou seja, indicadores que consideram todos 0s principais aspectos

econdmicos, ambientais e sociais relacionados ao setor portuario.

Segundo Sousa (2010), foi realizado estudo de caso em cinco principais portos do
setor nacional de Lisboa, geridos por Administradoras Portuarias, com base nos
relatérios ambientais ou de sustentabilidade produzidos pelas Administracdes
Portuarias Portuguesas para compor o Global Reporting Initiative (GRI), com o
objetivo de desenvolver um conjunto de indicadores de desempenho especificos

para o setor portudrio.

Esses indicadores de desempenho foram estabelecidos a partir de vertentes
econdmicas, tais como movimentagdo de mercadoria e comércio externo; aspectos
ambientais, como a qualidade da 4gua e dos sedimentos na area de jurisdicdo das
comunidades portuarias, dragagem, residuos, substancias perigosas e ruido; e
sociais, tais como, formacéao dos trabalhadores portuarios na area de seguranca e
ambiente (SOUSA, 2010).

Outra iniciativa no uso de indicadores na gestdo ambiental de uma Organizagao
encontrada € a da propria Global Reporting Iniciative — GRI, entidade que auxilia na
promocdo da sustentabilidade global através do desenvolvimento de guias para

orientagdo da elaboracdo de relatorios de sustentabilidade, e que estabelecem os
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principios e os indicadores que as organiza¢des podem usar para medir e comunicar

seu desempenho econdémico, ambiental e social (SILVA, 2014).

E importante ressaltar que a GRI possui um conjunto de indicadores de
desempenho de sustentabilidade (grifo nosso) organizado nas categorias
econdmica, ambiental e social, mais amplo que indicadores de desempenho
ambiental e que, embora ndo tenha um guia especifico para o setor portuério, a GRI
sugere alguns indicadores para o0 setor com base nos aspectos ambientais
considerados relevantes por diversos grupos de interesse, tais como: materiais
utiizados na producdo; energia; agua; biodiversidade; emissbes, efluentes e
residuos; produtos e servicos; conformidade; transporte e; aspectos gerais.

No Brasil, esses estudos sdo ainda mais incipientes sendo encontrada apenas a
proposta do uso de indicadores de desempenho ambiental na “avaliacdo de
desempenho” de Portos brasileiros, de Valois (2009), a iniciativa da ANTAQ com o
indice de Desempenho Ambiental (IDA), que surgiu em 2011/2012 e que é o foco

desse estudo, e a proposta de Silva (2014).

Valois (2009) propb6s a inclusdo de indicadores ambientais no sistema de
desempenho portuario (SDP) utilizado pela ANTAQ para avaliar os Portos
brasileiros. Esse sistema SDP tem o objetivo de acompanhar permanentemente 0s
precos e desempenho operacional dos servigcos portudrios, utilizando indicadores
gue descrevem detalhadamente todas as areas de servigos dos terminais portuarios,
mas nado utilizam indicadores que descrevam o desempenho da gestdo ambiental

portuaria.

Com base na norma ISO 14.001 e na classificacdo obtida a partir de questionarios
coordenados pela Organizacdo Européia de Portos Maritimos (ESPO), como o SDM
(Self Diagnosis Method) (ESPO, 2012), o estudo de Valois (2009) propds a inclusao
de cinco indicadores no modelo Sistema de Desempenho Portuario (SDP) da
ANTAQ, conforme os seguintes aspectos ambientais: deslastre da agua de lastro
dos navios; contaminacdo da coluna d'‘agua pela suspensdo de sedimentos
contaminados, através da dragagem e areas de disposicdo depois da dragagem;
derrame de 6leo nas aguas da bacia do porto e entorno; emissao de gases de efeito
estufa (GEE) e outros poluentes; controle e destinacdo dos residuos do porto e dos

navios.
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A ANTAQ, em parceria com o Centro Interdisciplinar de Estudos em Transportes —
CEFTRU, da Universidade de Brasilia - UNB, desenvolveu o Indice de Desempenho
Ambiental - IDA, como instrumento de acompanhamento e controle da gestédo
ambiental dos portos organizados no Brasil, e que € composto por um conjunto de

indicadores de desempenho ambiental.

No estudo de Silva (2014), foi desenvolvida uma proposta preliminar de sistema de
indicadores ambientais para auxiliar na avaliacdo de desempenho ambiental e no

sistema de gestdo ambiental nos Portos Organizados.

Silva (2014) propés com base nas iniciativas existentes e no Global Reporting
Initiative (GRI) os indicadores de desempenho gerencial (grifo nosso): politica
ambiental; sistema de gestdo ambiental e auditoria ambiental; licenciamento

ambiental; PGRS e residuos de embarcacéao.

E com base nos aspectos ambientais mais relevantes identificados no ambito do
Projeto de Conformidade Ambiental da Secretaria Especial de Portos, os indicadores
de desempenho operacional (grifo nosso): residuos soélidos; consumo de agua;

efluentes sanitarios; efluentes oleosos e efluentes pluviais. (SILVA, 2014).

O Quadro 3 apresenta os indicadores propostos por esses estudos citados, inclusive
os indicadores de desempenho ambiental do indice de Desempenho Ambiental da
ANTAQ. Vale salientar que nem todas as iniciativas encontradas referem-se
especificamente aos indicadores de desempenho ambiental, algumas dessas, como
da Global Reporting Iniciative, sdo mais amplas e relacionadas a indicadores de

sustentabilidade.
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Propostas de Indicadores no Brasil e no Mundo

INDAPORT -
Valéncia/Espanha

IEAT - Tailandia

Global Reporting Initiative
- GRI

Valois - Brasil

IDA/ ANTAQ - Brasil

Silva - Brasil

Indicadores

Qualidade do ar:
emissoes de
contaminantes
atmosféricos CO, NOx,
SO
Emissdes de
contaminantes
atmosféricos: COVs e
particulados

Emissdes de gases de
efeito estufa

Poluicéo sonora

Qualidade da agua dentro
do porto

Quantidade e descricédo
de derramamentos
acidentais dentro do porto

Qualidade das aguas
residuais escoadas

Quantidade de
certificados da I1SO
14001 e terminais de
navios

Quantidade de
dendncias de
terminais e navios

Quantidade de
incidentes de
derramamento de 6leo

Qualidade da agua no
porto

Tipos de parmetros
monitorados no
programa de
monitoramento
ambiental

Gestédo dos impactos
ambientais

Punic&o aos
operadores portuarios
gque n&o cumprem 0s

regulamentos

indice de emissdo de navios

(gases de efeito estufa)

Gestéao e estratégia de
reducéo da frota propria e
contratada

Emissao de particulados
(exceto gases de efeito
estufa): fuligem; NOx, SO

Poluicao da agua por
substancias toxicas,
persistentes e
bioacumulativas de
operacgdes de transporte
maritimo.

Poluigdo marinha por
substancias nocivas e
perigosas, 6leo, esgoto e
residuos

Instalacdes para recepcdo
de residuos de navios

Quantidade de incidentes
de derramamento de 6leo

Andlise da agua de
lastro dos navios

Contaminacéo dos
sedimentos dragados
por metais pesados

Derramamento de
Oleo na bacia
portuaria

Emisséo de gases de
efeito estufa — GEE

Plano de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos

para Portos e navios

Licenciamento
ambiental

Quantificagcéo dos
profissionais do nucleo
de gestdo ambiental

Treinamento e
capacitacdo ambiental
dos profissionais do
nacleo de gestao
ambiental

Auditoria ambiental

Monitoramento de
dados ambientais

Prevencéo de riscos

Ocorréncia de
acidentes ambientais

Politica
Ambiental

Sistema de
Gestéo
Ambiental

Auditoria
Ambiental

Licenciamento
Ambiental

PGRS

Residuos de
Embarcacao

Residuos
Sélidos
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Propostas de Indicadores no Brasil e no Mundo

INDAPORT — A Global Reporting Valois - . Silva -
Valéncia/Espanha IEAT - Tailandia Initiative - GRI Brasil IDA/ ANTAQ - Brasil Brasil
Areas de alto risco de Quantificacdo de profissionais Qualidade do ar, solo e Acdo de retirada de residuos de Consumo de
poluicéo do solo do NGA agua navios Agua
Geracao de residuos Quantidade de navios Reduc¢éo do consumo de . Efluentes
. . ) . Cargas perigosas N
urbanos e perigosos inspecionados anualmente combustivel Sanitarios
Geragéo de lodo - : . Impactos da polqlgao Consumo e eficiéncia no uso de Efluentes
i Taxas e subsidios ambientais  sonora nas comunidades .
proveniente de dragagem locais energia Oleosos
Eficiéncia no consumo de Custos e investimentos Qualidade dos . L Efluentes
. ; ; . Tipos de energia utilizados s
agua ambientais sedimentos (dragagem) Pluviais
Eficiéncia no consumo de Disponibilidade do plano de Fornecimento de energia para
combustivel emergéncia embarcacdes
Eficiéncia no consumo de Frequenmg € tOD'?.OS.de . Internalizacdo dos custos ambientais
energia elétrica treinamento dos profissionais no or¢gamento
da area ambiental
Alteracéo do sedimento Conhecimento do pessoal L ~ : .
Comunicacéo das a¢des ambientais
do mar sobre PSC
Ef|C|enc:§1odSe0ﬁ)cupagao Cobertura da Politica Ambiental Agenda ambiental local

Imagem do porto diante Agenda ambiental institucional
da sociedade
CertificacBes voluntérias
Acompanhamento e controle do
desempenho ambiental dos
terminais arrendados
Licenciamento ambiental dos
terminais arrendados
Plano de Emergéncia Individual dos
terminais arrendados
Auditorias ambientais dos terminais
arrendados
PGRS dos terminais arrendados
PEA dos terminais arrendados
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Quadro 3 - Iniciativas no uso de Indicadores de Desempenho Ambiental no Brasil e no Mundo (Concluséo)

Propostas de Indicadores no Brasil e no Mundo

INDAPORT — IEAT — Global Reporting Valois - . Silva -
Valéncia/Espanha Tailandia Initiative — GRI Brasil IDA/ ANTAQ - Brasi| Brasil

Certificag8es voluntarias dos terminais
arrendados
Promocéo de a¢bes de educagéo ambiental
Acdes de promocao da saude
Planos de contingéncia de salde
Qualidade ambiental do corpo hidrico
Drenagem pluvial
Acdes para reducdo e reuso da 4gua
Area dragada e de disposi¢&o
Passivos ambientais
Poluentes atmosféricos (gases e particulados)
Polui¢do sonora
Gerenciamento de residuos sélidos
Monitoramento da fauna e flora
Animais sinantrépicos nos portos
Levantamento e monitoramento de espécies
exoticas/invasoras

Fonte: Elaborado pela autora com base nas iniciativas encontradas em PERIS-MORA e outros (2005); SAENGSUPAVANIC e outros (2008),
VALOIS (2009); ANTAQ (2012d);GRI (2013); SILVA, 2014;).
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b

Alguns indicadores relacionados a gestdao ambiental nos Portos, em comum as

iniciativas encontradas no Brasil e no Mundo, estdo em destagues nesse Quadro 3.

De maneira geral, os 38 indicadores de desempenho ambiental propostos pela
ANTAQ através do IDA, abrangem todos esses indicadores apresentados referentes
aos aspectos ambientais relevantes, como o0 consumo de agua e energia, a poluicdo
atmosférica e por ruidos, o monitoramento da qualidade do corpo hidrico e o

gerenciamento dos residuos solidos gerados.

Os indicadores de gestdo ambiental relacionados no INDAPORT sdo semelhantes
aos indicadores de desempenho ambiental propostos no IDA, tais como: poluigao
sonora,; eficiéncia no consumo da agua; eficiéncia no consumo de energia elétrica e

namero de incidentes ambientais ocorridos na area portuaria.

Os indicadores de desempenho ambiental estabelecidos pelo estudo na Tailandia,
semelhantes aos propostos no IDA/ANTAQ, sdo os relacionados a qualidade da
agua entorno do Porto, monitoramento ambiental; quantificacdo de funcionarios do
ndcleo ambiental, treinamento/capacitacdo dos colaboradores do nucleo ambiental,
internalizacdo dos custos ambientais. Nesse estudo, hd um indicador relacionado a
penalidade aos operadores portudrios que ndo cumpram o0s regulamentos. Esse

indicador ndo foi contemplado no IDA/ANTAQ.

Todos os indicadores propostos por Valois (2009) estdo estabelecidos no
IDA/JANTAQ, exceto o relacionado a emissdo de gases de efeito estufa, pois a
ANTAQ considera o monitoramento dos poluentes atmosféricos, gases e materiais

particulados, de maneira geral e ndo somente para os GEE.

Os indicadores propostos por Silva (2014) foram escolhidos com base também na
proposta da ANTAQ e, portanto sdo semelhantes aos indicadores de desempenho
ambiental que compdem o indice de Desempenho Ambiental — IDA. Embora em seu
estudo, o autor classifica os indicadores de desempenho ambiental em duas
naturezas: indicadores de desempenho gerencial e indicadores de desempenho

operacional, definido por ele como:

Indicador de Desempenho Gerencial (IDG): Indicador de
desempenho ambiental que fornece informagdes sobre os esforgos
gerenciais para influenciar o desempenho ambiental de uma
organizagao.

0 Indicador de Desempenho Operacional (IDO): Indicador de
desempenho ambiental que fornece informacdes sobre o
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desempenho ambiental das operages de uma organizacao (SILVA,
2014, p. 24).

Comparando todas as iniciativas encontradas, percebe-se que o uso de indicadores
de desempenho ambiental como ferramenta para gestdo ambiental portuaria ainda é
explorado de maneira timida pelo setor, a nivel nacional e internacional, e que nao
ha um padrdo Unico devido as peculiaridades das caracteristicas fisicas e
operacionais dos Portos maritimos no mundo.

Nessa andlise, percebe-se também que a quantidade de indicadores de
desempenho ambiental escolhidos pela ANTAQ para compor o IDA, abrange muitos
dos aspectos ambientais levantados nesses estudos, tornando-os importantes
instrumentos para acompanhamento e controle da gestdo ambiental portuéaria.

Esses indicadores de desempenho ambiental propostos no IDA/ANTAQ seréo

detalhados no item a seguir.
3.3. Os Indicadores de Desempenho Ambiental do IDA/ANTAQ

Para a ANTAQ (2012c¢), o indice de Desempenho Ambiental — IDA objetiva avaliar os
esforcos das Autoridades Portuarias em diminuir os impactos ambientais das
atividades realizadas em suas areas de jurisdicdo, com vistas a uma adequacao

eficiente a legislacdo ambiental e ao uso mais racional de recursos naturais.

O IDA é utilizado como ferramenta para regulacdo e fiscalizacdo da ANTAQ e,
segundo o 6Orgdo, possibilita que o administrador Portuario conheca os pontos

ambientais fortes e fracos da sua gestéao.

Segundo a ANTAQ (2012d), o IDA pode ensejar obrigacbes e
recompensas/reconhecimento para o administrador Portuario e instituir um fluxo de
informacgdes técnicas substancial para o conhecimento e compreensao da gestao
ambiental. O desafio € conseguir obter resultados efetivos com um conjunto de
indicadores baseados em modelos de outros paises, adequando-os a realidade dos

Portos brasileiros com caracteristicas fisicas e operacionais diferentes entre si.

Os indicadores que compdem o IDA estdo agrupados em quatro categorias: i)
econdmico-operacionais; ii) sociolégico-culturais; iii) fisico-quimicos e; iv) bioldgico-
ecolégicos. O objetivo do IDA é avaliar a governanca ambiental, a gestdo das

operacOes portuarias, a educacdo ambiental e a saude publica, o consumo de agua,
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a qualidade do ar e o ruido e a biodiversidade (monitoramento da flora e da fauna),
entre outros, no ambiente portudrio e seu entorno (BRITO, 2011).

Segundo ANTAQ (2012d), para definicdo das categorias de indicadores de
desempenho ambiental considerou-se a existéncia de uma cadeia de atores
envolvidos na problemética da avaliacdo da qualidade da gestdo ambiental dos
Portos organizados, dentre os quais destacam-se: i) governo, através das agéncias
reguladoras e de controle ambiental; ii) administracdo portuéria; iii) operadores
portuarios e logisticos; iv) usuarios portuarios, internos e externos, diretos e
indiretos; v) colaboradores do Porto e; vi) sociedade civil organizada, especialmente
ONGs.

O Quadro 4 apresenta todos os indicadores de desempenho ambiental especificos
que compde o indice de Desempenho Ambiental (IDA) da ANTAQ agrupados em

categorias e indicadores globais.

Quadro 4 - Indicadores de Desempenho Ambiental Especificos que comp&e o IDA/ANTAQ

INDICADORES
2 DE |
E vy ~DESEMPENHO INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL ESPECIFICOS
< I AMBIENTAL
o GLOBAL
1. Licenciamento Ambiental
Governanca 2. Quantificagdo dos profissionais do NGA (Nucleo de Gestdo Ambiental)
Ambiental 3. Treinamento e Capacitagdo ambiental dos profissionais do NGA
4. Auditoria Ambiental
5. Monitoramento de Dados Ambientais
Seguranga 6. Prevencao de Riscos
7. Ocorréncia de Acidentes Ambientais
Gestéo das 8. Acdao de Retirada de Residuos dos Navios
gg?truag r(i)aes 9. Cargas Perigosas
. 10. Consumo e Eficiéncia no uso de Energia
Gerenciamento . . I
de Energia 11._ Tipos de Energl_as Utilizados )
12. Fornecimento de Energia para Embarcacfes
13. Internalizac&o dos Custos Ambientais no Orcamento
Cu§t95 € 14. Comunicacdo das A¢Bes Ambientais
Beneficios das .
Acdes 15. Agenda Amblental I__ocz_il
-% Ambientais 16. Agenda Ambiental Institucional
S 17. CertificagBes Voluntérias
9 18. Acompanhamento e Controle do Desempenho Ambiental dos
g Terminais Arrendados e/ou Operadores Portuarios
e) Gestéo 19. Licenciamento Ambiental dos Terminais Arrendados e/ou Operadores
g Condominial do Portuérios
k= Porto 20. Plano de Emergéncia Individual dos Terminais Arrendados e/ou
Q Organizado Operadores Portuérios
3 21. Auditorias Ambientais dos terminais Arrendados e/ou Operadores
L Portuarios
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Quadro 4 - Indicadores de Desempenho Ambiental Especificos que compde o IDA/ANTAQ

(Concluséo)

INDICADORES
3 DE |
W ¢ | DESEMPENHO INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL ESPECIFICOS
< I AMBIENTAL
oo GLOBAL
22. Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos dos Terminais
Arrendados e/ou Operadores Portuarios
23. Programas de Educagé@o Ambiental dos Terminais Arrendados e/ou
Operadores Portuarios
24. Certifica¢des Voluntarias dos Terminais Arrendados e/ou operadores
Portuérios
o @ Educ_agao 25. Promocao de A¢des de Educacao Ambiental
S .3 Ambiental S e T T
005 , - . Acdes de Promocéo da Saude
5 &0 « Salde Publica 27. Planos de Contingéncia de Saude
. 28. Qualidade Ambiental do Corpo Hidrico
Monitoramento :
da Agua ) 29. Drenage~m Pluvial )
30. Acdes para Reducéo e Reuso da Agua
Monitoramento 31. Area Dragada e de Disposi¢&o
do Solo e
2 Material 32. Passivos Ambientais
Q Dragado
% Monitoramento 33. Poluentes Atmosféricos (gases e particulados)
o do Ar e Ruido 34. Poluicdo Sonora
8 Monitoramento
K%, de Residuos 35. Gerenciamento de Residuos Sdlidos
v Sélidos
55 8 Biodiver 36. quitqramento ga_ Fauna e Flora
| 28 E” sidade 37. Animais Sinantrépicos nos Portos

38. Levantamento e Monitoramento das Espécies Exoéticas/Invasoras

Fonte: elaborado pela autora com referéncia no Relatério do CEFTRU/UnB (2011a).

3.3.1. Metodologia do Conjunto de Indicadores de Desempenho Ambiental do

IDA/JANTAQ

O indice de Desempenho Ambiental — IDA surgiu, segundo CEFTRU/UnB (2011a),

com a proposta de valorar os resultados apresentados pelo Sistema Integrado de

Gestdo Ambiental (SIGA) da ANTAQ no atendimento as conformidades ambientais

da gestdo ambiental portuaria e que apresenta uma metodologia de check-list.

A metodologia do IDA foi desenvolvida pelo Centro Interdisciplinar de Estudos em

Transportes (CEFTRU) da Universidade de Brasilia (UnB) através do modelo

cientifico de analise de multicritérios, escolhido dentre outros por mais se adaptar a

situacao de verificacado do atendimento as conformidades ambientais (CEFTRU/UnB,
2011a).
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A norma NBR ISO 14.031/2004 — Avaliagdo de Desempenho Ambiental (ADA) é
citada como referéncia conceitual a selecdo de indicadores de desempenho
ambiental, pois trata especificamente das diretrizes para a ADA e a adocao de
indicadores de desempenho ambiental. Além da ISO 14.031, a incorporacdo das
questdes ambientais no ambiente portuario também auxilia na escolha de
indicadores de desempenho ambiental (CEFTRU/UnB, 2011a).

Segundo a ANTAQ (2012d), os indicadores originaram-se das questdes ambientais
levantadas pela literatura nacional e internacional que constituem preocupacfes
para os Portos e para 0s agentes reguladores e os atributos foram construidos para
cada indicador especifico segundo escalas de atendimento.

Os meétodos multicriteriais de analise de decisdo (MMAD), segundo estudos
realizados pelo CEFTRU/UnB (2011a), sdo os que melhor representam processos
decisorios complexos e de natureza multidisciplinar, como os sistemas de avaliagdo

ambiental.

Dentre os métodos multi critérios existentes, o método Analytic Hierarchy Process
(AHP) foi o escolhido para elaboracéo do IDA por, segundo o CEFTRU/UnB (2011a),
admitir a transitividade, a comparabilidade dos critérios, a conversdo dos
julgamentos em escala cardinal e a compensacdo dos julgamentos, sendo a
classificagcdo global das alternativas obtida pela soma ponderada dos pesos

especificos de cada uma.

O método AHP trata de problemas decisérios em duas etapas: a construcdo da
hierarquia, envolvendo a estruturacao do problema em niveis, e a avaliacdo apos a

especificacdo dos elementos e da estrutura hierarquica do modelo.

A metodologia consiste em montar-se uma estrutura hierarquica mostrando os
relacionamentos existentes, partindo-se de um objetivo geral até chegar-se a

diversas alternativas, conforme a Figura 2 (CASTRO et al, 2005).
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Figura 2 - Esquema de Decisdo Hierarquica.

Objetivo fundamental

Objetivos

[] Sub-objetivos
O O 0O
O O O alternativas
O O O

Fonte: Castro e outros (2005).

Segundo Castro e outros (2005), o modelo de avaliacdo de desempenho através da
analise hierarquica estabelece construtos, os fatores que interferem no desempenho

ambiental de uma organizacao.

ApoOs esta definicdo identificam-se os indicadores que melhor medem cada
construto. A Avaliacdo de Desempenho Ambiental usando o método AHP — método
ADA-AHP constréi um indice global que se subdivide em construtos que o sustentam
e em indicadores que medem o0s construtos. Os pesos de construtos e indicadores
sdo obtidos pelo AHP, gerando a funcdo-objetivo do desempenho ambiental da

organizacao estudada, a qual deve ser maximizada (CASTRO et al., 2005).

Através da modelagem quantitativa da estrutura hierarquica do IDA, estimou-se
sequencialmente, os pesos de importancia relativa dos critérios/indicadores globais,

critérios/indicadores especificos e atributos de atratividade.

Sendo Umnop @ representagéo dos atributos de qualidade ambiental para cada
indicador especifico, para avaliacdo desses atributos foi desenvolvido um processo
de normalizacdo cujo objetivo € obter uma escala de qualificacdo entre 100
(maxima) e 0 (minima) (CEFTRU/UnB, 2011c):

Wmnop_w%;?op ( 1)

f umnop - wmax _  min
mnop mnop
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Em que fumnop € a funcéo de valor do atributo analisado, Wmnop € 0 peso do atributo
analisado, w;;:;:;,,, e w,ﬁi’f,preferem-se ao menor e maior peso dentre os atributos do

indicador especifico, respectivamente. Caso um Porto obtenha o desempenho
minimo de qualidade ambiental em todos os indicadores especificos, tal Porto

recebera a pontuacao nula.

A qualidade da gestdo ambiental global do porto € calculada pela soma ponderada
do conjunto de pesos dos indicadores globais, indicadores especificos e funcdes de
valor dos atributos (CEFTRU/UNB, 2011c).

Os atributos propostos no IDA foram construidos para cada indicador especifico

segundo escalas de atendimento, agrupados na seguinte estrutura
1. Categorias
1.1. Indicadores Globais
1.1.1. Indicadores Especificos
1.1.1.1. Atributos
O Quadro 5 apresenta os pesos atribuidos através da metodologia ADA-AHP aos

indicadores especificos que compde o IDA.

Quadro 5 - Pesos atribuidos aos indicadores de desempenho ambiental especificos do
IDA/ANTAQ

RANKING DOS PESOS DOS INDICADORES ESPECIFICOS

1 Gerenmame,n_to de residuos 0110 |10 Qualidade arr,1b|.ental do corpo 0,032
sélidos hidrico
2 Licenciamento Ambiental 0,103 |11 Quantldade,e qyahﬂcaqao dos 0,029
técnicos
Prevencéao de riscos 0,080 [12 Cargas perigosas 0,028
Internalizacao dos custos Animais sinantrépicos nos
M ambientais no orcamento - Portos 0,027
5 g e rgnrada'de L 0,057 |14 Papel da autoridade portuaria | 0,026
0 navio
6 Ocorrenma'de aqdentes 0,050 |15 Agenda ambiental local 0,025
ambientais
7 Auditoria ambiental 0,044 |16 Consumo e Ef'c'er!c'a no uso 0,022
de energia
Levantamento e Banco de dados
8 monitoramento de espécies. 0,043 |17 oceanograficos/hidroldgicos e | 0,021
Exéticas meteoroldgicos/climatoldgico
9 Promoga9 de acoes de 0036 |18 Licenciamento ambiental das 0,018
educacdo ambiental empresas
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Quadro 5 - Pesos atribuidos aos indicadores de desempenho ambiental especificos do
IDA/ANTAQ (Concluséo)

RANKING DOS PESOS DOS INDICADORES ESPECIFICOS

19 Area dragada e de disposicao 0,015 |29 Programa de educa}ga_o 0,009
ambiental nos terminais
20 Passivos ambientais 0,015 |30 Tipos de energia utilizados | 0,008
21 Treinamento e Capacitacao 0014 |31 Auditoria Amblgntal dos 0.007
ambiental terminais

22 Agenda ambiental institucional 0,013 |32 Acdes de promocéo da saude | 0,006

23 Acles para rgdugao e reuso da 0013 [33 Fornecimento de energia para 0,005
agua embarcacdes

24 Planos de Co,ntmgenma de 0012 |34 Comunlcaggo da}s acles 0,005
salde ambientais

25 PEI dos terminais 0,011 |35 PGRS dos terminais 0,005

26 Poluentes atmosferlcos (gases 0,011 |36 Drenagem pluvial 0,005

e particulados)
27 Monitoramento de fauna e floraj] 0,011 |37 Poluigdo sonora 0,004
28 Certificagfes voluntérias 0,009 |38 Certificac8o das empresas | 0,003

Fonte: ANTAQ (2012d)

Nesse ranking de pesos especificos os sete primeiros indicadores de desempenho
ambiental classificados, em destaque no Quadro 5, representam 51% do peso total
dos indicadores especificos. S&o considerados como os indicadores de desempenho
ambiental de maior relevancia para a ANTAQ (2012d), em relagdo aos pesos dos

demais indicadores de desempenho ambiental especificos.

E importante ressaltar que esse ranking foi elaborado em 2011 antes da aplicacéo
do Teste piloto, realizada no Porto do Rio de Janeiro. Apés o teste, algumas
modificacdes foram feitas e o indicador de desempenho ambiental especifico de
namero 14, nesse Quadro 5, “papel da autoridade portuaria”, passou a chamar-se:
“‘acompanhamento e controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados

e/ou operadores portuarios”.

Na construcéo do indice de Desempenho Ambiental, inicialmente denominado indice
de Qualidade da Gestdo Ambiental dos Portos Organizados — IQGAPO, foi
estruturada uma avaliagdo hipotética (grifo nosso) para se ter uma visdo do alcance
da metodologia proposta, no qual foram considerados cinco Portos Organizados com
as caracteristicas (FIGURA 3)

a) Portos 1 e 5: Portos hipotéticos com desempenho maximo de gestdo
ambiental em todos os atributos;
b) Porto 2: Porto hipotético com desempenho mediano de gestdo ambiental em

todos os atributos; e
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c) Portos 3 e 4: Portos hipotéticos de desempenho minimo de gestdo ambiental

em todos os atributos.

Figura 3 - Avaliacdo global realizada para cinco Portos hipotéticos

Categoria de Indicadores Ambientais |

Portos Orzanizados C, Wi C, wy C, ¥y C, w, | IQGARO®
4 Econdmico-Operacionais 0,59 Seciologico-Culturais  0.0%| Fisico-Quimicos 02| Biologico-Ecalosico: 014 16,
Dorto Al 1000 1000 100,0 1000 100.0
Porio A2 163 268 08 334 178
Porto A3 00 00 00 00 00
Porto 44 00 00 00 00 00
Porto AS 1000 1000 100,0 1000 100,0

¥ PR
PO el vl i ~
I":'_,, Lt Mo ¥ [l

Fonte: CEFTRU/UnB (2011c)

Nessa avaliacdo, como esperado pela metodologia aplicada, os Portos 1 e 5
apresentaram pontuacdo maxima (100 pontos), o Porto 2 apresentou uma
pontuacdo intermediaria (27,8 pontos) e os Portos 3 e 4 apresentaram a pontuacao

minima (nula).

Apés as simulacdes foram realizados Testes-piloto em dois Portos maritimos
Organizados, definidos como amostra pela ANTAQ, o Porto do Rio de Janeiro e 0
Porto de Itaguai, ambos situados no estado do Rio de Janeiro e administrados pela
Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A. (CDRJ) (CEFTRU/UnB, 2011c).

A coleta de dados realizada pela equipe do CEFTRU/UnB foi realizada através de
um questionario — piloto elaborado com base na estrutura de categorias, indicadores
globais, indicadores especificos e atributos de qualidade de gestdo ambiental
definidos na metodologia do IDA. A aplicacdo do Piloto foi feita pela equipe do
CEFTRU/UNB e representante da Geréncia de Meio Ambiente da ANTAQ
(CEFTRU/UNB, 2011c).

As questbes do teste — piloto foram respondidas pelo gerente de meio ambiente da
Divisdo de Gestdo Ambiental da Companhia Docas do Rio de Janeiro e, apés
preenchimento, a equipe do CEFTRU/UNnB e representante da ANTAQ visitaram as
instalacdes dos referidos Portos para atestar a veracidade das informacdes

prestadas, além da checagem dos documentos comprobatérios.
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Segundo o CEFTRU/UNB (2011c), a partir desse piloto, conforme sugestbes de
ajustes descritas no relatério gerado, o questionario foi adequado para novas

aplicacdes e culminou no formuléario atual (ANTAQ, 2012e).

O Quadro 6 apresenta os resultados do IDA nos anos de 2011, quando foi aplicado
o teste preliminar, e em 2012, apés regulamentacdo pela Resolucdo ANTAQ n°
2650/2012. Os Portos em destaque foram estudados no presente trabalho e serao

descritos no capitulo 4, item 4.3.

Quadro 6- Resultados do indice de Desempenho Ambiental nos anos de 2011 e 2012

Porto organizado indice de Desempenho Ambiental
2011 2012
Itajai/SC 89,8 91,83
Imbituba/SC 72,5 70,16
Sao Sebastiao/SP 66,4 67,27
Fortaleza/CE 66,2 67,78
Pecem/CE - 66,76
ltaqui/Ma 59,0 71,44
Rio Grande/RS 54,7 76,60
Cabedelo/PB 52,9 47,41
Santarém/PA 50,0 65,78
Belém/PA 48,2 64,34
Santos/SP 46,1 63,89
Vila do Conde/PA 440 63,03
Recife/PE 43,8 45,66
Sao Francisco do 63,09
Sul/SC 436
Suape/PE 43,4 49,35
Itaguai/RJ 40,5 61,09
Forno/RJ 33,6 32,71
Angra dos Reis/RJ 30,3 67,62
Porto Alegre/RS 30,2 32,96
Macapa/AP 30,0 34,94
Macei6/AL 27,4 40,31
Niter6i/RJ 26,3 69,70
Paranagud/PR 24.4 47,04
Natal/RN 23,5 41,00
Aratu/Ba 23,4 48,70
Porto Velho/RO 23,1 21,92
Rio de Janeiro/RJ 21,8 48,50
IIhéus/Ba 20,5 35,84
Vitoria/ES 19,5 46,55
Salvador/Ba 19,5 47,75

Fonte: (CEFTRU/UNB, 2011d); (ANTAQ, 2012d).

Segundo o CEFTRU (2011c), cerca de 3/4 dos Portos visitados (72,4%)
necessitavam em 2011se adequar as conformidades ambientais atribuidas aos
indicadores de desempenho ambiental para atingir um IDA maior que 50,

considerando-se essa pontuagdo como a nota minima esperada. Apos avaliacdo em
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2012, metade dos portos (50%) atingiram a pontuacdo minima esperada (ANTAQ,
2012e).

Em um estudo sobre os Portos Maritimos Organizados brasileiros, Ferreira (2012)
classificou os Portos Organizados quanto a qualidade ambiental, de acordo com a
pontuacao do IDA, propondo que um Porto de primeira classe tem o IDA entre 80 a
100 pontos. J& Portos de 22 classe possuem indice entre 50 a 79 pontos e os de

terceira classe de 0 a 49 pontos.

Nesse contexto, os Portos de Salvador, Aratu e Ilhéus administrados pela
Companhia Docas do Estado da Bahia, que obtiveram os menores indices em 2011,
foram reavaliados, em 2012, com uma criteriosa andlise dos documentos recebidos
das Autoridades Portuarias e Secretaria de Portos e passaram a indices maiores,

mas ainda sendo classificados, de acordo com Ferreira (2012), como terceira classe.

O Porto de Fortaleza/CE, administrado pela Companhia Docas do Estado do Ceara,
obteve a 42 maior nota, se classificando entre os melhores Portos (indice maior que
50%). O Porto de Vitéria/ES e o Porto do Rio de Janeiro/RJ, onde foi aplicado o teste
piloto, as notas do IDA ndo alcancaram a pontuacdo considerada mediana na

simulacéo realizada pelo CEFTRU/UNB (27,8 pontos).

O Porto de Salvador/BA, o Porto de Fortaleza/CE, Porto do Rio de Janeiro/RJ e 0
Porto de Vitoria/ES, foram objetos de estudo do presente trabalho e foram
escolhidos pela localizacdo e facilidade de acesso da autora as instalacbes

portuarias e aos gestores de meio ambiente dos respectivos.

3.3.2. Principais Indicadores de Desempenho Ambiental do IDA/ANTAQ

A seguir serdo detalhados os indicadores de desempenho ambiental do IDA que
foram considerados mais relevantes de acordo com ranking de peso especificos da
ANTAQ (2012), apresentados no Quadro 5 anteriormente, e pelos Administradores

Portuéarios, conforme metodologia descrita posteriormente no capitulo 4 (Quadro 7):
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Quadro 7-Indicadores de Desempenho Ambiental Especificos mais relevantes para a
ANTAQ e Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de
Janeiro/RJ, Vitoria/lES

Indicadores de Desempenho Ambiental Especifico

1. Licenciamento Ambiental

2. Quantificagdo dos Profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental

3. Treinamento e Capacitagdo Ambiental dos Profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental
4. Auditoria Ambiental

5. Prevencao de Riscos

6. Ocorréncia de Acidentes Ambientais

7. Acao de Retirada de Residuos de Navios

8. Internalizacdo dos Custos Ambientais no Orcamento

9. Acompanhamento e Controle do Desempenho Ambiental dos Terminais Arrendados e/ou
Operadores Portudrios

10. Gerenciamento de Residuos Sélidos

Fonte: Elaborado pela autora com referéncia no ranking de peso especifico da ANTAQ
(2012) e dos Administradores Portuérios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de
Janeiro/RJ, Vitéria/ES.

A ordem desses indicadores apresentados no Quadro 7 é detalhada na Metodologia

dessa pesquisa, no Capitulo 4.

3.3.2.1. Indicador de Desempenho Ambiental Global Governanca Ambiental

Esse indicador refere-se aos instrumentos que norteiam a governanga ambiental
portuaria: as politicas, leis e decretos que referenciam o indicador e que sao

baseadas, principalmente, na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81.

Além das politicas nacionais, o indicador global governanca ambiental relaciona-se
aos aspectos que envolvem a qualificacdo e quantificacdo dos técnicos ambientais
do porto, pois se entende que quanto mais capacitados forem os técnicos, melhores
respostas as acfes ambientais; e ao atendimento a legislacdo vigente pertinente a
gestdo ambiental nas atividades portuarias, através de instrumentos tais como: o

licenciamento ambiental e auditorias ambientais (CEFTRU/UNB, 2011a).

a. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Licenciamento Ambiental

Este indicador estd relacionado a posicdo do licenciamento ambiental do Porto
Organizado. Trata-se da Licenca de operagdo do Porto, valida e vigente. As
legislagbes de referéncia para atendimento ao indicador estdo relacionadas no
APENDICE B.
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O Quadro 8 mostra os atributos propostos pela ANTAQ (2012d) para atendimento ao

“®

indicador de desempenho ambiental especifico “ Licenciamento Ambiental” e as

atratividade correspondentes.

Quadro 8 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Licenciamento Ambiental”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N5 O porto possui licenga de operagcdo valida e
vigente e considera-se que o Porto atende
plenamente ao indicador

N4 O porto ndo possui a licengca de operacdo, mas
existe o0 processo de licenciamento para
regularizacéo e a autoridade apenas aguarda a
manifestacdo do 6rgdo ambiental licenciador

N3 No porto existe 0 processo de licenciamento e 0s
estudos ambientais estdo sendo elaborados
N2 No porto ndo ha o processo de licenciamento

nem elaboracdo de estudos, mas o porto
apresenta o0 termo de adesdo ao Programa
Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestédo
Ambiental Portuaria — PRGAP

N1 Oporto ndo possui licenca de operacdo e a
autoridade portuaria ndo desenvolve ag¢des para
promover a sua regularizacdo ambiental e

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

Para que o Porto atenda a esse indicador necessita apresentar copia da licenca
ambiental e outros documentos comprobatoérios, como no caso do Termo de adeséo
ao PRGAP.

b. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Quantificacdo dos
profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental — NGA

Para a ANTAQ (2012e), a gestao ambiental requer um conjunto de profissionais de
diversas areas de conhecimento cientifico e o dimensionamento do niumero minimo
de profissionais do NGA foi feito com base na movimentagdo anual de cargas de
cada Porto e considerando o numero de Portos administrados pela autoridade
portuaria. Foram definidos os seguintes niumeros minimos de profissionais para o
nacleo ambiental:

. (6): AP administra mais de um Porto e movimenta mais de

20.000.000 ton/ano (CDRJ — Rio de Janeiro, Niteroi, Itaguai e Angra
dos Reis; CDP — Belém, Santarém e Vila do Conde).

. (5): AP administra mais de um Porto e movimenta até
20.000.000 ton/ano (CODESA — Vitéria e Barra do Riacho; CODEBA
— Salvador, Aratu e llhéus; CODERN — Natal e Areia Branca).
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. (4): AP administra apenas um Porto e movimenta mais de
10.000.000 ton/ano (Portos de Santos/SP; Paranagua/PR; Rio
Grande/RS e Itaqui/MA).

. (3): AP administra apenas um Porto e movimenta entre
1.000.000 e 10.000.000 ton/ano (Portos de Suape/PE; Recife/PE;
Séo Francisco do Sul/SC; Imbituba/SC; Itajai/SC; Fortaleza/CE;
Pecém/CE; Maceid/AL; Porto Velho/RO e Cabedelo/PB).

. (2): AP administra apenas um Porto e movimenta entre 100.000
e 1.000.000 ton/ano (Portos de Macap&/AP; Porto Alegre/RS; Séo
Sebastido/SP e Forno/RJ).

. (1): AP administra apenas um Porto e movimenta até 100.000
ton/ano. (ANTAQ, 2012e, p. 3 e 4)

Sdo considerados os profissionais que trabalham exclusivamente no Ndcleo
Ambiental do Porto e que possuem formacao superior nas seguintes areas: Eng.
Civil, Eng. Ambiental, Eng. de Seguranca do Trabalho, Biologia, Geologia,
Oceanografia, Quimica, Eng. Quimica, Direito, Arquitetura e Urbanismo, Geografia,

Economia, Agronomia e Eng. Sanitaria.

Outras areas de formacdo poderdo ser consideradas, desde que os profissionais
possuam poés-graduacdo (especializacdo, mestrado ou doutorado) em meio

ambiente, gestdo ambiental ou tema similar.

O Quadro 9 mostra os atributos propostos pela ANTAQ (2012e) para atendimento ao
indicador de desempenho ambiental especifico “Quantificacdo dos Profissionais do

Nucleo de Gestao Ambiental” e as atratividades correspondentes.

Quadro 9 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Quantificacdo dos Profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N3 O porto possui acima do nimero minimo de
profissionais no Nudcleo Ambiental, conforme
dimensionamento da ANTAQ

N2 O porto possui 0 numero minimo de profissionais
no nucleo
N1 O porto possui numero de profissionais no NGA,

abaixo do minimo dimensionado

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

c. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Treinamento e Capacitacao

Ambiental dos Profissionais do Nucleo de Gestao Ambiental

Para a ANTAQ (2011), um dos principais instrumentos da Gestdo Ambiental
Portuaria € a capacitacdo ambiental das suas organizagdes. Além de um Ndcleo

Ambiental com um nimero minimo de profissionais de areas diversificadas, uma boa



79

gestdo requer o treinamento dos agentes portuarios, pois a regulacdo e as praticas

ambientais estdo em constante evolugéo.

Ainda segundo a ANTAQ (2011), para se realizar uma boa gestdo ambiental a
capacitacdo deve envolver o incremento do conhecimento tedrico e pratico das

matérias ambientais e a formacdo de uma base de dados técnicos.

Conforme orientacdo no Questionario IDA (ANTAQ, 2012e) o indicador de
desempenho ambiental especifico “Treinamento e Capacitagdo Ambiental” s6 é
atendido se o treinamento/capacitacdo for realizado para funcionarios do Nucleo
Ambiental, com o minimo de 24h por pessoa, ou seja, basta um Unico
treinamento/capacitacao de 24h em um periodo de doze meses para o indicador ser

atendido em sua atratividade maxima.

Entretanto, como observado no Quadro 10, os critérios acima néo estdo explicitados
nos atributos propostos para atendimento a esse indicador de desempenho
ambiental especifico.

Quadro 10 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Treinamento e Capacitacédo dos Profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N3 a participagdo em treinamento/capacitagéo,
incluindo seminarios, congressos, de mais de
50% dos funcionarios do Nucleo Ambiental,
realizados nos Ultimos doze meses

N2 a participacdo de menos de 50% dos
funcionarios em treinamento/capacitagdo nos
ultimos doze meses.

N1 ndo houve participacdo dos funcionarios
emtreinamento/capacitagdo ou néo foi atingido o
namero de horas/pessoa, nos Ultimos doze
meses.

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

d. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Auditoria Ambiental

Esse indicador de desempenho ambiental especifico verifica a auditoria ambiental
compulsoria nos Portos, de acordo com o art. 9° da Lei n°® 9966/2000: “As entidades
exploradoras de Portos organizados e instalacfes portuérias e os proprietarios ou
operadores de plataformas e suas instalagbes de apoio deverado realizar auditorias

ambientais bienais, independentes, com o objetivo de avaliar os sistemas de gestao



80

e controle ambiental em suas unidades”, a Resolugdo CONAMA n° 306/2002 e a
Portaria MMA 319/2003.

Segundo a ANTAQ (2012e), cabe ao gestor do Porto adotar um sistema de gestao
ambiental e realizar auditorias ambientais a cada dois anos em cumprimento a

legislacéo vigente.

E, de acordo com as Resolugdes CONAMA 306/2002 e 381/2006, cabe também ao
gestor portuario a contratacdo de empresa para realizacdo da auditoria ambiental,
sendo o Relatério de Auditoria (grifo nosso) de responsabilidade técnica da equipe
de auditoria e o Plano de Acao (grifo nosso) de responsabilidade dos
empreendedores auditados (BRASIL, 2002).

Ambos, Relatério e Plano de Acdo da Auditoria Ambiental, deverdo ser
apresentados a cada dois anos ao 6rgdo ambiental competente e fazer parte do
processo de licenciamento ambiental do Porto Organizado (seja obtencdo de novas
licencas ou processo de renovagéao das licencas existentes) (BRASIL, 2002; ANTAQ,
2002).

No Quadro 11 estdo os atributos propostos pela ANTAQ (2012e) para atendimento
ao indicador de desempenho ambiental especifico “Auditoria Ambiental” e as

atratividades correspondentes.

Quadro 11 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Auditoria Ambiental”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N3 Quando realiza a auditoria ambiental dentro do
prazo de validade atribuido na legislacéo.

N2 Caso a auditoria tenha sido realizada fora da
validade de dois anos atras

N1 Nunca foi realizada auditoria ambiental

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

3.3.2.2. Indicador de Desempenho Ambiental Global Seguranca

O indicador ambiental global Seguranca € uma funcdo dos indicadores ambientais
especificos: i) monitoramento de dados ambientais; ii) Prevencdo de riscos e; iii)

Ocorréncia de acidentes ambientais.
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Esses dois Ultimos indicadores de desempenho ambiental especificos sé&o
considerados relevantes conforme o Quadro 7 apresentado anteriormente, e seus

descritos a sequir.
a. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Prevencéo de Riscos

Segundo CEFTRU/UNB (2011b), nesse indicador estdo agrupados os principais
instrumentos de contingéncia & degradacdo ambiental de diversas naturezas: de
protecdo dos recursos naturais e do trabalhador portuario. Entende-se que, quanto
mais capacitado e habilitado for o trabalhador portuario, melhor desempenho

operacional e, consequentemente, melhor resultado na gestdo ambiental.

A utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e elaboracdo e
implementacéo de planos de prevencao de riscos e controle de emergéncias devem
ser promovidos pelos Portos organizados (CEFTRU/UNB, 2011b).

S&o cinco os planos e programas que devem estar elaborados, aprovados pelos
orgdos competentes quando for o caso, e implementados, pelo Porto organizado,
para atender plenamente ao indicador proposto pela ANTAQ: Plano de Emergéncia
Individual (PEI); Plano de Area (PA); Plano de Controle de Emergéncia (PCE); Plano
de Ajuda Mutua (PAM) e Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA).

O Plano de Area (grifo nosso) € um documento com informacdes e procedimentos
de orientacdo para acdes de resposta aos cenarios de riscos, como vazamento de
Oleo, baseado na Lei n°® 9966/00 (Art 7°, paragrafos 1° e 2°), cuja area onde haja
navios, Portos Organizados, instalacdes portuarias ou plataformas, ocorrera a
integracao dos planos de emergéncia individual estabelecendo mecanismos de agéo
conjunta, de responsabilidade dos Administradores Portuarios, proprietarios ou

operadores de plataformas, sob a coordenacdo do 6rgdo ambiental competente.

Assim como o Plano de Area, o Plano de Ajuda Mutua (grifo nosso), instituido pela
Norma Regulamentadora NR-29 — Seguranca e Saude no Trabalho Portuario do
Ministério do Trabalho e Emprego, alterada pela Portaria Secretaria de Inspecéao do
Trabalho/Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho - SIT n° 158, de 10 de

abril de 2006, contém acdes conjunta a eventos ou acidentes que trazem impactos
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ao ambiente, mas em operagdes em terra, enquanto o Plano de Area sdo para

eventos em agua.

O Quadro 12 mostra os atributos propostos pela ANTAQ (2012e) para atendimento
ao indicador de desempenho ambiental especifico “Prevencdo de Riscos” e as

atratividades correspondentes.

Quadro 12 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Prevencao de Riscos”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N5 O Porto possui todos os cinco planos elaborados
e implementados

N4 O Porto possui, elaborados e implementados,
apenas quatro dos cinco planos elencados

N3 O Porto possui, elaborados e implementados,
apenas trés dos cinco planos elencados

N2 Porto possui, elaborados e implementados,
apenas dois dos cinco planos elencados

N1 O Porto possui, elaborado e implementado,
apenas um ou nenhum dos cinco planos
elencados

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

b. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Ocorréncia de Acidentes

Ambientais

Esse é um indicador, segundo CEFTRU/UNB (2011a), que especifica o cuidado e
eficiéncia na protecdo do meio ambiente em decorréncia de uma atividade
potencialmente poluidora. E para aplicacdo desse indicador, considerou-se a

freqUéncia (nUmero de ocorréncia) e a amplitude (area de ocorréncia).

Vale ressaltar que nédo sao consideradas a intensidade do acidente, se em pequenas
ou grandes proporcdes, a tipificagcdo, bem como o dimensionamento do Porto

(quantidade e tipo de cargas movimentadas anualmente).

No Quadro 13 estdo os atributos propostos pela ANTAQ para atendimento a esse
indicador de desempenho ambienta especifico:
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Quadro 13 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Ocorréncia de Acidentes Ambientais”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N5 Se nenhum acidente ambiental ocorreu na area
do Porto Organizado e em seus arredores, nos
Gltimos doze meses

N4 De um a trés acidentes ambientais, dentro do
limite da APO, nos UGltimos doze meses

N3 Acima de trés acidentes ambientais dentro do
limite da APO, nos Ultimos doze meses

N2 De um a trés acidentes ambientais, além do
limite da APO, nos Ultimos doze meses

N1 Acima de trés acidentes ambientais, ou ndo ha

registros de acidentes, além dos limites da APO,
nos ultimos doze meses

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012¢)

3.3.2.3. Indicador de Desempenho Ambiental Global Gestdo das Operacdes

Portuarias

O indicador de desempenho ambiental global Gestdo das Opera¢cfes Portudrias esta
relacionado as acbGes de retirada de residuos de navios e operacbes de
movimentacdo e armazenamento de contéineres com produtos perigosos. O
indicador de desempenho ambiental especifico “A¢ao de Retirada de Residuos de
Navios” € considerado um dos mais relevantes segundo ranking de pesos
especificos da ANTAQ e Administradores Portuarios (QUADRO 7).

a. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico A¢Bes de Retirada dos Residuos

de Navios

Segundo CEFTRU (2011a), as operacdes portuarias relacionadas com 0s navios
poder ser caracterizada como toda atividade operacional realizada pelos navios que
pode gerar impactos ao meio ambiente e produzem relagdo com: a operagédo de
carga e descarga, limpeza do navio, rejeitos provenientes de equipamentos de
jateamento, abastecimento de combustiveis, producéo e tratamento de esgoto dos

navios e residuos gerados pelas embarcacées.

A Convencéo Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios — MARPOL
73/78, promulgada pela Organizacdo maritima Internacional — IMO, estabelece que
as instalacbes portuarias devam dar atendimento aos residuos das embarcacoes,

sejam esgoto ou aguas servidas, como também residuos sdlidos.
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O Quadro 14 apresenta os atributos e atratividades do atendimento a esse indicador
de desempenho ambiental especifico.

Quadro 14 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Acdo de Retirada de Residuos de Navios”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N5 O Porto i) dispbe de instalacbes ou meios
adequados para recepgao de residuos retirados
de embarcacdes; ii) destina os residuos para
reciclagem; iii) controla a disposicao final
adequada desses residuos e; iv) atualiza as
informacdes no portal GISIS.

N4 O Porto atende a trés dos itens elencados para o
N5

N3 O Porto atende a dois dos itens elencados para
o N5

N2 O Porto atende a apenas um dos itens
elencados para 0 N5

N1 O Porto néo retira residuos dos navios

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

3.3.2.4. Indicador de Desempenho Ambiental Global Custos e Beneficios das

Acdes Ambientais

a. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Internalizacdo dos Custos
Ambientais no Or¢gamento

Segundo a ANTAQ (2012d), a area ambiental deve ter a competéncia de gerenciar
seu orcamento, que deve ser o mais detalhado do ponto de vista dos encargos
ambientais, na forma de custeio ou investimentos. Normalmente, a receita para a
atividade vem das tarifas portuarias que devem custear o pagamento dos encargos

ambientais.

No Quadro 15 estdo os atributos e atratividades do atendimento a esse indicador de

desempenho ambiental especifico.
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Quadro 15 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Internalizacdo dos Custos Ambientais no Orgamento”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N5 Se o Porto possui: i) componentes de custos
ambientais incluidos nas taxas portudrias; ii) dotagdo
or¢camentaria especifica para o Nucleo Ambiental; iii)
acompanhamento discriminado dos custos ambientais
e; iv) metas de desempenho e indicadores de

eficiéncia
N4 O Porto atende a trés dos itens elencados para o N5
N3 O Porto atende a dois dos itens elencados para o N5
N2 O Porto atende a apenas um dos itens elencados para
o N5
N1 O Porto ndo atende a nenhum dos itens elencados
para o N5

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

3.3.2.5. Indicador de Desempenho Ambiental Global Gestdo Condominial do

Porto Organizado

a. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Acompanhamento e
Controle do Desempenho Ambiental dos Terminais arrendados e/ou

Operadores Portuarios

Esse indicador refere-se ao acompanhamento e controle do desempenho ambiental
dos terminais arrendados e operadores portuarios por parte do administrador
portuario, através da disponibilizacdo das informacdes ambientais das empresas em
planilhas.

As informacbes a serem coletadas dos terminais arrendados sdo: a) a licenca
ambiental adequada a seu status; b)a implementacdo do Plano de Emergéncia
Individual; c) a realizacdo de auditoria ambiental no prazo previsto pela legislacao; d)
se possui plano de gerenciamento de residuos sélidos; €) se possui programa de
educacgdo ambiental e; f) pelo menos duas das certificagBes voluntarias listadas no

indicador de desempenho ambiental especifico certificacdes voluntérias.

Nesse trabalho, conforme Quadro 7, o indicador de desempenho ambiental
especifico “Acompanhamento e Controle do Desempenho Ambiental dos Terminais
Arrendados e/ou Operadores Portuarios” é considerado um dos mais relevantes para
ANTAQ e Administradores Portuarios.

O Quadro 16 apresenta os atributos propostos para atender a esse indicador de

desempenho ambiental especifico.
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Quadro 16 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Acompanhamento e Controle do Desempenho Ambiental dos Terminais
Arrendados e/ou Operadores Portuarios”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N5 Se o Administrador Portuario apresenta planilha
com informagdes atuais sobre a situacdo das
empresas quanto ao i) licenciamento ambiental;
ii) auditorias ambientais; iii) Plano de Emergéncia
Individual — PEI; iv) planos de gerenciamento de
residuos soélidos; v) certificacBes voluntarias e;
vi) educacdo Ambiental

N4 Se o0 Administrador Portuario apresenta planilha
com informacdes atuais sobre apenas cinco dos
itens descritos para o N5

N3 Se o0 Administrador Portuario apresenta planilha
com informacdes atuais sobre apenas quatro dos
itens descritos para o N5

N2 Se o Administrador Portuario apresenta planilha
com informagdes atuais sobre apenas trés dos
itens descritos para o N5

N1 Se o Administrador Portuério apresenta planilha
com informag@es atuais sobre até dois dos itens
descritos para o0 N5

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012e)

3.3.2.6. Indicador de Desempenho Ambiental Global Monitoramento de

Residuos Soélidos

a. Indicador de Desempenho Ambiental Especifico Gerenciamento de Residuos
Solidos

7

O gerenciamento de residuos solidos no Porto é objeto legal (ANTAQ, 2002). O
Quadro 17 apresenta os atributos propostos para atender a esse indicador de

desempenho ambiental especifico.

Quadro 17 - Atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Gerenciamento de Residuos Solidos”.

Atratividade Atributos propostos pela ANTAQ

N5 Se o Porto possui i) o PGRS elaborado e
implementado; ii) aprovado pelo 6rgao ambiental; iii)
promove a coleta seletiva e reciclagem de residuos e;
iv) possui norma com procedimento interno referente
ao gerenciamento de residuos durante e apés as

operacgdes

N4 Se o Porto atende a trés dos quatro itens descritos
para o N5

N3 Se o Porto atende a dois dos quatro itens descritos
para o N5

N2 Se o Porto atende apenas um dos quatro itens
descritos para o N5

N1 Se o Porto ndo atende a nenhum dos quatro itens

descritos para o N5

Fonte: Adaptado da ANTAQ (2012¢)
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3.4. Sintese das iniciativas de uso de indicadores de desempenho ambiental

para portos maritimos

Os Estudos apresentados nesse capitulo apontam a importancia do uso de
indicadores de desempenho ambiental como ferramenta para a gestdo ambiental e
para a avaliagdo do desempenho ambiental de Portos Organizados através da

contribuicdo para uma melhoria continua dessa gestéo.

Entretanto, os mesmos estudos mostram a incipiéncia de pesquisas referentes a
aplicacdo dos indicadores de desempenho ambiental como instrumentos de

avaliacdo da gestdo ambiental portuéria.

As iniciativas pesquisadas e apresentadas nesse trabalho foram as mais similares ja
gue muitos estudos encontrados tratam de indicadores de sustentabilidade que séo
ferramentas mais amplas, pois englobam os aspectos ndo s6 ambientais mais

também os econdmicos, financeiros e sociais.

Todos os indicadores expostos nesse trabalho baseiam-se no modelo de gestéo
ambiental européia, representada pela Organizacdo de Portos Maritimos Europeus
(ESPO), que através da publicacdo de guias de boas préaticas (Green Guide) e
relatorios periddicos, possibilitam aos Administradores Portuarios dos Portos
participantes da Organizacdo, auto-avaliar sua gestdo ambiental e comparar com a
gestdo ambiental de outros Portos (ESPO, 2012).

Iniciativas importantes como a de indicadores de gestdo ambiental do Projeto
INDAPORT, dos indicadores de desempenho ambiental do IEAT — Tailandia, do
conjunto de indicadores de sustentabilidade de Portugal, dos indicadores de
desempenho de sustentabilidade do Global Reporting initiative — GRI e dos
Indicadores de desempenho ambiental apresentados por Valois, em 2009
(VALOIS, 2009), e Silva, mais recentemente, em 2014, (SILVA, 2014) bem como o
conjunto de indicadores de desempenho ambiental propostos pela ANTAQ,
baseiam-se em questdes ambientais consideradas relevantes no meio ambiente

portudrio.

O licenciamento ambiental dos Portos, a realizacdo de auditorias ambientais, 0
gerenciamento de residuos solidos e efluentes liquidos, o gerenciamento de

residuos retirado das embarcagdes, o consumo de agua e energia, as emissdes
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atmosféricas sdo considerados aspectos ambientais prioritarios no meio ambiente
portuario e a partir dessas questdes foram escolhidos os indicadores de

desempenho ambiental citados nesses estudos.

Os indicadores de desempenho ambiental que compdem o indice de Desempenho
Ambiental — IDA/ANTAQ, abrangem esses e outros mais aspectos tais como: a
quantificacdo e qualificagcdo dos profissionais envolvidos na gestdo ambiental dos
Portos; a elaboracdo e implementacdo de planos e programas de prevencdo de
riscos; a inclusdo dos custos ambientais nas taxas portuarias, o registro de acidentes

ambientais na area do Porto Organizado e a gestdo condominial do Porto.

Isso torna os indicadores do IDA/ANTAQ mais amplo nessas questbes ambientais e
na quantidade, auxiliando na descricdo de um cendario da gestdo ambiental dos

Portos Organizados brasileiros, destacando os pontos fortes e fracos dessa gestéo.

Mas traz também uma possibilidade maior de desafios no atendimento aos critérios
propostos para cada indicador de desempenho ambiental especifico e expde suas
fragilidades diante da tentativa dos gestores de meio ambiente em cumprir as

conformidades ambientais.

O capitulo a seguir apresenta a Metodologia da pesquisa para atingir os objetivos
propostos pelo trabalho e evidenciar esses desafios.
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4. METODOLOGIA

Esse capitulo descreve a metodologia aplicada a pesquisa para atingir os objetivos
propostos. Apoés o delineamento do estudo, realizado pelas estratégias
metodoldgicas de analise documental e entrevistas, segue a caracterizacdo dos

quatro Portos Maritimos Organizados brasileiros envolvidos na pesquisa.

Esse estudo visa a geracdo de conhecimentos sobre o uso dos indicadores de
desempenho ambiental como instrumento de avaliacdo da gestdo ambiental
portuaria pela ANTAQ, buscando contribuir com a solucdo de problemas na
avaliacdo de desempenho dessa gestdo, portanto, se trata de uma pesquisa

aplicada.

E caracterizada como uma pesquisa qualitativa, pois é subjetiva na andlise e
tratamento de dados levantados da literatura e coletados nas entrevistas, ndo se

traduzindo em nimeros.

Quanto aos objetivos, caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e exploratoria
gue busca, através da caracterizacdo do ambiente portuario e sua gestdo ambiental,
proporcionar maiores informacfes e familiaridade sobre os indicadores e

desempenho ambiental propostos pela ANTAQ.

As pesquisas exploratorias, de modo geral, utilizam o levantamento bibliogréfico;
entrevista com pessoas que tiveram participacdo com o problema pesquisado; e
analise de exemplos que estimulem a compreensdo como o0 estudo de caso
(BOAVENTURA, 2004).

Nesse contexto, com relacdo aos métodos de pesquisa e coleta de dados, o estudo
foi delineado conforme o Fluxograma ilustrado na Figura 4.
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Figura 4 - Fluxograma das etapas para desenvolvimento da pesquisa.
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Fonte: elaborado pela autora.

Cada etapa desse Fluxograma, bem como as siglas apresentadas, esta detalhada

nos itens a seguir.

4.1. Pesquisa Bibliografica e Analise Documental

O estudo dos fundamentos tedricos disponiveis € necessario para atingir os
objetivos, oferecendo condicdes explicativas do fendmeno na busca de
argumentacao adequada para sustentar a hipétese (DEMO, 2000).

O delineamento da pesquisa iniciou-se com o estudo da bibliografia pertinente de
modo sistematico e reconstrutivo buscando o conhecimento do assunto, as diversas
discussbes existentes, livros, artigos de periodico e material disponibilizado na
internet para realizar uma analise dos aspectos ambientais, legais e gerenciais

pertinentes ao sistema portuario.

Caracterizou-se o sistema portuario brasileiro, seus aspetos fisicos, operacionais e
as guestdes ambientais decorrentes das atividades portuarias; levantamento dos

aspectos legais pertinentes ao sistema portuario e a gestdo ambiental portuaria.
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Com base no conhecimento dessa gestdo ambiental portuéria foi possivel, através
da analise documental, fazer um estudo dos indicadores de desempenho ambiental

propostos pela ANTAQ.

A literatura nacional e internacional ndo € muito vasta ao se tratar de indicadores de
desempenho ambiental especificos para o setor portuério, portanto, a andlise dos
relatérios e documentos disponibilizados pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e pelos portos estudados possibilitaram o embasamento da pesquisa e

0 enriquecimento de seus resultados.

A andlise documental nesse estudo foi realizada em fontes como oficios da ANTAQ,
SEP e CODEBA (atores envolvidos no sistema portuério); Relatérios produzidos pela
ANTAQ na aplicacdo de seus instrumentos de gestdo ambiental; documentos
gerados do uso de indicadores em Portos de outros paises e Relatérios de
atividades desenvolvidos pelo CEFTRU/UnB no ambito do convénio CEFTRU-
ANTAQ, quando da elaboracdo do indice de Desempenho Ambiental - IDA.

A finalidade da anélise dos documentos citados foi detalhar os indicadores de
desempenho ambiental do IDA/ANTAQ, desenvolvido pela Agéncia em parceria com
o Centro Interdisciplinar de Estudos e Transportes - CEFTRU da Universidade de

Brasilia—UnB, para compreensédo da sua importancia na gestdo ambiental portuaria.

A partir dos Relatorios elaborados pelo CEFTRU/UnB obtidos através da Geréncia
de Meio Ambiente e Sustentabilidade da ANTAQ foi possivel o conhecimento da
metodologia aplicada na elaboracéo do indice de Desempenho Ambiental - IDA e,
consequentemente, o conhecimento e analise dos indicadores de desempenho

ambiental especificos que o compde.
4.2. Entrevistas

Outra estratégia metodologica utilizada para alcangar o objetivo da pesquisa foram
as entrevistas com os gestores de meio ambiente de alguns Portos Organizados sob

gestdo da ANTAQ e do seu gerente de meio ambiente.

A entrevista € um método de coleta de dados, que busca a obtencdo de informacdes
importantes e a compreensdo das perspectivas e experiéncias das pessoas
entrevistadas (LAKATOS e MARCONI, 2010).



92

Além da coleta de opinides e da producdo de dados para analises académicas, um
dos principais usos atribuidos as entrevistas € o entendimento de perspectivas

individuais ou de grupos.

No presente estudo, a entrevista foi semi estruturada visando obter dos
entrevistados as percepcdes quanto ao conjunto de indicadores de desempenho
ambiental que compde o IDA, como instrumentos avaliativos da gestdo ambiental
portuéria, diante das realidades fisicas e operacionais diversas dos Portos no Brasil.

Para tanto, foram elaboradas perguntas para coleta de informacées (APENDICE C).

Alguns sub objetivos (grifo nosso) foram estabelecidos para atingir o propdésito da
entrevista como: 1) conhecer a percepcdo dos Administradores Portuarios e da
agéncia reguladora em relacdo as vantagens e desvantagens do IDA; 2) analisar a
representatividade dos pesos e atributos dos indicadores que compde o IDA e; 3)
analisar se os indicadores propostos séo representativos na avaliagdo da gestao
ambiental dos Portos. Para cada um desses objetivos, a partir do que se deseja

saber, elaboraram-se as perguntas do Roteiro de Entrevista (APENDICE C).

As perguntas secundarias (APENDICE D) surgiram de acordo com as respostas
emitidas pelos entrevistados visando complementar o entendimento sobre a
perspectiva apontada. E a andlise das respostas foi feita mediante a elaboracéo de
um Quadro com as perspectivas levantadas nas entrevistas que depois foram

confrontadas com os conceitos levantados no referencial teérico.

Segundo metodologia do estudo, a aplicacdo das entrevistas considerou dois grupos
de atores: os Administradores Portuarios envolvidos na gestdo de meio ambiente do
Porto e o gestor de meio ambiente da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
- ANTAQ.

No primeiro grupo estéo os gestores de meio ambiente dos Portos:

a) Gerente do Nucleo de Gestdao Ambiental da Companhia Docas do Estado da
Bahia (CODEBA) — Porto de Salvador/BA — GPS;

b) Coordenador do Setor de Saude, Meio Ambiente e Seguranca — SMS da
Companhia Docas do Ceara (CDC) — Porto de Fortaleza/CE — GPF;

c) Gerente da Divisdo de Gestdao Ambiental da Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDRJ) — Porto do Rio de Janeiro/RJ- GPRJ €;
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d) Coordenador de Meio Ambiente da Companhia Docas do Espirito Santo

(CODESA) — Porto de Vitéria/ES - GPV.

As entrevistas foram realizadas em diferentes momentos:

Porto de Fortaleza/CE (GPF)— Data: 05/06/2013.

Entrevistado: Coordenador do setor de Saude, Meio Ambiente e Seguranca —
SMS do Porto de Fortaleza/CE.

Porto de Salvador/BA (GPS) — Data: 07/07/2014.

Entrevistada: Gestora Ambiental da Companhia Docas do Estado da Bahia —
Porto de Salvador/BA

Porto do Rio de Janeiro/RJ (GPRJ) — Data: 17/10/2014.

Entrevistados: Gerente da Divisdo de Meio Ambiente Juntamente com o
Especialista Portuario da Divisdo de Meio Ambiente da Companhia Docas do
Rio de Janeiro — Porto do Rio de Janeiro/RJ;

Porto de Vitéria/ES (GPV)- Data: 23/10/2014.

Entrevistados: Coordenador de Meio Ambiente juntamente com a Técnica de
Nivel Superior do Setor de Meio Ambiente da Companhia Docas do Espirito
Santo — Porto de Vitoria/ES.

No segundo grupo, a entrevista foi realizada em 24/10/2014 na Geréncia de Meio

Ambiente e Sustentabilidade da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —

Brasilia (GMA), com o Gerente de Meio Ambiente. O Quadro 18 resume 0s grupos e

siglas dos gestores de meio ambiente dos Portos e da ANTAQ entrevistados.

Quadro 18 — Funcgéo e siglas dos gestores de meio ambiente dos Portos Organizados

estudados e da - ANTAQ

Funcéo Sigla

e Gerente do NGA da CODEBA -

Porto de Salvador/BA GPS
e Coordenador do Setor de Saude,
Meio Ambiente e Seguranca da GPF
CDC - Porto de Fortaleza/CE
Grupo | e Gerente da Divisdo de Gestdo
Ambiental da CDRJ - Porto do GPRJ
Rio de Janeiro/RJ
e Coordenador de Meio Ambiente
da CODESA - Porto de GPV
Vitoria/ES
Grupo |l e Gerente de Meio Ambiente da GMA

ANTAQ - Brasilia

Fonte: elaborado pela autora
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Todos os Portos estudados obtiveram pontuacdes diferenciadas na avaliagédo do IDA
no periodo de 2011 a 2012. Apenas o porto de Fortaleza/CE obteve pontuacao, na
altima avaliacéo do IDA divulgada (2012), acima de 50% (ANTAQ, 2012d).

A partir das entrevistas realizadas foi possivel analisar e confrontar a percepcao dos
gestores de meio ambiente em relagédo aos indicadores de desempenho ambiental
gue compde o IDA, os desafios enfrentados para atendé-los e as oportunidades que
eles trazem a gestdo ambiental portuaria, com a percepcdo da Geréncia de Meio
Ambiente da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios responsavel pela

proposigéo, regulamentacdo e acompanhamento desses indicadores propostos.

Embora o indice de Desempenho Ambiental — IDA seja composto por um conjunto
de 38 indicadores de desempenho ambiental especificos, nesse trabalho foram
considerados 10 indicadores, escolhidos para representar os resultados e discussdo
por estarem entre os indicadores de maiores pesos no ranking utlizado pela
Metodologia do CEFTRU/UnB (Quadro 5), além dos indicadores de desempenho

ambiental considerados pelos Administradores Portuarios como mais importantes.

O Quadro 19 apresenta o nivel de relevancia dos indicadores de desempenho
ambiental especificos para a ANTAQ e os gestores de meio ambiente entrevistados.
Séao considerados inicialmente os sete primeiros indicadores do ranking de pesos
atribuidos pela metodologia do IDA/ANTAQ (Quadro 5), pois representam 51% do

peso total de todos os indicadores que compdem o IDA .

Os trés indicadores de desempenho ambiental especificos, inclusos para completar
os dez indicadores representativos, foram considerados a partir da percepcdo dos
gestores de meio ambiente conforme dados coletados nas entrevistas (Quadro 24).

Dessa maneira, o0s indicadores: Quantidade e qualificagdo dos técnicos;
Acompanhamento e controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados e
Treinamento e capacitacdo ambiental dos profissionais do NGA, considerados muito
importante pelos gestores entrevistados, complementam a relagcdo dos indicadores
de desempenho ambiental especificos escolhidos para representar os resultados e

discussdes que propde esse trabalho.
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Quadro 19: Relevancia dos indicadores de desempenho ambiental especificos para a
ANTAQ e Gestores de Meio Ambiente entrevistados.

NIVEL DE RELEVANCIA

INDICADORES DE GESTORES DE MEIO

EgSEinFCNgO AMBIENTAL ANTAQ AMBIENTE ENTREVISTADOS
SGéeiircviagsmamento de residuos 10 Muito importante
Licenciamento ambiental 20 Muito Importante
Prevencéo de riscos 3° Importante
Internaliza¢éo dos custos 40 Imoortante
ambientais no orcamento P

Acoes de retirada de residuos o

do navio 5 Importante
Ocorréncia de acidentes o

ambientais 6 Importante
Auditoria ambiental 7° Importante
c?girglzcagao dos profissionais 110 Muito importante
Acompanhamento e controle do

desempenho ambiental dos 140 Muito importante

terminais arrendados e/ou
operadores portuarios
Treinamento e capacitacdo
ambiental dos profissionais do 21° Muito importante
NGA

Fonte: elaborado pela autora.

A ordem de apresentacdo desses dez indicadores de desempenho ambiental
especificos no presente trabalho estd de acordo com a ordem apresentada no
questionario do IDA/ANTAQ (ANTAQ, 2012e) aplicado nos Portos Organizados
maritimos brasileiros: a) Licenciamento Ambiental; b) Quantificacdo dos Profissionais
do Nucleo de Gestdo Ambiental; c) Treinamento e Capacitacdo Ambiental dos
Profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental; d) Auditoria Ambiental; e) Prevencéo
de Riscos; f) Ocorréncia de Acidentes Ambientais; g) A¢do de Retirada de Residuos
de Navios; h) Internalizagdo dos Custos Ambientais no Orgamento; i)
Acompanhamento e Controle do Desempenho Ambiental dos Terminais Arrendados

e/ou Operadores Portuérios; j) Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

ApoOs a escolha desses indicadores de desempenho ambiental especificos que
representariam os resultados, foi realizada a transcricdo das entrevistas realizadas
com os gestores de meio ambiente dos quatro Portos envolvidos na Pesquisa e com

o gestor de meio ambiente da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

Em seguida, as informacgfes extraidas dessa transcricdo foram disponibilizadas em
dois Quadros. Um Quadro (APENDICE E) com os resultados ao atendimento dos 38

indicadores de desempenho ambiental especificos, no preenchimento do IDA, e as
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justificativas apresentadas pelos gestores de meio ambiente dos quatro Portos

Organizados envolvidos, para o nivel de atendimento.

Outro Quadro (Quadro 24, capitulo 5) foi elaborado contendo os desafios na geracao
de dados para atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos
sob o ponto de vista dos administradores portuérios (gestores de meio ambiente),
dos Portos envolvidos na pesquisa, e a percepgdo desses gestores quanto a
relevancia desses indicadores para gestdao ambiental portuaria: i) muito importante;

i) importante e; iii) pouco importante

A analise e discussdo dos resultados possibilitaram evidenciar as fragilidades,
desafios e oportunidades que os indicadores de desempenho ambiental especificos
do IDA/ANTAQ trazem para gestdo ambiental portuaria, sob o ponto de vista dos
Administradores Portuéarios, confrontando-os com a literatura, além do detalhamento
acerca dos atributos propostos para atendimento a esses indicadores de
desempenho ambiental especificos pela Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios.

4.3. Portos Organizados Maritimos brasileiros envolvidos na Pesquisa

Os quatro Portos maritimos Organizados brasileiros envolvidos nessa pesquisa sao
da regido Nordeste do Brasil: Salvador/BA e Fortaleza/CE e Sudeste: Rio de
Janeiro/RJ e Vitéria/ES, com diferentes caracteristicas fisicas e operacionais e

pontuacéo IDA em 2012.

A partir desses estudos foi possivel verificar, na percepcdo dos entrevistados, a
adequabilidade dos indicadores de desempenho ambiental na avaliagdo da gestédo
ambiental portuaria e os desafios encontrados para atender aos indicadores de

desempenho ambiental propostos no IDA.

Os Portos foram caracterizados quanto sua operacionalidade e aspectos fisicos e
sua gestdo ambiental através dos respectivos sitios eletrbnicos e em visitas
realizadas as Companhias que administram esses Portos. Exceto o Porto de
Vitoria/ES cuja participagdo limitou-se ao preenchimento do roteiro de entrevista por

meio eletrénico.
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A seguir, sdo descritas as caracteristicas fisicas e operacionais dos quatro Portos

maritimos nos quais os gestores de meio ambiente foram entrevistados.

4.3.1. O Porto de Salvador/BA

O Porto de Salvador/BA situa-se na Baia de Todos os Santos, Cidade de
Salvador/BA, entre a Ponta do Monte Serrat, ao Norte, e a Ponta de Santo Anténio,
ao Sul (FIGURA 5). Inaugurado oficialmente em 13 de maio de 1913, € administrado
pela Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA) e possui area de influéncia
que engloba todo estado da Bahia, parte de Minas Gerais, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara (CODEBA, 2012a).

Figura 5 - Imagem aérea e localizacao do Porto maritimo de Salvador no estado da Bahia e
no Brasil
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Fonte: MONIPORT; SEP; IBGE

Fonte: Manual de Boas Praticas Portuéarias. Porto de Salvador/BA. SEP e UFRJ, 2014.

4.3.1.1. Caracteristicas Fisicas e Operacionais do Porto Maritimo de Salvador

As caracteristicas fisicas e operacionais do Porto de Salvador/BA foram
disponibilizadas através do sitio eletronico da Companhia Docas do Estado da Bahia
— CODEBA.
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O Porto de Salvador/BA possui em suas instalagdes um cais acostavel com 2.085m
de extensdo que esta dividido em 3 trechos: cais comercial,com 8 bercos, cais de
ligacdo com 1 berco e o chamado cais de 10 metros, com 2 bercos, totalizando 11

bercos, sendo 9 operacionais, além de uma rampa para operacdes roll-on-roll-off.

Nos armazéns do Porto de Salvador sdo estocados trigo e malte em graos; celulose,
produtos quimicos e petroquimicos, sisal, produtos siderargicos, papel, etc. Ainda hi
um trecho com uma torre sugadora que atende ao Moinho J. Macedo. Nesse trecho
encontra-se também uma area descoberta usada eventualmente para

estacionamento de veiculos.

O Porto de Salvador/BA possui também um cais de ligacdo, também conhecido
como trecho 1V, que foi arrendado a Tecon Salvador S.A. e atende como cargas
movimentadas, os produtos siderurgicos, petroquimicos, granito/marmore em blocos,

automoveis, sisal, frutas e sucos, etc.

Ha também um Cais de 10 metros, também conhecido como trecho V, também
arrendado a empresa Tecon Salvador S.A e uma rampa ro-ro também conhecida

como trecho VI é usado para atracacao de navios ro-ro com rampa de popa.
4.3.2. O Porto de Fortaleza/CE

Também conhecido como Porto do Mucuripe, o Porto de Fortaleza/CE antigamente
situava-se na regido central da cidade, proximo ao Monumento do Cristo Redentor e
a Catedral de Fortaleza. Através do Decreto n® 504 de 07 de julho de 1938, o Porto
de Fortaleza/CE foi transferido para a Enseada do Mucuripe (FIGURA 6).

Essa localizagdo o mantém em proximidade com os mercados da América do Norte
e Europa, permitindo o atendimento a empresas de navegacdo com linhas regulares
destinadas a Portos dos Estados Unidos, Canada, América Central, Caribe, Europa,
Africa e paises do Mercosul, além de itinerarios para os demais Portos brasileiros

atraves da navegacao de cabotagem (CDC, 2014).

O Porto de Fortaleza/CE € administrado pela Companhia Docas do Ceara — CDC e
sua area de influéncia abrange os estados do Ceard, Piaui, Maranhdo, Rio Grande
do Norte, Pernambuco e Paraiba, estendendo-se também as regifes Norte, Centro-

Oeste e ao Vale do Sao Francisco.
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Dentro das InstalagBes Portuarias estdo 3 terminais arrendados e 11 operadores
Portuarios.

Figura 6 - Imagem aérea e localizagao do Porto maritimo de Fortaleza no estado do Ceara e
no Brasil
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Fonte: Manual de Boas Praticas Portuéarias. Porto de Fortaleza/CE. SEP e UFRJ, 2014.

4.3.2.1. Caracteristicas Fisicas e Operacionais do Porto Maritimo de Fortaleza

O acesso ao cais de atracacdo do Porto de Fortaleza/CE é facilitado por um canal
retilineo e duas bacias de evolucdo, com dimensbGes adequadas ao trafego. As
bacias séo protegidas de ondulacdes e correntes maritimas por um mole de 1.900 m
de extensdo. A bacia de evolucdo do cais comercial tem didmetro de 500 m e a
bacia do pier petroleiro possui diametro de 600 m e profundidade de 11,5 m.
Existem, ainda, 7 areas de fundeio com perfeitas condicbes de seguranca e de

sinalizagdo nautica. (CDC, 2014)

Segundo a Companhia Docas do Ceara (2014), a infraestrutura do Porto de

Fortaleza/CE permite a movimentacao dos diferentes tipos de carga: granéis sélidos
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(gréos, cereais, etc), granéis liquidos (derivados de petréleo), carga geral solta e

conteinerizada, além do fluxo de navios de passageiros.

O Porto possui um cais comercial acostavel com 5 bercos de atracacdo e um cais
pesqueiro, localizado no extremo sudeste das instalacfes portuarias que € utilizado

por embarcacdes de pequeno e médio porte voltadas para a pratica da pesca.

O Porto de Fortaleza/CE possui também um pier com plataforma de atracacdo com
2 bercos e dispde de ponte de acesso e um sistema de dutovias interligado a uma
fabrica de margarina e a distribuidora de petroleo e derivados. O pier tem

capacidade para receber navios de até 54 mil toneladas de peso bruto (CDC, 2014).

Além disso, o Porto possui 5 armazéns e pétios pavimentados para armazenagem
de contéineres e na area portuaria e retroportuaria localizam-se trés moinhos de
trigo pertencentes as empresas moageiras, nove distribuidoras de combustiveis e a
refinaria LUBNOR da Petrobrés.

4.3.3. O Porto do Rio de Janeiro/RJ

O Porto do Rio de Janeiro/RJ esta localizado na Costa Oeste da Baia da
Guanabara, na cidade do Rio de Janeiro, com frente para as avenidas Rodrigues
Alves e Rio de Janeiro, estas ligadas diretamente a Avenida Brasil e Ponte Rio-
Niter6i (FIGURA 7). E administrado pela Companhia Docas do Rio de Janeiro —
CDRJ (CDRJ, 2009)

O Porto atua com potenciais cargas tais como: carga geral conteinerizada,
eletroeletrénicos, borrachas, petroquimicos, pecas e partes de veiculos, café, bem
como produtos siderurgicos, bobinas de papel para imprensa, além de granéis

solidos como trigo e ferro gusa.
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Figura 7 - Imagem aérea e localizagao do Porto Maritimo do Rio de Janeiro no estado do
Rio de Janeiro e no Brasil
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Fonte: Manual de Boas Praticas Portuarias. Porto do Rio de Janeiro/RJ. SEP e UFRJ, 2014.

4.3.3.1. Caracteristicas Fisicas e Operacionais do Porto Maritimo do Rio de

Janeiro

Segundo a CDRJ (2014), as instalagbes do Porto do Rio de Janeiro/RJ sé&o
constituidas por 6.740 m de cais continuo e um pier de 392 m, distribuidos em

trechos, na forma a seguir:
a) Pier Maua: pier, acostavel nos dois lados, contendo cinco bergos

b) Cais da Gamboa: inicia-se junto ao Pier Maua e se prolonga até o Canal do
Mangue, compreendendo vinte bercos, e 18 armazéns, sendo um frigorifico e
patios para armazenagem a céu aberto;

c) Cais de S&o Cristévao: conta com seis bercos e possui dois armazéns e
patios descobertos;

d) Cais do Caju / Terminal Roll-on Roll-off: possui 1.001 m de cais e cinco
bercos, estando apenas um em condi¢des de atracacao.

As instalagbes de armazenagem sdo constituidas de trés armazéns e patios

descobertos. O Terminal de Contéineres possui uma area incluindo os acessos rodo
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ferroviarios e um cais com quatro bercos e um pier de prolongamento apresentando
um berco com profundidade média de 12 m e retroarea.

O Porto conta, também, com dez armazéns externos e oito patios cobertos, com
uma capacidade de armazenagem da ordem de 13.100 toneladas.

4.3.4. O Porto de Vitéria/lES

O Porto de Vitoria/ES esta situado em ambos os lados da Baia de Vitoria, ocupando
parte da cidade de Vitéria e do municipio de Vila Velha (FIGURA 8). Sua
inauguracdo ocorreu em 3 de novembro de 1940, assinalando o comeg¢o do atual
complexo portuario. Em 21 de fevereiro de 1983, foi criada a Companhia Docas do
Espirito Santo (Codesa), responsavel pela administracéo do Porto (CODESA, 2014).

Figura 8 - Imagem aérea e localiza¢do do Porto Maritimo de Vitoria/ES no estado do Espirito
Santo e no Brasil

Localizagéio
Porto de Vitoria(ES)

o
- &

P—y
L

GxwTa ds Coicanacas - DATUM - SAD 8
Javero X3
Ferte MOMPORT, SEP. IBOE

Fonte: Manual de Boas Préaticas Portuarias. Porto de Vitéria/ES. SEP e UFRJ, 2014.
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4.34.1. Caracteristicas Fisicas e Operacionais do Porto Maritimo de Vitéria

O Porto de Vitoria/ES possui 14 bercos de atracacdo com Instalacdes localizadas
em Vitoria:

a) Cais Comercial contendo quatro bercos de atracacao e que dispde de 4 armazéns
para carga geral, um pétio coberto, um silo horizontal com capacidade estética para
10.800 t (particular, fora da area do porto) e um patio descoberto (llha do Principe).
Nesse cais sdo movimentados principalmente bobinas de papel, celulose, acucar,

graos agricolas, produtos siderargicos, marmore e granito;
b) Cais de Ilha do Principe arrendado a Flexibras;

c) Cais de Capuaba é composto pelos: Terminal Portuario de Vila Velha (TVV), com
2 bercos que operam contéineres, navios roll-on roll-off, marmore e granito e carga
geral; e o terminal CODESA, com 2 bercos que operam produtos agricolas e carga

em geral.

d) Cais de Paul é formado por 02 bercos, um arrendado a PEIU S/A para
movimentacao de granel solido, e outro ainda administrado pela CODESA operando

exclusivamente com ferro-gusa. Tem acesso rodo ferroviario.

Nessa mesma margem estéo instalados também o Terminal de Granéis Liquidos de
Sao Torquato e o Terminal Companhia Portuaria de Vila Velha - CPVV, C.A. n°
036/95:

I) Terminal de Granéis Liquidos de S&o Torquato - destinado a movimentagao de
derivados de petroleo e alcool onde operam as empresas Frannel e TA Distribuidora

de Petréleo. Nessa area existem tanques de até 50.000 m3.

II) Terminal Companhia Portuaria de Vila Velha - CPVV - destinado a operar cargas

da industria de extracédo e refino de petroleo, carga geral e contéineres.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse capitulo apresenta os desafios e oportunidades dos indicadores de
desempenho ambiental para gestdo ambiental portuaria na percepcao dos gestores
de meio ambiente dos Portos envolvidos na pesquisa e do gestor de meio ambiente
da ANTAQ, iniciando pela descricdo do cenario atual da gestdo ambiental portuaria
nesses Portos.

Em seguida traz uma anélise desses desafios evidenciados pelos gestores de meio
ambiente, apontando em um item especifico caminhos para minimizar e/ou
solucionar as dificuldades enfrentadas por esses gestores no atendimento aos
indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA/ANTAQ.

5.1. DESCRICAO DO CENARIO ATUAL DA GESTAO AMBIENTAL DOS PORTOS
DE SALVADOR/BA, FORTALEZA/CE, RIO DE JANEIRO/RJ E VITORIA/ES

Para analisar os desafios no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental
especificos foi necesséario conhecer o cenério da gestdo ambiental nos Portos cujos

gestores de meio ambiente foram entrevistados.

A composicao do nucleo ou setor de meio ambiente, como se da a gestdo ambiental
no respectivo Porto, bem como sua organizacao e a existéncia de Politicas, Planos e
Programas ambientais, foram fundamentais para caracterizar a gestdo ambiental do
Porto e assim entender as dificuldades evidenciadas pelos gestores de meio
ambiente no atendimento aos atributos propostos para cada indicador de

desempenho ambiental especifico analisado nesse trabalho.
5.1.1. A Gestdo Ambiental no Porto de Salvador/BA

A partir dos dados coletados nas entrevistas, documentos disponibilizados e das
informacdes divulgadas no sitio eletrénico da CODEBA, foi possivel conhecer o

cenario atual da gestdo ambiental no Porto de Salvador/BA.

Atualmente, as atividades relacionadas a gestdo ambiental e de seguranca do
trabalho na CODEBA fazem parte das competéncias da Coordenacédo de Assuntos

Estratégicos - CAE, subordinada diretamente ao Diretor Presidente.
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A &area ambiental do Porto de Salvador/BA é administrada por um Nucleo de Gestéo
Ambiental, vinculado a CAE, responsavel pela gestdo ambiental dos trés Portos do
estado da Bahia: Salvador, Aratu e llhéus. Sua composicado é de 08 profissionais,
com as formacdes especificas, efetivos da CODEBA e 02 profissionais sédo firmados
pelo convénio CODEBA — OGMOSA (Orgdo Gestor de M&o de Obra do Porto de
Salvador/BA) (QUADRO 20).

Em cada um dos Portos administrados pela CODEBA esta lotado apenas 01 técnico
de Seguranca do Trabalho, que atua como responsavel pelo meio ambiente do
Porto, pois h& apenas um NGA para os trés Portos (CODEBA, 2012b).

Quadro 20 - Composicéo do Nucleo de Gestdo Ambiental da CODEBA

Cargo Formacéo

Analista de Sistemas IV/Gerente do Nucleo de Economista com Especializacdo em Gestao

Meio Ambiente e Coordenador do CTGA Ambiental.

Analista de Sistemas Il Bacharel em Histéria e Direito

Bacharel em Administragdo e Pds-graduanda

Administradora | em Sistemas de Gestdo da Qualidade,
Seguranga e Meio Ambiente.

Técnico de Seguranca do Trabalho (4) Técnico de Seguranca do Trabalho

Engenheiro de Seguranca do Trabalho Engenheiro de Seguranca do Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela de profissionais disponibilizada no sitio
eletrbnico da CODEBA (CODEBA, 2012b).

Conforme dados coletados através de entrevista com o Nucleo de Gestdo Ambiental
(NGA) do Porto de Salvador/BA, a atuagcdo na area ambiental ocorre através da
implementacdo, acompanhamento, orientacdo e fiscalizacdo das acbes de Meio
Ambiente, Saude e Seguranca. O NGA da CODEBA ¢é responsavel pelo
planejamento e elaboracao do diagnostico ambiental portuério preliminar e do Plano
de Controle Ambiental - PCA, exigido pelo IBAMA para licenciamento de todos os
Portos, e realiza a elaboracdo e implantacdo dos Programas de Educacéo
Ambiental, exigidos pela legislagdo ambiental como condicionantes de licenciamento

ambiental.

Entretanto, no momento da pesquisa, poucas a¢cOes foram observadas em relacéo
aos programas de educacdo ambiental e o programa de gerenciamento de residuos

sélidos ainda estava em fase de revisao.

Na area de Saude, o nucleo atua na elaboracdo e implantacdo do Programa de
Controle Meédico de Saude Ocupacional - PCMSO, exigido pela Legislacao

Trabalhista e, na area da Seguranca Ambiental, na elaboracdo, implantacdo e
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monitoramento dos Programas de Seguranca, objetos de exigéncias legais, como o
Plano de Controle de Emergéncia - PCE, o Programa de Prevencédo de Riscos
Ambientais - PPRA e o Plano de Auxilio Matuo — PAM.

Além do acompanhamento da Implantacdo do SGA - Setor de Gestdo Ambiental e
de Seguranca e Saude no Trabalho nos Portos e Terminais Maritimos, o NGA do
Porto de Salvador/BA acompanha a formulagdo da Politica Ambiental da CODEBA,
por parte da alta administracao, e propde a sua revisdo de acordo com os objetivos e

metas estabelecidas.

Segundo o NGA da CODEBA, atuam também na avaliacdo e assessoria de
pareceres em contratos e projetos, com emissao de dados estatisticos, e realizam a
fiscalizagdo ambiental nos 3 Portos maritimos organizados administrados pela
CODEBA (Salvador, Aratu e llhéus).

Segundo dados obtidos através do preenchimento do IDA, o Porto de Salvador/BA
nao possui a Licenca de Operacéo, e a obtencdo dessa licenca estd condicionada a
aprovacdo do PCA/RCA, pelo 6rgdo ambiental IBAMA, que se encontra em fase de

elaboracao por grupo de estudo contratado pela CODEBA.

As normas e politicas como a Politica Ambiental; Agenda Ambiental institucional;
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, Norma de Gerenciamento de
Residuos, Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos, Programa de Coleta
Seletiva; Plano de Emergéncia Individual, Guia de licitacbes sustentaveis;
Regulamento de Boas Préticas para operacdo com graos encontram-se disponiveis
no Portal da CODEBA e no Centro de Documentacgéo e Informacéo — CDI, localizado
no Prédio Sede da CODEBA, para acesso da comunidade portuaria e sociedade civil

as informacgdes contidas nesses documentos.

O Ndcleo de Gestdo Ambiental do Porto de Salvador/BA para acompanhamento e
controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados e operadores
portuarios, solicita copia dos documentos (licencas, planos e programas ambientais,
inclusive auditoria ambiental e certificagdes) e arquiva no CAE, mas néo realiza

inspecdes, analise de documentos e elaboracdo de relatorios.

O Sistema de Gestdao Ambiental no Porto de Salvador/BA néo utiliza indicadores de
desempenho ambiental diferentes dos propostos pela ANTAQ no IDA, sendo estes e
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0s demais instrumentos utilizados pela agéncia as fontes para proposi¢do de
melhorias no sistema de gestdo ambiental da CODEBA.

5.1.2. A Gestao Ambiental no Porto de Fortaleza/CE

A descricdo do cenario da gestdo ambiental no Porto de Fortaleza/CE foi
referenciada nas informacdes disponibilizadas pelo setor de meio ambiente do Porto,
em entrevistas, documentos e dados divulgados no sitio eletrdnico da Companhia
Docas do Ceara — CDC.

A Companhia Docas do Ceara possui um Nucleo de Meio Ambiente, subordinado
diretamente a Presidéncia, composto por 07 profissionais: 03 colaboradores efetivos
da CDC e 04 estagiarios, estudantes dos cursos de Oceanografia e Ciéncias

Marinhas.

O Quadro 21 apresenta a composicdo do NGA cujo dimensionamento estabelecido
pela ANTAQ é de no minimo 03 profissionais integrantes (ANTAQ, 2012e):

Quadro 21 - Composic¢éo do Nucleo de Gestdo Ambiental da CDC

Cargo Formacéo

Coordenador de Seguranca, Meio Ambiente e Engenheiro de Seguranca com Especializacdo
Saude em Gestdo Ambiental.

Médico do Trabalho Médico do Trabalho

Técnico de seguranca do Trabalho Técnico de Seguranca do Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora com base no Tabela de profissionais disponibilizado no sitio
eletrbnico da companhia Docas do Ceara

O Nducleo de Gestdo Ambiental do Porto de Fortaleza/CE atua através do seu
coordenador, que realiza a gestdo das areas de Seguranca, Meio Ambiente e
Saude; de um médico do trabalho, que atua como gestor ocupacional e médico
assistencial e; um técnico de seguranca do trabalho, que realiza atividades da area
de seguranca do trabalho. Além de quatro estagiarios que realizam diversas

atividades assistenciais aos profissionais citados.

Em relacdo ao licenciamento ambiental, o Porto de Fortaleza/CE possui a licenca de
operacédo, expedida em 2010, valida por 5 anos, concedida pelo 6rgdo ambiental
estadual — SEMACE. Possui também outras licencas obtidas para operacdes de
dragagens e obras executadas no Porto, além de licencas de instalacdo em
andamento (CDC 2013).
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O Porto de Fortaleza/CE possui disponiveis no sitio eletrdnico da CDC: a)
regulamento que abrange as normas e resolu¢cdes operacionais internas; b) politicas
ambientais; c) procedimentos internos de atendimento ao Sistema de Gestao
Ambiental; d) agenda ambiental institucional; e) plano de emergéncia individual; f)
plano de controle de emergéncias; g) plano de auxilio muatuo; h) plano de
contingéncia de saude; i) programa de gerenciamento de residuos sélidos; j) cartilha
de seguranca, contendo principais topicos de seguranca e saude aos trabalhadores
portuarios e usuarios do Porto de Fortaleza/CE, a serem seguidos durante os
trabalhos e permanéncia na area do Porto e; k) o ISPS CODE, que é um codigo
internacional elaborado pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO) e aprovado
pelo governo brasileiro em forma de lei que objetiva a seguranca e a protecdo de

navios e instalacfes portuarias (CDC, 2013).

Segundo dados extraidos da entrevista aplicada ao setor de seguranca, saude e
meio ambiente da CDC, o nucleo de gestdo ambiental realiza 0 acompanhamento e
controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados e operadores
portuarios através da consulta as informacbes e registro em planilhas

disponibilizadas a ANTAQ quando no preenchimento do formulario IDA.

Além dos indicadores de desempenho ambiental propostos no IDA, o SMS do Porto
de Fortaleza/CE utilizam no seu sistema de gestdo ambiental outros indicadores de
desempenho ambiental como: i) movimentacdo de residuos, para o controle dos
registros de residuos; ii) numero de acidentes do trabalho, ocorréncia registrada em
periodos e; iii) capacitacdo dos funcionarios. Desses indicadores, os dois ultimos sdo
utilizados também no IDA mas diferem nas condi¢cdes de atendimento (atributos).

5.1.3. A Gestao Ambiental no Porto do Rio de Janeiro/RJ

A caracterizacdo da gestdo ambiental do Porto do Rio de Janeiro/RJ esta
referenciada nos dados coletados na aplicagdo do roteiro de entrevista e

informacgdes divulgadas no sitio eletrénico do Porto.

O Porto do Rio de Janeiro/RJ possui em sua estrutura organizacional um setor
ambiental denominado Superintendéncia de Meio Ambiente - SUPMAM,
subordinada ao Diretor Presidente da Companhia Docas do Rio de Janeiro e

subdividida em dois setores: a Divisdo de Gestao Ambiental — DIVGAM e a Divisdo
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de Seguranca do Trabalhador — DIVSEG. A SUPMAM é composta por 9

profissionais.

O Quadro 22 apresenta a composicdo da Divisdo de Gestdo Ambiental - DIVGAM
cujo dimensionamento estabelecido pela ANTAQ € de no minimo 06 profissionais
integrantes (ANTAQ, 2012e):

Quadro 22 - Composicéo da Divisdo de Gestdao Ambiental da CDRJ

Cargo Formacao
Engenheiro Civil com Especializacdo em
Gestdo Ambiental.

Gerente da Divisdo de Gestao Ambiental

Colaborador da DIVGAM Engenheiro Ambiental
Colaborador da DIVGAM Engenheiro Eletrénico
Colaborador da DVGAM Administrador

Colaborador da DIVGAM Técnico de Nivel Médio

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos em entrevista e no sitio eletrénico
da companhia Docas do Rio de Janeiro

Segundo o GPRJ, nos dados coletados em entrevista, a Divisdo de Gestéao
Ambiental da CDRJ atua no Porto do Rio de Janeiro/RJ sem uma sisteméatica
especifica para cada membro da equipe. Geralmente, um colaborador do setor é
responsavel por questdes burocraticas como o controle e andamento de processos,
notificacdbes da ANVISA, processos licitatorios para contratacdo de empresas
terceirizadas. Outros dois colaboradores sdo responsaveis pelas respostas aos
orgaos (ANVISA, ANTAQ, MP), através da elaboracdo dos planos, programas e

termos de referencias na area ambiental.

O Porto do Rio de Janeiro/RJ ndo possui Licenca de Operacdo, mas, conforme
informacBes obtidas do gestor da divisdo de gestdo ambiental do Porto ha um
processo de licenciamento no érgdo estadual ambiental — INEA e esta em fase de
regularizacdo do sistema de esgotamento sanitario do Porto, pois ainda existem

areas do Porto ligadas a galerias pluviais.

A Licenca a ser concedida pelo 6rgdo ambiental € a LOR - Licenca de Operacgéo e
Recuperacdo (LOR) que autoriza a operagdo de empreendimento ou atividade

concomitante a recuperacdo ambiental de areas contaminadas (INEA, 2014).

No sitio eletrénico da Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, para o Porto do
Rio de Janeiro/RJ encontra-se disponibilizados, em funcdo da auditoria ambiental, a
politica ambiental da organizagéo. De acordo com o GPRJA, em entrevista, a equipe

da DIVGAM identificou a necessidade de acrescentar topicos relativos ao meio
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ambiente em Normas existentes do setor de Seguranca como a “Norma de acesso
de veiculos”. Esses topicos sao referentes aos requisitos para empresas que vao
fazer a retirada de residuos e abastecimento de combustiveis, importantes para
atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico “A¢ao de Retirada

de Residuos de Navios”, mas, segundo o GPRJ, ainda ndo foram implementados.

O acompanhamento e controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados
e/ou operadores portuarios do Porto do Rio de Janeiro/RJ, segundo GPRJ, é
realizado com a solicitacdo de documentos comprobatorios de existéncia de planos
e programas ambientais a esses terminais arrendados e/ou operadores portuarios,

gue sao sistematizados pela equipe em planilhas.

Caso o terminal arrendado e/ou operador portuario ndo apresente, em prazo
definido, o documento solicitado, entende-se que ndo ha o plano e/ou programa
correspondente. A equipe da DIVGAM, segundo GPRJ, nao realiza inspegdes ou
relatorios, apenas verifica os documentos e realiza o arquivamento dos dados

obtidos por esses terminais.

5.1.4. A Gestdao Ambiental no Porto de Vitéria/ES

A caracterizacdo da gestdo ambiental do Porto de Vitéria/lES esta referenciada em
dados coletados na entrevista e informacdes divulgadas no sitio eletrénico do Porto.
Sua estrutura organizacional € composta por uma Coordenacao de Meio Ambiente —
COMAMB, subordinada a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento - DIRPAD

composta por 06 profissionais.

O Quadro 23 apresenta a composicdo da Coordenacdo de meio ambiente cujo
dimensionamento estabelecido pela ANTAQ € de no minimo 05 profissionais
integrantes (ANTAQ, 2012e):

Quadro 23 - Composi¢cédo da Coordenacdo de Meio Ambiente da CODESA

Cargo Formacao

Coordenador de meio ambiente Engenheiro Civil

Técnico de Nivel Superior Engenheiro Ambiental
Colaborador da COMAMB Técnico de Nivel Médio
Estagiario Cursando Administracéo
Estagiario Cursando Oceanografia
Estagiario Cursando Engenharia Sanitaria e Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos em entrevista e no sitio eletrénico
da CODESA
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Segundo informacdes obtidas na entrevista com o GPV, o coordenador de meio
ambiente da CODESA é responsavel pela tomada de deciséo do setor e a defini¢céo
das prioridades, bem como interlocucdo com os demais setores da companhia e

com seus diretores.

O técnico de nivel superior auxilia o coordenador na elaboracdo de termos de
referéncia, andlise e resposta de demandas internas e externas, execucdo de
programas e fiscalizacdo de contratos. O técnico de nivel médio gerencia a parte

burocratica do setor e auxilia na execu¢ao de programas ambientais.

Os estagiarios auxiliam todos os membros da equipe na execucdo de suas
atividades, além de contribuir com seus conhecimentos especificos na analise dos

estudos ambientais.

Atualmente, o Porto de Vitoria/lES, segundo informacdes obtidas na entrevista,
possui Licenca Ambiental de Regularizacdo, LAR n° 06/2014 concedida pelo Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA de 11/02/2014 com
validade por 362 dias, para a execucdo de suas atividades. Além dessa licenca, ha
também a licenca de operacdo de dragagem, a de derrocagem, entre outras,

disponibilizadas no sitio eletrénico do Porto.

No sitio eletrdnico da Companhia Docas do Espirito Santo estdo disponibilizadas
algumas normas e resolucdes especificas para area ambiental tais como: Resolucdo
CODESA N° 039/2011 relacionada aos operadores portuarios e norma relacionada a
Retirada de Residuos de Embarcacéo, cujos procedimentos devem ser atendidos
pelas empresas de retirada. Também a relagdo de agentes maritimos encontra-se
descrita na pagina de meio ambiente do Porto de Vitéria/ES, no link Residuos de
Embarcacédo (CODESA, 2014).

O acompanhamento e controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados
e operadores portuarios do Porto de Vitoria/ES, segundo GPV,é realizado em
parceria com a Coordenacédo de Fiscalizagcdo de Contratos e Arrendamentos e a
fiscalizacdo dos operadores portuarios por meio da elaboragédo de Relatérios, tendo

como topicos para observacao as condicionantes ambientais.

ApoOs a caracterizacdo da gestdo ambiental nos Portos Organizados envolvidos na

presente pesquisa foi possivel conhecer o cenario atual da gestdo ambiental nesses
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Portos e, a partir das informacdes extraidas nas entrevistas realizadas com os

gestores de meio ambiente desses Portos,

5.2. OS DESAFIOS DOS INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL DO
IDA/ANTAQ NA PERCEPCAO DOS GESTORES DE MEIO AMBIENTE DOS
PORTOS DE SALVADOR/BA, FORTALEZA/CE, RIO DE JANEIRO/RJ E
VITORIA/ES

No Apéndice E estdo os resultados e justificativas no atendimento aos 38
indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA/ANTAQ, sob a

perspectiva dos Administradores Portuarios entrevistados.

Os principais desafios levantados pelos gestores de meio ambiente dos Portos
envolvidos e suas percepcbes em relacdo a relevancia dos dez indicadores de
desempenho ambiental especificos analisados nesse trabalho estdo apresentados
no Quadro 24.
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Quadro 24 — Desafios e percepcdo dos Administradores Portuérios sobre os dez principais indicadores de desempenho ambiental do

IDA/JANTAQ

PERCEPCAO DO ADMINISTRADOR PORTUARIO

INDICADORES DESAFIOS NA GERACAO DOS DADOS PARA ATENDIMENTO AOS
DE INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL QUANTO AG INI?A\II\CAQPE?\E_ELE DESEMPENHO
DESEMPENHO Porto do
AMBIENTAL Porto de Porto de Porto do Rio de Porto de Porto de Porto de Rio de Porto de
ESPECIFICOS Salvador/BA Fortaleza/CE Janeiro/RJ Vitéria/ES Salvador/BA | Fortaleza/CE Janeiro/RJ Vitéria/ES
Tempo de
elaboracéo de
estudos Demora na
oencaments | GCARCAY | oot | pemomiee et |
Ambiental O A ; Importante Importante Importante | Importante
resposta do a solicitacdo da | solicitacdo da licenca
orgado Ambiental licenga
a solicitacéo da
licenca
Subdimensionamento I;;irgtrﬁtt)i%g:
de profissionais para
Contratacéo de Contratacéo de o Porto, ou seja, a prp%qst(()js ao
novos novos equipe de meio (colrrlls:gzrgc;éo
profissionais profissionais ambiente da dos
Quantificacio dos . qualificados . qualificados Companhia Docas profissionais _ _ _ .
Profissionais do dJretamen'ge para djretamen'ge para atende a todos os terceirizados Muito Muito Muito Muito
NGA ~areaam b|~ental; ~area ambl?ntal; portqs_sob sua como Importante Importante Importante | Importante
interpretacao dos | interpretacdo dos administragéo; colaboradores
atributos atributos contratacdo de novos do nicleo de
propostos ao propostos ao profissionais meio ambiente
indicador indicador qualificados no quantitativo
diretamente para de
area ambiental funciondrios)
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Quadro 24 — Desafios e percepcdo dos Administradores Portuérios sobre os dez principais indicadores de desempenho ambiental do

IDA/ANTAQ (Continuacéo)

INDICADORES DESAFIOS NA GERACAO DOS DADOS PARA ATENDIMENTO PERCEPCAO DO ADMINISTRADOR PORTUARIO QUANTO AO
DE AOS INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL INDICADOR DE DESEMPENHO AMBIENTAL
RII\E/ISBTZIQANPTEANLHO Porto de Porto de Porto do Rio Porto de Porto de Porto de Plgiréodio Porto de
ESPECIFICOS Salvador/BA Fortaleza/CE de Janeiro/RJ Vitoria/ES Salvador/BA Fortaleza/CE Janeiro/RJ Vitoria/lES
Treinamento e N&o ha acbes Falta de

Capacitacdo sistematizadas . . . :

: interesse dos Muito . Muito Muito
ambiental dos bara rofissionais na N/l N/l Importante Muito Importante Importante Importante
profissionais do capacitacao do %rea ambiental P P P
NGA colaborador

Contratacdo
dos servicos de Auséncia de Falta a
auditoria que empresas implementacédo
Auditoria apenas podera credenciadas de programas
Ambiental ser feita apos ara realizar os N/I que tornem Importante Importante Importante Importante
recebimento do | P servicos de viavel a
PCA/RCA e au d(i;toria realizacdo da
entrega ao auditoria
IBAMA.
Dificuldades na
elaboracéo de
uma quantidade : Planos e
i Burocracia no
de planos; Programas em
Planos em Auséncia de Processo fase de
Prevencédo de revisdo por bilidad licitat6rio para lab ~ | | | |
RiSCOS empresa responsabilidade contratacio de elaboracéo e mportante mportante mportante mportante
. solidaria do revisao por
terceirizada empresas
governo federal terceirizadas empresas
na elaboracgéo terceirizadas
do Plano de
Area
a e Intensidade
Ocorréncia de e Sem Quantificacéo ;
. Tipificagdo dos . L Y dos acidentes Pouco
acidentes acidentes dificuldades para | e tipificacdo 2 serem Importante Pouco Importante Imoortante Importante
Ambientais registro dos acidentes P

considerados
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Quadro 24 — Desafios e percepcdo dos Administradores Portuérios sobre os dez principais indicadores de desempenho ambiental do

IDA/ANTAQ (Concluséo)

INDICADORES DESAFIOS NA GERACAO DOS DADOS PARA ATENDIMENTO PERCEPCAO DO ADMINISTRADOR PORTUARIO QUANTO AO
DE AOS INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL INDICADOR DE DESEMPENHO AMBIENTAL
DAE‘I\S/IIE'}AEIT\IE'I"\,IAT_O Porto de Porto de Porto do Rio Porto de Porto de Porto de Plgiréodio Porto de
ESPECIFICOS Salvador/BA Fortaleza/CE de Janeiro/RJ Vitéria/lES Salvador/BA Fortaleza/CE Janeiro/RJ Vitoria/lES
Quantidade -
insuficiente de Dificuldade no Controle da
~ . controle do L
Acdo de Retirada pessoal para _ destinacao
. destino final dos .
de Residuos de controle das . . final dos N/I Importante Importante Importante | Importante
. ~ residuos devido A
Navios acOes de residuos
; a demanda de ;
gerenciamento retirados
. pessoal.
de residuos
Internalizacdo dos Ng;) gfngﬁglr?:o Custos Custos
Custos es gecifica ara Sem ambientais ambientais Importante Importante Importante | Importante
Ambientais no po Nl]cleg dificuldades nas taxas nas taxas P P P P
or¢camento Ambiental portudrias portuérias
Acompanhamento | Quantitativo de Dificuldade no
e Controle do pessoal acesso as
desgmpenho m;uﬁuen}e para mformac;qes. N/I N/I Muito Importante Importante Muito Importante
Ambiental dos inspecéao e, pelos terminais Importante
Terminais analise de arrendados
arrendados documentos.
PGRS e normas
em awalizaao; | e gade no
. Insuficiéncia de : .
Gerenciamento essoal para controle de Sistematizar Muito Muito
de Residuos P P registros do procedimentos N/I Muito Importante Muito Importante
. promocéao de . . Importante | Importante
Solidos gerenciamento internos

coleta seletiva e
reciclagem de
residuos

dos residuos

Fonte: Elaborado pela autora
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No Quadro 24, observa-se que alguns desafios que foram citados pelos gestores de
meio ambiente dos quatro Portos envolvidos na pesquisa, para atendimento aos
indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA, sdo comuns a esses

Portos, dando énfase as dificuldades encontradas por esses gestores para:

i) obter a licenca ambiental, pois h4 uma demora do 6rgdo ambiental na resposta a

solicitacdo da licenca;

i) a contratacdo de profissionais qualificados, especificos para a area ambiental do

Porto;

iii) contratacdo de empresas credenciadas de acordo com a legislacdo pertinente

para realizacdo de auditorias ambientais no Porto;

iv) burocracia dos processos licitatorios para contratacdo das empresas terceirizadas
gue realizardo os servicos de auditoria e também de empresas terceirizadas para
elaboracdo dos estudos ambientais requeridos nos processos de licenciamento

ambiental do Porto;

v) dificuldade na interpretacdo de alguns atributos propostos para atendimento aos
indicadores de desempenho ambiental especificos, dentre eles, a tipificacdo e
intensidade de acidentes ambientais a serem registrados na ocorréncia de acidentes

ambientais;
vi) a ndo obrigatoriedade da inclusdo dos custos ambientais nas taxas portuarias.

Além desses desafios em comum, o Quadro 24 também apresenta a importancia do
indicador de desempenho ambiental especifico na percepcdo dos gestores de meio
ambiente desses Portos maritimos envolvidos no trabalho, cuja consideragéo foi, em

nivel crescente, i) pouco importante; ii) importante e; iii) muito importante.
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5.3. OS DESAFIOS DOS INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL DO
IDA/ANTAQ NA PERCEPCAO DA GERENCIA DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE DA ANTAQ

Na percepcdo do GMA, em entrevista, os principais desafios enfrentados pelos
Administradores Portuarios para atendimento aos indicadores de desempenho

ambiental especificos propostos no IDA séo:

a) limitacdes de recursos para: i) contratacdo de prestadores de servicos que irdo
elaborar os estudos ambientais solicitados pelo 6érgdo ambiental, com qualidade e
prazo definido e realizarem a manutencdo e monitoramento ambiental periédicos,
tais como: monitoramento da qualidade da &gua e de sedimento; ii) para
cumprimento de condicionantes de licencas ambientais e; iii) adocdo de novas

tecnologias;

b) burocracia nos processos licitatorios para contratacdo dos prestadores de
servigos e na realizagdo de concursos para contratacdo de colaboradores para area

ambiental;

c) insuficiéncia no quantitativo de funcionarios dedicados exclusivamente ao nucleo
de gestdo ambiental, que interfere na dinamica de atendimento aos indicadores de

desempenho ambiental.

O GMA ressalta na entrevista que “a capacidade de resposta é que faz o profissional
ser efetivo em sua fungao”. Entende-se, portanto, que na sua visdo, para enfrentar
os desafios na geracdo de dados que atendam aos indicadores de desempenho
ambiental especifico, além da formacdo de uma equipe com quantitativo de
funcionarios suficientes e de capacitacdo técnica adequada para auxiliar nas

demandas ambientais, é necesséria a capacitagcdo do Administrador Portuario.

Entretanto, algumas das dificuldades citadas pelo GMA, também foram citadas pelos
gestores de meio ambiente entrevistados tais como: i) a burocracia dos processos
licitatérios que acarretam na demora para contratacdo de prestadores de servigos
que irao realizar tarefas como elaboragcdo de estudos ambientais e que,
consequentemente, prejudica o atendimento a alguns indicadores de desempenho
ambiental especificos como o “Licenciamento Ambiental”; ii) o nUmero insuficiente de

colaboradores no quadro do Nucleo de Gestdo Ambiental do Porto que além de



118

levar ao ndo atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico
“Quantificacdo dos Profissionais do NGA”, também influencia nas acbes para
atendimento a outros indicadores, por exemplo, o numero insuficiente de pessoal
dedicado a area ambiental para controle das acdes de gerenciamento de residuos
acarreta o ndo atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico “A¢cao

de Retirada de Residuos de Navios”; dentre outros.

Esses desafios, na percepcdo dos gestores de meio ambiente entrevistados dos
quatro portos maritimos envolvidos nesse trabalho, serdo analisados no item a

seqguir.

5.4. ANALISE DOS DESAFIOS EVIDENCIADOS NO ATENDIMENTO AOS
INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL DO IDA/ANTAQ PELOS
GESTORES DE MEIO AMBIENTE DOS PORTOS DE SALVADOR/BA,
FORTALEZA/CE, RIO DE JANEIRO/RJ E VITORIA/ES

O primeiro indicador de desempenho ambiental especifico analisado nessa pesquisa
€ 0 “Licenciamento Ambiental” que se refere a situacdo atual do licenciamento
ambiental do Porto no processo de solicitagdo, atendimento as exigéncias

ambientais e emisséo da respectiva licenga (ANTAQ, 2012e).

No ranking de pesos especificos apresentados anteriormente no Quadro 5, o
indicador de desempenho ambiental especifico “Licenciamento Ambiental” estd em
2° lugar, o que corresponde a 10,3% do peso total dos indicadores de desempenho
ambiental do IDA (CEFTRU/UNB, 2011b).

Conforme o GMA, esse ranking de pesos especificos representa o nivel de
importéancia desse indicador de desempenho ambiental diante dos demais
indicadores de desempenho ambiental especifico que compdem o IDA. Para os
gestores de meio ambiente entrevistados (Quadro 24), o “Licenciamento Ambiental”

também é considerado muito importante para a gestdo ambiental portuaria.

O processo de licenciamento ambiental, como ja discutido no capitulo 2, item 2.3.2,
envolve a elaboragédo de estudos ambientais pertinentes a licenca requerida. Esses
estudos séo relevantes para a avaliacdo dos impactos que as atividades portuarias
trazem ao meio ambiente, bem como para as tomadas de acdes de mitigacdo e

prevencao desses impactos.
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Dessa maneira, nessa pesquisa, considera-se o indicador de desempenho ambiental
especifico “Licenciamento Ambiental” como o mais importante indicador, tendo em
vista que os dispositivos de controle utilizados para obtencdo das licencas, tais
como: Auditoria Ambiental; Planos e Programas de Gerenciamento de Residuos e
de Prevencdo de Riscos, e outros, que permitem também conhecer os impactos
decorrentes das atividades, operacbes e instalacdes portuarias, sdo também

indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA/ANTAQ.

Em se tratando do indice de Desempenho Ambiental — IDA, inicialmente, na
pesquisa-piloto aplicada ao Porto do Rio de Janeiro/RJ, o atendimento a esse
indicador de desempenho ambiental especifico “Licenciamento Ambiental” era pleno
apenas se o Porto possuisse a Licenca de Operacédo (LO) vélida (CEFTRU/UNB,
2011a).

Porém, em alguns casos, o Porto possui a licenca com a validade expirada, mas
como a solicitagdo de renovacao da licenca foi realizada dentro do prazo estipulado
pelo 6rgdo ambiental, geralmente 120 dias antes da data de encerramento da
validade da LO, a licenca € considerada vigente. Esse item foi entdo acrescido aos
atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Licenciamento Ambiental” (ANTAQ, 2012e).

Assim como os Portos que ndo possuem a LO, mas estdo no Programa Federal
PRGAP também atendem parcialmente ao indicador de desempenho ambiental
especifico, pois esse termo de adesdo também foi acrescido aos atributos propostos
para atendimento ao indicador de desempenho ambiental “Licenciamento

Ambiental”.

As dificuldades enfrentadas pelos gestores de meio ambiente dos Portos estudados
para atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico “Licenciamento
Ambiental” s&o: i) tempo demandado para elaboracdo de estudos ambientais
requeridos pelos 6rgdos ambientais no processo de licenciamento, pois € necessaria
a contratacdo de empresa terceirizada para a prestagcédo dos servi¢os e; ii) a demora

na resposta do érgdo ambiental a solicitacdo da licenga e/ou renovacéo da licenca.

Os estudos ambientais que irdo auxiliar na avaliagdo de impactos ambientais, e que
fazem parte do processo de licenciamento ambiental conforme a legislagdo vigente
(Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e a Lei n © 12.815/2013) sé&o elaborados por
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empresas terceirizadas, sob a responsabilidade de contratagcdo do administrador

portuario.

A fiscalizacdo do tempo de planejamento e elaboracéo dos planos e programas para
obtencdo de licencas e avaliacbes ambientais depende desse administrador
portuario, pois a demora na elaboragdo dos estudos prolonga o tempo de obtencao
da licenca ambiental.

Por outro lado, se o processo de licenciamento é condicionado a um longo tempo de
analise pelo 6rgdo ambiental competente, as atividades portuarias que necessitam
de regularizacdo, a implantacdo de novos projetos e ampliacdo das instalacoes

existentes ficam comprometidas.

Entretanto, além do tempo na elaboracdo de estudos e no processo de
licenciamento, outros desafios sdo identificados tais como: a indisponibilidade de
recursos e a burocracia no processo licitatorio para contratacdo de empresas

terceirizadas que elaborem o estudo ambiental requerido, com qualidade e prazo.

Embora se observe que muitos desafios a serem enfrentados pelos gestores
dependam da capacidade de gestdo desses, a insuficiéncia de recursos dotados
para a area ambiental que possibilite a contratacdo de empresas terceirizadas de
qualidade para a elaboracdo desses estudos ambientais, dificulta o processo de
obtencdo da licenca e, consequentemente o atendimento ao indicador de

desempenho ambiental especifico “Licenciamento Ambiental”.

Além disso, a inexisténcia de sistematizacado nos procedimentos para licitacdo como
controle de documentos e cadastramento de empresas terceirizadas, observada na
maior parte dos Portos envolvidos na pesquisa também contribui para a dificuldade
no processo de licenciamento ambiental, pois aumenta a burocracia para

contratacao dessas empresas.

Alguns Portos também contribuem para demora no processo de licenciamento
guando nédo atendem a algumas conformidades ambientais e/ou condicionantes de
licencas existentes, requeridas pelo 6rgdo ambiental licenciador, como no caso do
Porto do Rio de Janeiro/RJ, cuja Superintendéncia de Meio Ambiente da CDRJ —
SUPMAM deu entrada ao processo de regularizacdo n® INEA E-07201379/91 desde
1991 (ANTAQ, 2010), mas, segundo o GPRJ, em entrevista, 0 processo encontra-se
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em fase de regularizacdo do sistema de esgotamento sanitario do Porto, pois ainda
existem areas do Porto ligadas a galerias pluviais.

Somente apoOs essa regularizacdo sera concedida pelo Instituto Estadual de
Ambiente do estado do Rio de Janeiro (INEA) a Licenca de Operacdo e
Recuperacédo (LOR) que ird autorizar a operacao do Porto ou atividade concomitante
a recuperacao ambiental da area contaminada (INEA, 2014). Mesmo assim, o Porto

continua operando sem a obtencéo da respectiva licenca.

Em se tratando das fragilidades do indicador de desempenho ambiental especifico
“Licenciamento Ambiental”’, em seus atributos propostos para atendimento, o
IDA/ANTAQ apenas considera a existéncia da Licenca de Operacéo vélida e vigente

e o termo de adesao do Programa Federal PRGAP/SEP, citado anteriormente.

E importante ressaltar que o termo Licenciamento Ambiental é amplo e engloba
outras licengcas ambientais tais como: as licencas de dragagens, licencas de
ampliacdo das instalacdes, bem como as licencas de alteracédo (de capacidade ou
de areas portuarias), e autorizacbes ambientais (autorizacdo de supressao de

vegetacao nativa — ASV), etc.

Todas essas licencgas, conforme legislagcdes ambientais vigentes sao precedidas de

estudos ambientais pertinentes e referem-se a situacdo atual do licenciamento

ambiental.

Embora a Licenca de Operacgéo seja mais importante por se entender que para obté-
la deve se passar por etapas que abrangem estudos ambientais e condicionantes a
serem cumpridas, como instrumento de gestdo ambiental, o indicador de
desempenho ambiental especifico deve abranger outras licencas e certificacfes
ambientais existentes no Porto, nos atributos propostos para atendimento ao

indicador de desempenho ambiental,

Mesmo que esse indicador de desempenho ambiental especifico “Licenciamento
Ambiental” demonstre essas dificuldades supracitadas, observa-se que as
oportunidades que ele traz a gestdo ambiental portuaria, sob o ponto de vista dos
Administradores Portuarios, séo relevantes e vao desde a possibilidade da avaliagéo
de possiveis impactos causados pelas instalacdes portuarias, objetos de estudo
para obtencédo da licenca, e que permite formas de mitigacdo e compensacao das

causas, ao cumprimento das exigéncias legais.
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O segundo indicador analisado: Indicador de Desempenho Ambiental Especifico
“‘Quantificacdo dos Profissionais do Nuacleo de Gestdo Ambiental (NGA)” é
regulamentado pela Secretaria Especial de Portos — SEP/PR através da Portaria
SEP n°104/2009 que estabelece a composicdo, dimensdo e qualificacdo da equipe

do SGA - Sistema de Gestao Ambiental.

Nessas condicbes, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, propds o
dimensionamento do niumero minimo de profissionais do nucleo de gestdo ambiental
com base na movimentacdo anual de carga e considerando o niumero de Portos

administrados pela Autoridade Portuaria.

Nas orientacdes para preenchimento do questionério IDA, em atendimento a esse
indicador de desempenho ambiental proposto, seréo considerados os profissionais
que trabalham exclusivamente no nucleo ambiental do Porto, que possuam

formacgé&o superior nas seguintes areas:

e Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Engenharia de Seguranca do
Trabalho, Biologia, Geologia, Oceanografia, Quimica, Engenharia Quimica,
Direito, arquitetura e Urbanismo, Geografia, Economia, Agronomia e
Engenharia Sanitaria, ou outras éareas de formacdo desde que o0s
profissionais possuam pos-graduacdo em meio ambiente, gestdo ambiental

ou tema similar.

Embora essas orientacdes estejam presentes no questionario de preenchimento do
IDA, os atributos propostos para o indicador de desempenho ambiental
correspondem apenas (grifo nosso) a quantificacdo desses profissionais: i) abaixo
do nimero minimo de profissionais no Ndcleo; ii) possui 0 niumero minimo de
profissionais no Nucleo e; iii) acima do niumero minimo de profissionais no Nucleo

Ambiental.

Observa-se que essa simplificacdo nos atributos e auséncia de especificacdes da
composicdo do nacleo em relacdo aos profissionais terceirizados, além do fato de
que uma Autoridade Portuaria que administra mais de um Porto, geralmente, possui
apenas um nucleo ambiental que atenda a todos os Portos, possibilita interpretacdes

diferentes entre os gestores de meio ambiente dos Portos.

Essa é a grande dificuldade e fragilidade desse indicador de desempenho ambiental

especifico, pois alguns gestores de meio ambiente entrevistados consideram o0s
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estagiarios e demais profissionais ndo efetivos da Organizacdo na quantificacdo de
seus colaboradores e outros gestores entendem que essa composi¢cado esta

relacionada apenas aos funcionarios da Organizacdo (APENDICE E).

Essa auséncia de esclarecimento leva a possiveis pontuacdes irregulares do IDA, o
gue contribui para um falso atendimento ao indicador de desempenho ambiental e a
representacéo irreal da composicao do nucleo ambiental do Porto.

Outro possivel erro de interpretacdo esta nos casos em que a Autoridade Portuaria
gue administra mais de um Porto e possui um unico Nucleo ambiental que atende a
esses Portos, contabiliza o total de colaboradores como a quantificagdo de
funcionarios do NGA de um de seus Portos.

Por exemplo: uma Autoridade Portuaria que administra cinco Portos, cujo
dimensionamento da ANTAQ é de um numero minimo de 06 profissionais, possui
apenas um Nucleo de Gestdo Ambiental composto por 09 profissionais e a

permanéncia de apenas um profissional em cada Porto. Para esse caso:

a) se o gestor de meio ambiente entende que os atributos propostos sdo especificos
para o Administrador Portuario (grifo nosso), o porto atende plenamente ao
indicador de desempenho ambiental, pois possui acima do numero de profissionais
no Nucleo (atratividade méaxima, N3);

b) se o gestor de meio ambiente considerar que esses atributos sédo especificos para
cada Porto (grifo nosso) sob sua administracdo, o quantitativo de funcionarios no
Nucleo ambiental é abaixo do numero minimo dimensionado pela ANTAQ, e o Porto
ndo atende ao indicador de desempenho ambiental proposto (atratividade minima,
N1).

Nesse ultimo caso, o quantitativo de funcionarios do Porto estd subdimensionado, o
gue pode ocorrer também nos casos em que os estagiarios ndo sao considerados

na contabilizacdo da composicédo do Nucleo de Gestdo Ambiental do Porto.

Em ambas as proposi¢cbes, considerando o ranking de pesos especificos cujo
indicador corresponde a 2,9% do peso total, sendo classificado na 112 posicdo em
relacdo aos 38 indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA
(CEFTRU/UNB, 2011b), o falso atendimento a essa conformidade ambiental, leva a

uma interpretacéo irregular da gestdo ambiental dos Portos.
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Dos quatro Portos Maritimos estudados, apenas o Porto do Rio de Janeiro/RJ
atende plenamente a esse indicador de desempenho ambiental especifico, segundo
dados coletados nas entrevistas, disponiveis no Apéndice E, no preenchimento do
IDA. O GPRJ entrevistado considerou toda a equipe (Meio Ambiente e Seguranca do
Trabalho) na avaliacdo dos atributos propostos para atendimento ao indicador de
desempenho ambiental.

Dessa maneira, o nimero de profissionais na equipe € acima do nimero minimo de
profissionais dimensionado pela ANTAQ com base na movimentacdo anual de
cargas e o numero de Portos administrados pela Companhia Docas, que seriam 06
profissionais. Entretanto, como ndo ha divisdo por Porto, a quantidade de
colaboradores efetivos na gestdo ambiental de um Porto especifico, administrado

pela CDRJ, torna-se subdimensionado.

Os Portos de Salvador/BA e Vitéria/ES, conforme dados coletados em entrevista
(APENDICE E), ndo consideram os profissionais terceirizados como parte da equipe

e, portanto, ndo atingem o numero minimo de profissionais no nucleo ambiental.

No Porto de Salvador/BA h& apenas 03 profissionais dedicados integralmente ao
nacleo de gestdo ambiental (QUADRO 20), consequentemente, um namero abaixo
do minimo de profissionais dimensionados pela ANTAQ para esse Porto
Organizado, na aplicacéo do indicador de desempenho ambiental especifico.

No Porto de Vitoria/ES a equipe do Nucleo de gestdo ambiental do Porto de
Vitéria/ES, € composta por apenas trés profissionais efetivos da CODESA (um
Coordenador (Eng. Civil), um técnico de nivel superior (Eng. Ambiental), um técnico
de nivel médio), (QUADRO 23), portanto, numero abaixo do minimo de profissionais

dimensionados para esse Porto pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

O Porto de Fortaleza/CE possui 0 niumero minimo de profissionais no nucleo
ambiental conforme dimensionamento da ANTAQ, e como o Porto do Rio de
Janeiro/RJ, considera na avaliagdo ndo apenas 0s colaboradores exclusivos para

area ambiental, mas também os efetivos da CDC (APENDICE E).

Observa-se na realidade que os principais desafios dos Administradores Portuéarios
no atendimento ao indicador de desempenho ambiental proposto sdo: i) a
necessidade de esclarecimentos sobre os atributos para atendimento ao indicador

de desempenho ambiental e o preenchimento do questionario IDA/ANTAQ e€; ii) a
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composicdo do quadro do Nucleo de Gestdo Ambiental do porto com o quantitativo
minimo dimensionado pela ANTAQ e de exigéncia legal da Portaria SEP ° 104/2009.

A facilitacdo de didlogo entre o Administrador Portuario e a Geréncia de Meio
Ambiente e Sustentabilidade — GMA da ANTAQ possibilita os esclarecimentos de
davidas nos atendimentos aos indicadores de desempenho ambiental especificos,
em prazos definidos durante preenchimento do questionario IDA.

Para o gestor de meio ambiente da ANTAQ, essa relacdo entre a GMA/ANTAQ e
Administradores Portuarios € aberta e ha possibilidade de esclarecimento de davidas
no contato direto do gestor de meio ambiente do Porto com a Geréncia da ANTAQ,
no periodo de preenchimento do formulario do IDA.

Isso facilita também o contato da Agéncia com o Porto, quando necessario (casos de
alteracbes na pontuacdo dos indicadores de desempenho ambiental), para
solicitacdo e afericdo de documentos comprobatérios de atendimento aos

indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA.

O segundo desafio esta na quantificacdo do Nucleo de Gestdo Ambiental que
depende de contratacdo de pessoal qualificado para area ambiental, portanto, da
burocracia na abertura de edital para realizagdo de concursos publicos que venham
suprir essa necessidade, ou seja, depende de programas de a¢ao do governo nesse

ambito.

No entanto, se observa que na maioria dos Portos Organizados Maritimos
brasileiros, administrados por organizacdes publicas (ou de sociedade mista como
no caso das Companhias Docas) ha também uma contemporizacéo desses gestores
quanto a essa realidade do servico publico e o desgaste da rotina que leva a

permanéncia da situacgao.

Entende-se que a insuficiéncia de colaboradores prejudica no atendimento as
demandas ambientais, mas a mobilizacdo dos gestores de meio ambiente no sentido
de buscar solu¢des para suprir essa dificuldade, como a distribuicdo e organizacao

de tarefas entre seus colaboradores influenciam na minimizacéo desse desafio.

Mesmo diante dessas dificuldades evidenciadas, observou-se que tanto os
administradores dos Portos estudados quanto o gerente de meio ambiente da
ANTAQ, consideram a relevancia do indicador de desempenho ambiental especifico

“Quantificacdo dos Profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental”, pois a busca em
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seu atendimento facilita o cumprimento as demais conformidades ambientais que
demandam o setor, como o0 monitoramento de dados ambientais, controle de acdes
de gerenciamento de residuos, dentre outros, que auxiliam no bom desempenho

ambiental do Porto.

O terceiro Indicador de Desempenho Ambiental Especifico analisado € “Treinamento
e Capacitacdo Ambiental dos Profissionais do Nucleo de Gestdo Ambiental (NGA)”.
Para esse indicador s&o considerados nos critérios de atendimento o0s
treinamentos/capacitacbes sobre assuntos relacionados a gestdo ambiental
portuaria e saude e seguranca do trabalhador, realizados para funcionarios do
Nucleo de Gestdo Ambiental, nos Ultimos doze meses.

Além desses critérios, sdo considerados: o quadro de funcionérios atual no momento
da avaliacdo e as horas de treinamento de no minimo 24h/pessoa, incluindo a

participacdo em seminarios e congressos.

Observou-se que dentre os Portos envolvidos na pesquisa, exceto o Porto do Rio de
Janeiro/RJ, que possui verbas especificas para o treinamento/capacitacdo dos
colaboradores, existem desafios e fragilidades na adequacdo desse indicador de

desempenho ambiental especifico como instrumento de gestdo ambiental.

Os principais desafios enfrentados no atendimento a esse indicador de desempenho
ambiental especifico, identificados nas entrevistas com o0s gestores de meio
ambiente, sdo: i) a auséncia de acdes sistematicas para capacitacdo do colaborador

e; ii) a falta de interesse de alguns profissionais na area ambiental.

Percebe-se que nos Portos onde h& implementado a Agenda Ambiental Institucional,
instrumento de gestdo ambiental que contém a politica, missédo, diretrizes, planos e
programas ambientais para a instituicdo, com objetivos e metas a serem cumpridas,
hda uma facilidade em atender a esse indicador de desempenho ambiental

especifico.

Uma das metas da agenda ambiental institucional € a capacitacdo do colaborador
portuario para estimular acdes de controle e protecdo ambiental, e também o
cumprimento da legislacdo ambiental vigente. Dessa maneira, 0 acesso aos

treinamentos é sistematizado, o que facilita o atendimento.
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Dos quatro Portos maritimos envolvidos na pesquisa, apenas o Porto de Vitéria/ES
ndo possui essa agenda Ambiental implantada até o momento da enrevista, em

2014, mas, segundo GPV, essa Agenda encontra-se em fase de implantacao.

Ainda assim, embora o treinamento/capacitacdo dos colaboradores seja meta a ser
cumprida pela maioria dos Portos aqui estudados, o que foi observado durante as
entrevistas e em visitas aos sitios eletrdnicos desses respectivos Portos foi a
auséncia de divulgacdo de cursos, palestras e seminarios na area ambiental,

durante o periodo em que as mesmas ocorreram.

Nota-se também, através das entrevistas realizadas com esses gestores de meio
ambiente, que a area ambiental ainda € pouco atrativa para muitos colaboradores,

inclusive aqueles que estéo lotados no proprio setor de meio ambiente.

Em alguns Portos, observa-se a existéncia de funcionarios do setor de meio
ambiente que fazem curso superior em é&rea diferente da area ambiental, com
pretensdo de mudanca de profissdo. Ou seja, ha colaboradores do nucleo de gestédo
ambiental que apenas ocupam o cargo pelo atrativo da estabilidade do servico
publico, mas pretendem realizar novos concursos ou mudar de area dentro da
prépria Organizacao.

Y

A divulgacdo e incentivo aos colaboradores na qualificacdo pertinente a éarea
ambiental e realiza¢do de concurso publico para provimento de vagas destinadas ao
setor de Meio Ambiente portuéario, pode facilitar o atendimento a esse indicador de
desempenho ambiental especifico, mas esse ultimo independe da acéo direta dos
Administradores Portudrios, se limitando a sinalizagcdo, ao setor portuario

competente, da necessidade de pessoal qualificado para o setor.

Outra fragilidade do indicador de desempenho ambiental especifico relacionado a
qualificacdo do pessoal que compde o Nucleo de Gestdo Ambiental é a

especificacao de cursos e/ou treinamentos apenas da area ambiental.

Alguns Portos, como o Porto de Vitéria/ES, realizam outros treinamentos que néo
estdo diretamente ligados a area ambiental, mas que, segundo o GPV, contribuem
para o bom funcionamento do setor e, portanto, deveriam ser considerados nos

critérios de atendimento ao indicador de desempenho ambiental.

Os cursos e treinamentos do trabalhador portuario, por exemplo, em gestao

portuaria, contribui para a gestdo ambiental, pois os conhecimentos adquiridos
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podem ser estendidos a area ambiental. Isso também pode ocorrer em seminarios e

palestras que estejam indiretamente ligados a area ambiental.

No ranking de pesos esse indicador de desempenho ambiental especifico esta
classificado em 21° lugar, que corresponde a apenas 1,4% do peso total dos

indicadores de desempenho ambiental especificos que compdem o IDA.

Entretanto, constata-se que na percepcao dos gestores de meio ambiente dos
Portos estudados, e do gestor de meio ambiente da ANTAQ, esse indicador de
desempenho ambiental “Treinamento e Capacitacdo Ambiental dos Profissionais do
NGA” é considerado muito relevante, pois estimula a capacitacdo da equipe de meio
ambiente e, segundo GPS, com a dindmica existente na area ambiental, o nivel de
conhecimento e atualizacdo profissional contribui para a melhoria no desempenho
da gestdo da equipe do NGA e dos demais profissionais envolvidos, nos diversos

niveis hierarquicos

O quarto Indicador de Desempenho Ambiental Especifico “Auditoria Ambiental” a ser
analisado nesse trabalho e que compde o IDA/ANTAQ, refere-se a situacao atual da
realizacdo da auditoria ambiental dos sistemas de gestdo ambiental dos Portos,

dentro do prazo especificado na legislagcéao pertinente.

Os atributos propostos para atendimento a esse indicador de desempenho ambiental
especifico consideram apenas (grifo nosso) a realizacdo ou ndo da auditoria
ambiental no prazo de dois anos, mas nao especificam o tipo de auditoria ambiental,
O €escopo e O0s requisitos minimos, nem exige a apresentacdo das n&o
conformidades existentes e os planos de acao para atendé-las ou as exigéncias da
Resolucéao.

Como apresentado no capitulo 2, a auditoria ambiental esta prevista na legislacédo
(Lei n° 9966/2000, Resolucdo CONAMA 306/2002, alterada pela Resolucao
381/2006 e Portaria MMA n° 319/2003) como uma ferramenta do sistema de gestao
ambiental e um dos dispositivos de controle ambiental no processo de licenciamento

ambiental.

Embora uma exigéncia legal para o sistema de gestdo ambiental portuario na
primeira avaliacdo global do IDA, em 2012 ap6s sua primeira aplicacdo, 0s
resultados ndo foram considerados pela Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios como satisfatérios. Dos 29 Portos Organizados maritimos avaliados no
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IDA em 2012, (Quadro 6) apenas 33% realizaram auditoria no prazo especificado de
dois anos (ANTAQ, 2012c). Ou seja, menos que 50% dos Portos Organizados nao
cumprem a legislacdo, mas continuam operando suas atividades sem uma

fiscalizacdo rigorosa dos 0rgaos ambientais competentes.

A auditoria no ambiente portuario possibilita a exposicao do cenario de atendimento
as legislacbes pertinentes e condicionantes das licengas ambientais e
desenvolvimento de planos e acgdes, preventivas e corretivas, em relacdo as nao
conformidades ambientais, mantendo a operacéo portuaria e suas atividades dentro

das exigéncias legais.

Entretanto, a ndo realizacdo da auditoria ambiental jA& condiz com uma n&o
conformidade no ambiente portuario, pois ndo cumpre a legislacdo ambiental

pertinente.

Nessa pesquisa foram apontadas como principais dificuldades encontradas no
cumprimento a essa exigéncia legal: i) a auséncia de um sistema de gestao
ambiental que garanta o cumprimento dessa legislacdo e; i) a dificuldade na
contratacdo de empresas terceirizadas para realizacdo da auditoria ambiental
conforme estabelecido na Resolugdio CONAMA n° 306/2002 e Portaria MMA n°
319/2003.

O primeiro desafio enfrentado pelos gestores de meio ambiente entrevistados é a
dificuldade em implementar um Sistema de Gestdo Ambiental com uma sistematica
estabelecendo planejamento das a¢des, desenvolvimentos e implementacdo dessas
acOes planejadas, controle do sistema, verificagdo dos objetivos e metas ambientais

visando a melhoria continua.

Nos quatro Portos maritimos estudados foi possivel observar através das visitas
técnicas e entrevistas realizadas que ndo had um Sistema de Gestdo Ambiental
implementado nessas condi¢des, 0 que dificulta a realizacdo de auditoria ambiental
conforme o art. 9 da Lei n° 9966/2000 que objetiva a auditoria em “avaliar os
sistemas de gestédo (grifo nosso) e controle ambiental em suas unidades” (BRASIL,
2000, art.9).

O que se pode observar € que a falta de recursos dotados especificamente para a
area ambiental, também dificulta o atendimento ao indicador de desempenho

ambiental especifico “Auditoria Ambiental’, pois para implementar um SGA no



130

ambiente portuario, além da composicdo de um Nucleo de Gestdo Ambiental com
uma quantificacdo minima de profissionais qualificados, dedicados exclusivamente a
area ambiental, como visto anteriormente, S80 necessarios custos para a

implantacéo e desenvolvimento das a¢des planejadas pelo SGA.

Outra dificuldade apontada é a contratacdo das empresas que irdo realizar a
auditoria ambiental no setor de meio ambiente portuario. A limitacdo de recursos e a
burocracia no processo licitatorio para contratacédo de prestadores de servicos foram
relatadas de maneira unanime pelos gestores de meio ambiente entrevistados como

entraves para a realizagcédo da auditoria ambiental.

Além disso, segundo o GPF, h4 também dificuldade na contratacdo das empresas
terceirizadas com as qualificacdes exigidas pela legislacdo ambiental pertinente para

auditar a gestdo ambiental portuaria.

Como apresentado no capitulo 2, segundo a Resolugdo CONAMA n°306/2002,
esses auditores deverdo ter qualificagbes em suas formaglOes e credenciamento
reconhecidos no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade —
SBAC, conforme Portaria MMA n° 319/2003 (LEITE et al, 2011).

Nessas condi¢des, possivelmente os gestores ambientais de alguns Portos, estao
atuando sem estar em consonancia com a exigéncia legal, pois, conforme as
informacdes citadas no capitulo 2, item 2.3.2 desse trabalho, sdo poucas as

InstituicBes credenciadas dentro das conformidades exigidas.

De fato, essas exigéncias de qualificacfes de auditores ambientais podem provocar
uma limitacdo na quantidade de empresas credenciadas para prestacdo desse
servico, embora sejam restricdbes que contribuem para que haja no mercado
empresas devidamente qualificada para auditar Organiza¢des. Mas, cabe ressaltar
gue essa € uma dificuldade ndo tdo aparente e que foi citada por gestor de meio

ambiente de apenas um dos quatro Portos maritimos envolvidos nessa pesquisa.

Porém, é interessante essa percepcdo, pois se realmente ha insuficiéncia de
instituicdes credenciadas para ministrar o curso exigido para esses profissionais
responsaveis pela auditoria ambiental, conforme exigido nas normas, uma
fiscalizacdo mais apurada por parte dos orgaos ambientais em alguns Portos pode
acarretar em penalidades por descumprimento a legislacdo referente a auditoria

ambiental obrigatoria.
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Mesmo com dificuldades na contratacdo de empresas credenciadas para realizacao
do servico de auditoria ambiental, metade dos Portos envolvidos na pesquisa
atendem plenamente ao indicador de desempenho ambiental especifico “Auditoria
Ambiental” com a realizagcdo da auditoria dentro do prazo especificado pela
resolucdo CONAMA n° 306/2002.

Em alguns Portos, como Porto do Rio de Janeiro/RJ, o setor de meio ambiente
passa por dois processos de auditoria ambiental, um em cumprimento a Resolugéo

CONAMA 306/2002 e outro em cumprimento a Legislacdo Ambiental Estadual.

Entretanto, como ndo h& um Sistema de Gestdo Ambiental implantado, ndo ha uma
sequéncia no tratamento das ndo conformidades observadas durante a Auditoria
Ambiental. Segundo o gestor de meio ambiente do Porto do Rio de Janeiro/RJ, ha a
correcdo pontual dos problemas, mas ndo de maneira sistematica, 0 que leva a
recorréncia da nao conformidade ou o surgimento de novas conformidades cujas
causas sdao as mesmas das ndo conformidades observadas anteriormente nas

auditorias ambientais.

Mesmo com essas fragilidades e dificuldades evidenciadas, na percepcdo dos
gestores de meio ambiente dos Portos estudados, o indicador de desempenho
ambiental especifico “Auditoria Ambiental” traz oportunidades ao sistema de gestao
ambiental, além do cumprimento as exigéncias legais, a possibilidade de prevencéo

e mitigacao de ocorréncias ambientais provenientes das atividades portuarias.

No ranking de pesos especificos (CEFTRU/UNB, 2011b), o indicador de
desempenho ambiental “Auditoria Ambiental” corresponde a 4,4% do peso total de
todos indicadores de desempenho ambiental especifico que compdem o IDA,
classificado em 7° lugar nesse ranking, o que representa sua importancia para

avaliacdo da gestdo ambiental portuaria, segundo a ANTAQ (2012c).

O quinto Indicador de Desempenho Ambiental Especifico “Prevencdo de Riscos”
esta relacionado as ferramentas de contingéncia utilizadas pelos Administradores
Portuarios na protecdo do ambiente portuério e que estdo previstos no processo de
licenciamento das instalacdes portuérias tais como: i) Plano de Emergéncia
Individual — PEI; i) Plano de Area - PA; iii) Plano de Controle de Emergéncia - PCE;
iv) Plano de Ajuda Mutua - PAM e; iv) Programa de Prevencdo de Riscos
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Ambientais— PPRA, conforme as orientacdes de preenchimento do Questionario
IDA.

De acordo com os dados obtidos nas entrevistas (Apéndice E), apenas o Porto de
Fortaleza/CE, atende plenamente a esse indicador de desempenho ambiental
especifico, pois possui todos esses planos e programas elencados pela ANTAQ
como atributo para atendimento pleno ao indicador de desempenho ambiental

especifico “Prevencao de Riscos”.

Esses Planos e programas citados estdo disponiveis no sitio eletrdnico da
Companhia Docas do Ceara, que administra o Porto de Fortaleza/CE. Os demais
Portos envolvidos na pesquisa atendem parcialmente ao indicador de desempenho

ambiental especifico “Prevencgao de Riscos”.

De maneira geral, os maiores desafios identificados no atendimento a esse indicador
sao: i) a elaboracédo e implantacdo de alguns planos que independem apenas do
Administrador Portuario, como o Plano de Area e o Plano de Ajuda Mdtua e; i) a
burocracia no processo licitatorio para contratacdo de empresas terceirizadas para

elaboracao e/ou revisdo de alguns planos e programas como o PEI, PCE e PPRA.

De acordo com a Portaria SIT n° 158/2006, Iltem 29.1.6.1: “cabe a Administracdo do
Porto, ao Orgdo Gestor de Mdo de Obra e empregadores, a elaboracdo doPCE, [...]
e compor com outras organizacées o PAM”, ou seja, tanto o Plano de Area, quanto o
Plano de Ajuda Mutua, necessita da integracdo de outros empreendimentos e atores
envolvidos no cenario portuario e, portanto, a sua elaboracdo e implantacao

independe apenas da participacdo do Administrador Portuario.

Os demais planos e programas citados, PEI, PCE e PPRA séo de carater individual
do Porto e, portanto, dependem da capacidade de gestdo do Administrador
Portuario, mesmo com as dificuldades citadas no processo de licitagdo para
contratacdo de empresas e/ou universidades que elaborem e revisem esses planos

e programas.

O indicador de desempenho ambiental especifico “Prevencao de Riscos” € o 3° no
ranking de pesos atribuidos pela metodologia CEFTRU/UNB (QUADRO 5),
correspondendo a 8% do total de pesos dos 38 indicadores de desempenho

ambiental especificos que compdem o IDA.
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E possivel notar que a relevancia desse indicador para gestdo ambiental portuaria é
reconhecida pelos gestores de meio ambiente entrevistados, cientes de que 0s
Planos e Programas citados estao previstos em Lei, devem ser regularizados e, que
o indicador de desempenho ambiental especifico “Prevencao de Riscos” possibilita
analisar o nivel de preparacdo e de resposta do Administrador Portuario no

atendimento as emergéncias ambientais e aos demais cenarios.

Para o sexto indicador de desempenho ambiental especifico “Ocorréncia de
Acidentes Ambientais” analisado, o atendimento é pleno se nenhum acidente
ocorreu, dentro e no entorno, da Area do Porto Organizado (APO), nos Ultimos doze
meses da aplicacdo do questionéario IDA (ANTAQ, 2012e).

Conforme dados obtidos nas entrevistas (Apéndice E), todos os quatro Portos
envolvidos nessa pesquisa registraram a ocorréncia de acidentes ambientais dentro
do limite da APO nos ultimos doze meses, portanto, atendem parcialmente ao
indicador.

Analisando os atributos propostos no questionario do IDA, que apenas (grifo nosso)
guantifica os acidentes ambientais ocorridos, dentro ou além dos limites da area do

Porto Organizado, percebe-se a fragilidade desse indicador.

A auséncia de especificacdo e intensidade do acidente ambiental ocorrido, a ser
considerado no atendimento ao indicador, traz alguns questionamentos acerca da
responsabilidade e da proporcdo desses acidentes em relacdo aos impactos

ambientais consequentes e o dimensionamento do Porto onde ocorreram.

Os acidentes ambientais passiveis de ocorrer na area portuaria vdo desde os
decorrentes das atividades de operacdo: no manuseio, armazenagem, carga e
descarga de produtos, até nos pequenos reparos e melhorias que se fagam em
embarcacdes atracadas, na retirada de residuos de bordo, no abastecimento das
embarcacdes e até mesmo na manobra dessas embarcacbes na atracacdo e

desatracacéo.

No Porto de Salvador/BA, por exemplo, segundo o GPS, na é&rea publica (ndo
arrendada) ndo h& operacdes de responsabilidade do Porto, e o0s acidentes
registrados durante o periodo de preenchimento do questionario IDA (2012)

ocorreram nas operacdes realizadas nas areas arrendadas, ou mesmo n&o
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arrendadas, mas, sob o comando de Operadores Portuarios e também na atracacao
e desatracacgdo das embarcagoes.

Para esse gestor, por ndo serem gerador pelo Administrador Portuario, esses
acidentes ndo deveriam ser considerados no indicador. Porém, entende-se que toda
a area do Porto Organizado € de responsabilidade ambiental de quem administra o
Porto, logo, qualquer acidente que ocorra nessa area, independente do gerador,

deve ser responsabilidade desse gestor de meio ambiente.

Ha também um descontentamento observado entre os gestores de meio ambiente
entrevistados em relacdo a intensidade do acidente, pois, segundo eles, acidentes
em “pequenas proporgdes” sdo considerados da mesma maneira que os de “grande
proporgdes”, por exemplo, vazamentos de 6leo de caminhdes que fazem a carga e
descarga de mercadorias na area do Porto e grandes vazamentos de 6leo no mar,

decorrentes de embarcacfes que atracam na area do Porto Organizado.

E importante tipificar os acidentes e a intensidade que eles ocorrem nos atributos
propostos para atendimento ao indicador proposto, pois apenas o numero de
acidentes é insuficiente para avaliar a qualidade da gestdo ambiental no Porto. Mas,
isso nao significa retirar do Administrador Portuario a responsabilidade por quaisquer
acidentes que ocorram dentro da area sob sua gestdo, mesmo nos casos em que 0

acidente seja gerado por operadores portuarios.

O indicador de desempenho ambiental especifico “Ocorréncia de Acidentes
Ambientais” esta em 6° lugar no ranking de pesos atribuidos na Metodologia do
CEFTRU/UNB (2011b), que corresponde a 5% do total de pesos atribuidos aos 38
indicadores de desempenho ambiental especificos, sendo relevante para gestao

ambiental portuaria.

E mesmo diante das fragilidades supracitadas observa-se que esse indicador de
desempenho ambiental especifico € considerado pelos gestores de meio ambiente
entrevistados importante por entender que o0 seu atendimento incentiva a

minimizacgéo dos acidentes.

Entretanto, a ndo ocorréncia de quaisquer acidentes ambientais, dentro da area do
Porto Organizado e seu entorno, seja em pequenas ou grandes proporcdes, bem
como sob responsabilidade do Administrador Portuario ou operador portuario, é o

gue se espera de uma boa gestdo ambiental.
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Para tanto, as acdes preventivas devem ser planejadas e tomadas pelos gestores de
meio ambiente desses Portos Organizados como uma busca pela melhoria continua

da gestdo das suas atividades portuarias.

O sétimo indicador de desempenho ambiental especifico a ser analisado € o
indicador de desempenho ambiental especifico “A¢do de Retirada de Residuos de
Navios”, relacionado a disposicéo do Porto de instalacdes ou meios adequados para
recepcao de residuos de embarcacdes e o controle do Porto sobre a destinacéo e

disposicédo adequada desses residuos.

Os quatro Portos envolvidos nessa pesquisa ndo possuem instalacdes para
recepcao de residuos, mas, facilitam o processo através de empresas terceirizadas

gue prestam os servicos de coleta, transporte e destinacéo final.

A responsabilidade do controle desses servicos através de recebimento e
arquivamento de comprovantes (tickets de pesagem), contendo a quantidade,
destinacdo e disposicdo final desses residuos, conforme a Resolucdo ANTAQ n°
2190/2011, é do Administrador Portuario (ANTAQ, 2011b; BRASIL, 2011).

Além desses critérios, para atendimento pleno ao indicador de desempenho
ambiental proposto, os Administradores Portuarios devem atualizar essas
informacBes no Portal GISIS — Global Integrated Shipping Information System,

conforme orienta¢gdes contidas no questionario IDA.

Nota-se que um dos desafios enfrentados no atendimento a esse indicador de
desempenho ambiental especifico “A¢ao de Retirada de Residuos de Navios” é o
gerenciamento dos residuos com o acompanhamento desde a retirada desses
residuos da embarcacdo até a destinacdo final dos mesmos, com um quadro

insuficiente de profissionais na area ambiental.

Segundo a Resolugdo ANTAQ n°2190/2011, cabe a Autoridade Portuéaria fazer o
controle e a fiscalizacdo da prestacdo do servico de coleta de residuos de
embarcacdo e a gestdo das informacbes sobre esse servico, ou seja, O
credenciamento das empresas prestadoras de servi¢os, o controle da quantidade de
residuos e tipificacdo desses residuos, feito através do comprovante de pesagem
que deve ser entregue pela empresa a Autoridade Portuaria, bem como a

fiscalizacdo em relacédo a destinacéo e disposicao final desses residuos.
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Portanto, a quantificacéo de funcionarios com dedicacéo exclusiva a area ambiental,
influencia no atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico “Acao
de Retirada de Residuos de Navios”, pois 0 numero insuficiente de colaborador no
Nucleo de Gestdo Ambiental dificulta o cumprimento a Norma vigente e compromete

a fiscalizacdo quanto a disposi¢do adequada desses residuos.

Ha casos também que a responsabilidade dos registros e arquivamentos dos
comprovantes de pesagem citados é de um setor (setor administrativo) que né&o
corresponde ao setor em que esta o Nucleo de Gestdo Ambiental, o que dificulta a

supervisao dessas acoes, por parte dos gestores de meio ambiente desses Portos.

Confrontando as informagdes obtidas em entrevistas com a realidade observada
especificamente no Porto de Salvador/BA, e que se estende para outros Portos
contemplados no Projeto da SEP, citado anteriormente, cujos dados estédo
disponiveis nos Manuais de Boas Préticas publicados pelo Centro de Referéncia em
Portos e Sustentabilidade — CIRPS/UFRJ, a “agdo de retirada de residuos de

navios”, ocorre sem o cumprimento a exigéncia legal.

Embora o gerenciamento de residuos retirados dos navios esteja aquém da
exigéncia legal, percebe-se a relevancia desse indicador de desempenho ambiental
especifico para a gestdo ambiental portudria, pois a preocupac¢éo no atendimento ao
indicador estimula a adocao de atitudes que reduzam a poluicdo no mar, por meio

da destinacao correta dos residuos de navios.

O oitavo indicador de desempenho ambiental especifico “Internalizacdo dos Custos
Ambientais no Orcamento” esta relacionado a forma como o Porto internaliza os

custos ambientais no orgamento.

Exceto o Porto de Salvador/BA, segundo informacdes obtidas nas entrevistas, os
demais Portos envolvidos nessa pesquisa ndo possuem componentes de custos
ambientais incluidos em taxas portuarias. Esse € um dos desafios apresentados
pelos gestores de meio ambiente desses Portos, além da limitacdo de recursos para

area ambiental.

Cabe aos gestores de meio ambiente dos Portos proporem ao setor orgcamentario, a
dotacdo orcamentéaria especifica para o nucleo de gestdo ambiental do Porto, pois

atraves desses recursos sera possivel a viabilizacdo de projetos e acdes,
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preventivas e corretivas, na mitigacdo e minimizacdo de impactos ambientais

decorrentes das atividades portuarias.

Além disso, o0s recursos especificos sdo imprescindiveis na contratacdo de
empresas terceirizadas para realizacdo de estudos, planos e programas, exigidos
nos cumprimentos legais as conformidades ambientais, e para o atendimento a

outros indicadores de desempenho ambiental especificos discutidos anteriormente.

O indicador de desempenho ambiental especifico “Internalizacdo dos Custos
Ambientais no Orgamento”, esta em 4° lugar no ranking de pesos que corresponde a
quase 7% do total dos pesos dos indicadores de desempenho ambiental especificos
do IDA/ANTAQ.

A relevancia desse indicador para gestao ambiental portuaria € notdria na percepc¢ao
dos gestores de meio ambiente entrevistados, pois a internalizacdo dos custos
ambientais no orcamento formaliza o compromisso da diretoria das Companhias
Docas com a gestdo ambiental dos respectivos Portos, e reserva 0S recursos
necessarios para realizacao das acoes referentes a investimentos e contratacdes ou

compras (custeio).

Nota-se a importancia da discusséo sobre esse indicador de desempenho ambiental
especifico "Internalizacdo dos Custos Ambientais no Orcamento”, pois através da
previsdo de recursos exclusivos para area ambiental € possivel minimizar as
dificuldades enfrentadas pelos gestores de meio ambiente no atendimento aos
demais indicadores do IDA/JANTAQ.

O nono indicador de desempenho ambiental especifico “Acompanhamento e
Controle do Desempenho Ambiental dos Terminais Arrendados e/ou Operadores
Portuarios” se refere ao controle das atividades e operagdo dos terminais
arrendados em relacdo ao meio ambiente portuario no qual se insere, por parte do

gestor condominial que é o Administrador Portuario.

Conforme atributos propostos para atendimento a esse indicador de desempenho
ambiental especifico, o acompanhamento e controle do desempenho ambiental dos
terminais arrendados, pelos gestores de meio ambiente, é realizado através de
planilhas contendo informacdes ambientais atuais das empresas acerca do: i)

licenciamento ambiental; ii) realizacdo de auditorias ambientais; iii) elaboracdo de
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planos de emergéncia individual e de gerenciamento de residuos soélidos; iv)
existéncia de certificacdes voluntérias e; v) programas de educacdo ambiental.

Os desafios evidenciados por esses gestores relacionados ao acompanhamento e
controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados e/ou operadores
portuarios pelos Administradores Portuarios sdo: i) numero insuficiente de
profissionais para inspecionar, analisar documentos e elaborar relatorios e; ii)
dificuldade na disponibilizacdo dessas informacbes por parte dos terminais
arrendados uma vez que nao existe regimento ou normatizacdo que obrigue essas

empresas a repassar as informacdes ao gestor de meio ambiente do Porto.

Com a regulamentacdo da Nova Lei dos Portos (BRASIL, 2013) espera-se que a
gestdo condominial do Porto Organizado passe a ser de responsabilidade da

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

Entretanto, o controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados implica
numa boa gestdo ambiental de todo o Porto, uma vez que, por estar inserido na
Area do Porto Organizado (APO), o cumprimento as conformidades ambientais pelos

terminais arrendados interferem nas questdes ambientais de todo o Porto.

Cabe salientar que as atividades desenvolvidas por esses terminais também trazem
impactos ambientais a toda APO e, portanto, mesmo no ranking de pesos da
ANTAQ (QUADRO 5) em 14° |ugar, que corresponde a apenas 2,6% do peso total
dos 38 indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA/ANTAQ, é

importante acompanhar a gestdo ambiental.

Principalmente em alguns Portos cuja area é operada, na maioria, por terminais
arrendados e/ou operador portuario, o desempenho ambiental desses compromete

todo o0 meio ambiente portuario.

Dessa forma, o atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico
possibilita além da organizacdo das informacdes ambientais relacionadas aos
arrendatarios em planilhas, facilitando o controle do desempenho ambiental desses
terminais na area do Porto Organizado, como também a boa gestdo ambiental do

Porto.

O décimo indicador de desempenho ambiental especifico “Gerenciamento de
Residuos Solidos” analisado € atendido plenamente, segundo orientacdes contidas

no questionario do IDA, se o Porto: i) possuir o Programa de Gerenciamento de
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Residuos Sdlidos - PGRS elaborado e implementado; ii) possuir o PGRS aprovado
pelo 6rgdo ambiental; iii) promover coleta seletiva e reciclagem dos residuos e; iv)
possuir norma com procedimento interno referente ao gerenciamento de residuos

durante e ap0s as operacdes (ANTAQ, 2012d).

Os desafios levantados pelos gestores de meio ambiente entrevistados para
gerenciamento dos residuos soélidos portuarios sao: i) prazo para revisao do PGRS e
das Normas Internas, realizada por empresas terceirizadas; ii) auséncia de
colaboradores interessados nas acdes de promoc¢ao de coleta seletiva e reciclagem

de residuos; iii) controle dos registros do gerenciamento dos residuos sélidos.

O primeiro desafio citado depende principalmente da capacidade de gestdo do
Administrador Portuario, responsavel pela contratacdo de empresas terceirizadas
gue entreguem esses planos elaborados e revisados com qualidade e dentro do
prazo estipulado. As empresas terceirizadas que elaboram o PGRS também
realizam a revisdo do Programa e a sua contratacdo € realizada pelo Administrador

Portuario.

Também cabe ao gestor de meio ambiente promover a¢des de sensibilizacdo dos
colaboradores na realiza¢do da coleta seletiva e reciclagem de residuos, bem como
na participacdo em tomada de acdes, com cursos, treinamentos e possiveis
gratificacdes que os incentivem no auxilio ao gerenciamento dos residuos solidos do

Porto, se preocupando em reduzir na fonte esses residuos gerados.

Além disso, a insuficiéncia de funcionarios com dedicacdo exclusiva ao setor de
meio ambiente contribui para dificuldade no controle dos registros de gerenciamento

dos residuos sdlidos no ambiente portuério.

E importante ressaltar que esse gerenciamento se trata dos residuos soélidos
gerados no meio ambiente portuario e ndo dos residuos solidos retirados de
embarcacoes, cuja gestdo € diferenciada no processo de retirada e também no
acompanhamento e controle da destinacéo e disposi¢ao final, conforme discutido no
indicador de desempenho ambiental especifico "A¢do de Retirada de Residuos de

Navios".

Os residuos solidos gerados no Porto Organizado devem ser coletados por

empresas contratadas pelo Administrador Portuario, conforme Normas e
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Procedimentos Internos existentes para esse gerenciamento, que também seréo

responsaveis pela promogéo da coleta seletiva na area do Porto.

Observa-se também, na maior parte dos Portos entrevistados a inexisténcia de
normas com procedimentos internos referentes ao gerenciamento de residuos
sélidos e que, em alguns deles, a coleta seletiva € realizada por iniciativa de
colaboradores e gestores de alguns setores administrativos do Porto.

Os residuos soélidos gerados no ambiente portuario trazem, além dos riscos
ambientais, riscos a saude publica e, portanto, o gerenciamento € muito importante

para gestdo ambiental dos Portos.

Além dos desafios evidenciados para atendimento a esse indicador de desempenho
ambiental do IDA/ANTAQ, os gestores de meio ambiente enfrentam um desafio
maior que é dar um tratamento adequado a esses residuos. Para tanto, a
elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) possibilita
um conjunto de ac¢des que busquem reduzir na fonte os residuos gerados, minimizar
0S impactos ao meio ambiente e poder agregar um valor econbmico a esses

residuos.

Dai a importancia da implementacdo do PGRS como critério de atendimento ao
indicador de desempenho ambiental especifico “Gerenciamento de Residuos
Sdlidos” com a exigéncia de aprovacao do PGRS pelo 6rgdo ambiental estadual.

Mas, em alguns 6rgdos ambientais estadual, como o Instituto Estadual do Ambiente
- INEA, 6rgdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, apenas ha o recebimento do
PGRS, como condicionante das licencas ambientais existentes, e a avaliacdo desse

Programa € feita em relacdo a sua elaboracdo dentro dos termos exigidos pelo

orgdo. Nao ha um documento gerado que ateste essa aprovacgao.

Como esse critério esta disposto no atributo proposto para atendimento ao indicador
de desempenho ambiental especifico "Gerenciamento de Residuos Solidos" como
um item a ser cumprido pelo gestor de meio ambiente do Porto, mas ndo explicita a
comprovacdo dessa aprovacdo pelo o6rgdo ambiental, pressupbe-se que se 0

documento foi aceito pelo 6rgdo ambiental, foi aprovado pelo mesmo.

Alguns gestores de meio ambiente interpretam erroneamente esse item e
consideram que nao possui essa "aprovacao” do PGRS, ou seja, caso a exigéncia

seja mantida nos critérios de atendimento ao indicador de desempenho ambiental
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especifico, os Portos cujos 0rgdos ambientais estadual ndo realizem essa
“aprovacgao”, ou que os gestores de meio ambiente entendam que essa aprovagao
deva estar contida em um documento, néo terdo alteracdo na pontuacédo referente

ao indicador, nem atendimento pleno.

Por outro lado, se o PGRS foi elaborado e implementado no Porto, geralmente
condicionante das licengcas ambientais concedidas pelos 6érgdos ambientais
competentes, a exigéncia de um documento que ateste sua aprovacao pelo 6rgao
ambiental, ndo ira comprometer a gestdo ambiental portuaria, portanto, podera ser
removida dos atributos propostos para atendimento ao indicador de desempenho

ambiental especifico “Gerenciamento de Residuos Sélidos”.

No ranking de pesos atribuidos aos indicadores de desempenho ambiental
especificos do IDA, o “Gerenciamento de Residuos Sdlidos” esta em 1° lugar, com
11% do total de pesos, o que demonstra sua grande relevancia para gestao

ambiental portuéria.

Esse indicador de desempenho ambiental especifico "Gerenciamento de Residuos
Sdlidos" é importante tanto na busca pela conformidade com a legislacdo vigente
como na minimizacao do volume de residuos gerados nas atividades portuarias. As
acOes propostas no PGRS buscam controlar na fonte a geracao de residuos sélidos,
reduzindo, reutilizando e reciclando-os, para minimizar 0s impactos ambientais

decorrentes da geracao desses residuos.

5.5. SINTESE DOS DESAFIOS EVIDENCIADOS E OS CAMINHOS APONTADOS
PARA MINIMIZACAO E/OU SOLUCOES

Em relagcdo aos desafios levantados na analise dos resultados apresentadas nos
itens anteriores, na percepcdo do GMA: i) a limitacdo de recursos para area
ambiental; ii) a burocracia nos processos licitatorios para contratacdo de prestadores
de servigcos e; iii) a insuficiéncia no quantitativo de colaboradores do nucleo de
gestdo ambiental dificultam o atendimento aos indicadores de desempenho

ambiental especificos que compdem o IDA/ANTAQ.

Esses desafios também foram citados pelos gestores de meio ambiente dos Portos
envolvidos nessa pesquisa, mas além desses, outras dificuldades em atender aos

indicadores de desempenho ambiental do IDA foram apontadas:
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i) a demora do 6rgdo ambiental, no processo de licenciamento ambiental, na

resposta a solicitacdo da licenca,

i) a dificuldade em compor o quadro de profissionais da area ambiental com o

namero minimo de profissionais qualificados;

iii) a contratacdo de empresas credenciadas para realizacdo de auditorias
ambientais, de acordo conforme a legislacéo pertinente;

iv) a interpretacdo dos atributos propostos para atendimento aos indicadores de

desempenho ambiental;

Na andlise desses desafios, observa-se que alguns deles influenciam diretamente
no atendimento a mais de um indicador de desempenho ambiental especifico, sdo

eles:

i) a limitacdo de recursos para area ambiental, que dificulta a contratacdo de
empresas terceirizadas que irdo elaborar os estudos ambientais, planos e
programas, pertinentes as licengcas ambientais requeridas, o monitoramento

ambiental do Porto Organizado e realizar auditorias ambientais;

i) 0 quantitativo de funcionarios do Nucleo de Gestdo Ambiental, pois a insuficiéncia
de colaboradores, capacitados, com dedicacdo exclusiva a area ambiental influencia
na execucao e realizacdo de acdes no controle do gerenciamento de residuos do
Porto e retirado de embarcagdes, no acompanhamento e controle do desempenho

ambiental dos terminais arrendados e outros;

Um caminho para minimizar os desafios evidenciados no atendimento ao indicador
de desempenho ambiental especifico “Licenciamento Ambiental”, &, através da boa
gestdo do Administrador portuario, fiscalizar e cobrar das empresas terceirizadas a
agilidade na elaboracdo dos estudos ambientais pertinentes a obtencédo das

licencas.

Cabe também ao gestor de meio ambiente do Porto buscar sistematizar os
procedimentos e informacgdes para minimizar a burocracia no processo licitatorio de
contratacdo dessas empresas terceirizadas e a proposicao da inclusao dos custos

ambientais nas taxas portuarias, para enfrentar a limitagdo de recursos.

Quanto ao atendimento ao Indicador de desempenho ambiental especifico

"Quantificacéo de Profissionais do NGA”, o desafio maior estda em compor o quadro
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de colaboradores do Nucleo de Gestdo Ambiental, com o quantitativo minimo e as

qualificacbes exigidas legalmente.

Portanto, a sinalizacdo da necessidade de pessoal com dedicacdo exclusiva a area
ambiental, para o setor competente, no provimento de vagas por concurso publico
OuU mesmo por contrato por tempo determinado, contribui para o atendimento ao

indicador.

Além disso, a facilitacdo do dialogo entre o Administrador portuario e a Geréncia de
Meio Ambiente e Sustentabilidade da ANTAQ, possibilitara o esclarecimento de
critérios de atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico, evitando

erros de interpretacdes.

Sugere-se também que reunides sejam realizadas entre membros da equipe de
meio ambiente da ANTAQ que resultem na modificacdo e/ou ajustes na redacao dos
atributos propostos desse indicador, especificamente nas orientagdes relacionadas
aos colaboradores efetivos, terceirizados e estagiarios. Bem como, esclarecimentos

na contabilizacdo desses funcionarios do NGA por cada Porto.

O caminho proposto para minimizar os desafios enfrentados pelos gestores no
atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico “Treinamento e
Capacitagdo Ambiental dos Profissionais do NGA” é implementar a Agenda
Ambiental Institucional com planos, diretrizes e metas que englobam a

sistematizacdo de treinamentos aos colaboradores do Nucleo Ambiental.

Além disso, € importante a divulgacdo e incentivo a esses colaboradores na
qualificacdo pertinente a area ambiental e o reconhecimento de cursos em outras

areas, mas que contribuem para capacitacéo do profissional na gestdo ambiental.

A implementagcdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) no ambiente portuario
€ o0 caminho sinalizado para que os gestores de meio ambiente enfrentem os
desafios no atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico

“Auditoria Ambiental”.

Primeiro em consonancia com a exigéncia legal que objetiva a auditoria em avaliar
0s sistemas de gestdo. Em segundo, pela sistematica estabelecida no SGA que
facilita o planejamento e tomada de acbes para atender as conformidades

ambientais.
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Entretanto, a implementagdo do SGA o Porto depende de outro desafio evidenciado
pelos gestores de meio ambiente e ja citado que é a limitagdo de recursos. E
necessario recursos disponiveis para custos com a implantacdo e desenvolvimento

das acdes planejadas no SGA.

Em relagdo aos desafios no atendimento ao indicador de desempenho ambiental
especifico “Prevencéo de Riscos”, o caminho proposto € uma integracdo do Governo
com o Administrador Portuario e demais atores envolvidos que afirmem o
compromisso na elaboracdo dos Planos de Area e de Ajuda Mdatua (PA e PAM,

respectivamente).

Para elaboracédo dos demais planos (PEI, PCE e PPRA) que dependem apenas do
Administrador Portudrio, esse gestor deve buscar minimizar a burocracia com o

processo licitatorio como citado anteriormente.

Para o indicador de desempenho ambiental especifico “Ocorréncia de Acidentes
Ambientais” cujo maior desafio no atendimento esta nas consideracdes dos atributos
propostos, a sinalizacdo € que a equipe de Meio Ambiente da ANTAQ revise e
reajuste os critérios. Sugere-se o acréscimo de especificacdes e da intensidade do

acidente ambiental, considerando o dimensionamento do Porto.

Um caminho para minimizar os desafios enfrentados pelos gestores de meio
ambiente no atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico “Acéo
de Retirada de Residuos de Navios”, diante da insuficiéncia no quadro de
colaboradores do NGA, é reorganizar e distribuir as tarefas entre eles de maneira

gue o controle e acompanhamento desses servicos nao seja prejudicado.

Buscar a sistematizacdo dos comprovantes de pesagens (tickets) recebidos das
empresas responsaveis pela coleta, transporte e destinacdo final desses residuos,
atualizando concomitantemente essas informacdes no Portal GISIS, conforme

exigéncia legal.

Para o desafio no atendimento ao indicador de desempenho ambiental especifico
“Internalizacdo dos Custos Ambientais no Orgcamento”, o caminho proposto é abrir
uma discussdo entre os Administradores dos Portos Maritimos brasileiros, a
Secretaria Especial de Portos — SEP e a ANTAQ para criar parametros similares de
inclusdo dos custos ambientais nas taxas portuarias, em acordo com 0 novo marco
regulatorio, Lei n°12. 815/2013.
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Além disso, os Administradores Portuarios devem propor ao setor competente a
dotacdo orcamentéria especifica para o nucleo de gestao ambiental.

Para minimizar os desafios relacionados ao atendimento ao indicador de
desempenho ambiental especifico “Acompanhamento e Controle do Desempenho
Ambiental dos Terminais Arrendados”, propde-se 0 mesmo para 0 quadro
insuficiente de colaboradores no NGA: que as tarefas sejam distribuidas de maneira
sistematica entre esses colaboradores para que possam realizar a inspecédo e

analise dos documentos entregues pelos terminais arrendados.

Em relagcdo ao indicador de desempenho ambiental especifico “Gerenciamento de
Residuos Sdlidos”, o caminho para minimizar os desafios enfrentados pelos gestores
em seu atendimento é, além da sensibilizacdo dos seus colaboradores, propor um
gerenciamento integrado dos residuos gerados no Porto com diversos atores
envolvidos no cenario portuario: Administrador Portuario, Embarcacées, Orgaos

municipais e Terminais arrendados e/ou operadores portuarios.

Assim, todos os caminhos propostos para solucionar e/ou minimizar os desafios
evidenciados nessa pesquisa para atendimento aos indicadores de desempenho
ambiental especificos do IDA/ANTAQ, sado sugestbes que buscam apontar para uma
melhoria no instrumento utilizado pela Agéncia para o controle do desempenho
ambiental portuario, contribuindo para o aprimoramento da gestdo ambiental dos

Portos Organizados.
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6. CONCLUSAO

A andlise das informagdes extraidas nas entrevistas confrontadas com a literatura
relacionada aos indicadores de desempenho ambiental especificos possibilitou a
evidenciacdo dos principais desafios enfrentados pelos gestores de meio ambiente
dos Portos e as oportunidades que esses indicadores trazem para a gestao

ambiental portuaria.

Por outro lado, as fragilidades identificadas nos atributos propostos para
atendimento a esses indicadores, revelaram a necessidade de uma reavaliacdo
desses critérios contidos no indice de Desempenho Ambiental - IDA, acrescentando,
excluindo ou reajustando a redacgéo para facilitar a interpretagéo e cumprimento dos

mesmaos.

Os principais desafios enfrentados, na percepcdo dos gestores de meio ambiente
dos quatro Portos envolvidos na pesquisa, no atendimento a esses indicadores sao:
i) a limitacdo de recursos para area ambiental; ii) a burocracia nos processos
licitatérios para contratacdo de prestadores de servicos; iii) a demora do o6rgao
ambiental, no processo de licenciamento ambiental, na resposta a solicitacdo da
licenca; iv) a dificuldade em compor o quadro de profissionais da area ambiental com
0 numero minimo de profissionais qualificados; v) a contratacdo de empresas
credenciadas para realizagcdo de auditorias ambientais, de acordo a legislacao
pertinente e; vi) a interpretacdo dos atributos propostos para atendimento aos

indicadores de desempenho ambiental especificos que compdem o IDA/ANTAQ);

Nesse trabalho observou-se que dois desses desafios sdo muito relevantes por
influenciarem no atendimento a outros indicadores de desempenho ambiental
especificos: a) a limitacdo de recursos para area ambiental e; b) a composicdo
minima qualificada do ndcleo de gestdo ambiental que podem ser considerados

entraves a gestdo ambiental portuéria.

As principais fragilidades evidenciadas s&o relacionadas a falta de clareza na
redacdo dos atributos, tais como: i) abrangéncia de outras licencas ambientais e
certificacbes ambientais; ii) a simplificagdo nos atributos propostos e auséncia de
especificacdes quanto a composicdo do ndcleo de gestdo ambiental (profissionais

efetivos e terceirizados) e esclarecimentos da quantificacdo minima do NGA por
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Porto e; iii) Cursos e treinamentos para os colaboradores do NGA apenas na area

ambiental;

Essas fragilidades apontam para necessidade de revisdo e reajuste dos critérios de
atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA/ANTAQ
mesmo que a modificacdo no IDA impligue em demanda de tempo e pessoal
disponivel, pois sera necessaria alteragdo nas planilhas elaboradas para calculo dos

pesos especificos de cada indicador.

Cabe ressaltar que, mesmo que todos os atributos propostos para os 38 indicadores
de desempenho ambiental especificos do IDA sejam atendidos plenamente, e que 0
Porto atinja uma pontuacdo maxima no IDA (100,00), as conformidades ambientais
sdo permanentes. Entdo, sempre existira a necessidade de uma continuidade de
atendimento a esses indicadores de desempenho ambiental especificos e, portanto,

€ imprescindivel que haja uma avaliacéo periddica desses atributos propostos.

Dessa forma, mesmo com a limitacdo de recursos e o pouco tempo disponivel para
cumprimento dos prazos do Programa de Mestrado, diante de algumas
particularidades que impossibilitaram a ampliacdo do estudo para mais Portos
maritimos organizados, o presente trabalho traz em seus resultados e discussfes

importante contribuicées ao aprimoramento do desempenho ambiental portuario.

Através dos desafios, das fragilidades e das potencialidades dos indicadores de
desempenho ambiental evidenciados, os gestores de meio ambiente poderdao adotar
medidas de prevencdo, mitigacdo e minimizacdo de impactos ambientais

decorrentes das atividades portuarias.

Percebe-se, através desse estudo, um esforco por parte dos Administradores
Portuarios na busca pelo atendimento a todos os indicadores de desempenho
ambiental especificos que compdem o IDA, seja para contribuir com o marketing do
Porto ou pela sensibilizagdo desses gestores com as questbes ambientais

relacionadas as atividades portuarias.

E importante que, diante dos desafios ao atendimento a esses indicadores de
desempenho ambiental especificos evidenciados no presente trabalho, os caminhos
apontados como solugdes possam contribuir na representatividade dos mesmos
como instrumentos para a gestdo ambiental portuaria e o aprimoramento do

desempenho ambiental dos Portos maritimos organizados.



148

Observa-se que as oportunidades que o conjunto de indicadores de desempenho
ambiental do IDA trazem a gestdo ambiental portuaria tais como: a melhoria
continua da qualidade ambiental dos Portos, a possibilidade de auto-avaliacdo dos
gestores de meio ambiente através do conhecimento dos pontos fortes e fracos de
sua gestdo e a troca de experiéncias entre os gestores de meio ambiente dos
Portos, conseguem ser mais relevantes que os desafios a serem enfrentados por
esses Administradores Portuarios na busca no atendimento as conformidades

ambientais.
a) SUGESTOES E RECOMENDACOES

Tratando-se de uma pesquisa fundamentada em estudos realizados em alguns
Portos e entrevistas, notadamente de carater qualitativo, as proposi¢cdes conclusivas
do presente trabalho ndo podem ser utilizadas para propor generalizacbes
estatisticas sobre os desafios desses indicadores de desempenho ambiental como

instrumentos avaliativos da gestdo ambiental portuaria.

Recomenda-se para futuros estudos ampliar a pesquisa para mais Portos
Organizados envolvendo um numero maior de gestores de meio ambiente na
evidenciacdo dos desafios e oportunidades dos indicadores de desempenho
ambiental do IDA/ANTAQ.

Além disso, recomenda-se também que sejam propostas solu¢cdes especificas para
reajuste dos atributos de cada indicador de desempenho ambiental especifico do

IDA/ANTAQ, contribuindo com a Agéncia na reavaliacdo do IDA.
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APENDICE A — Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil

Apéndice A - Convencdes Internacionais relacionadas ao meio ambiente portuério,
ratificadas pelo Brasil

Convencgoes

Descricao

Convencéao Solas, 1974

Convencdao Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar.

Convencao Marpol 73/78

Convencéao Internacional para a Prevencéo da
Poluicdo Causada por Navios, e seus Anexos,
promulgada pelo Decreto no 2.508/98.

Internacional Maritime Dangerous Goods Code
— IMDG, da Organizacao Maritima
Internacional— IMO

Regulamenta o manuseio, estocagem,
transporte, simbologia e cuidados especiais com
produtos considerados perigosos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU.

Convencdao da Basiléia, de 1989.

Dispbe sobre o controle e movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e sua
eliminacdo, promulgada pelo Decreto Legislativo
no 34/92.

Convencao Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperagéo em Caso de Poluicéo
por Oleo — OPRC de 1990.

Promove a cooperacgdo internacional e
aperfeicoar as capacidades nacional, regional e
global de preparo e resposta a poluicao por 6leo,

e, ho caso do Protocolo, a poluicao por
substancias potencialmente perigosas e nocivas.

Convencao Internacional para o Controle e
Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos
dos Navios, 2004.

Previne os efeitos potencialmente devastadores

da propagacao de organismos aquéticos nocivos

transportados pela agua de lastro dos navios de
uma regido para outra.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas convengdes citadas pela ANTAQ no Relatorio
SIGA/2009.
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APENDICE B - Legislac&o de referéncia para atendimento ao indicador de desempenho
ambiental especifico “Licenciamento Ambiental”

Apéndice B - Legislacéo de referéncia para atendimento ao indicador de desempenho
ambiental especifico “Licenciamento Ambiental”

Leis, decretos, resolucdes e portarias

Objeto

Lei n® 6.938/1981, art. 10 (Politica Nacional do
Meio Ambiente)

A construcgéo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacédo ambiental,
dependerao de prévio licenciamento de 6rgao
estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA, em caréter
supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

Decreto n°® 4.340/2002, art.34 (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgédo da Natureza):

Os empreendimentos implantados antes da
edicdo deste Decreto e em operagdo sem as
respectivas licengcas ambientais deveréo
requerer, no prazo de doze meses a partir da
publicacdo deste Decreto, a regularizacéo junto
ao 6rgdo ambiental competente mediante licenca
de operacgdo corretiva ou retificadora

Lei complementar n°® 140/2011

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII
do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacédo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecao das paisagens naturais
notaveis, a protecao do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981

Resolucdo CONAMA n° 237/1997

Regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente

Portaria Interministerial MMA/SEP/PR n°
425/2011

Institui o Programa Federal de Apoio a
Regularizagéo e Gestdo Ambiental Portuaria -
PRGAP de Portos e terminais portuarios
maritimos, inclusive os outorgados as
Companhias Docas, vinculadas a SEP/PR.

Fonte: elaborado pela autora com base no formulario IDA/ANTAQ, 2012d.
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APENDICE C—Roteiro para entrevista com os gestores de meio ambiente dos Portos
estudados e Roteiro para entrevista com o gerente de meio ambiente da ANTAQ

1. Roteiro para entrevista com gestores de meio ambiente dos Portos

IDENTIFICACAO

Nome do Porto:

Endereco:

Nome da administracao:

N° de Terminais Arrendados e/ou Operadores Portuarios:

GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

Respondente(s):
Funcéo: Telefone: e-mail:
Funcdo: Telefone: e-mail:

Nivel de envolvimento do(s) respondente(s) com os Indicadores de Desempenho Ambiental:
O RESPONDENTE PARTICIPOU 100% DO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO IDA?
Data da Entrevista:

Inicio: Término:

PROPOSTA DA ANTAQ — INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL
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1. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — GOVERNANCA AMBIENTAL

Indicador de Desempenho | Nivel de | Dificuldades na | Percepc¢ao do | Observacdes
Ambiental Especifico Atendimento Geragéo de | Administrador
ao indicador Dados do | Portuario quanto
Indicador ao Indicador
Licenciamento Ambiental
Quantificacdo dos
profissionais do NGA
Treinamento e Capacitacao
ambiental dos profissionais
do NGA
Auditoria Ambiental
2. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — SEGURANCA
Indicador de Desempenho | Nivel de | Dificuldades na | Percepc¢ao do | Observacdes
Ambiental Especifico Atendimento Geragéo de | Administrador
ao indicador Dados do | Portuario quanto
Indicador ao Indicador
Monitoramento de Dados
Ambientais
Prevencéo de riscos
Ocorréncia de Acidentes
Ambientais
3. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — GESTAO DAS OPERACOES PORTUARIAS
Indicador de Desempenho | Nivel de | Dificuldades na | Percepcéo do | Observacdes
Ambiental Especifico Atendimento Geracao de | Administrador
ao indicador Dados do | Portuario quanto
Indicador ao Indicador
Acdo de Retirada de
residuos dos Navios
Cargas Perigosas
4. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — GERENCIAMENTO DE ENERGIA
Indicador de Desempenho | Nivel de | Dificuldades na | Percepc¢éo do | Observacdes
Ambiental Especifico Atendimento Geracao de | Administrador
ao indicador Dados do | Portuario quanto
Indicador ao Indicador
Consumo e Eficiéncia no
Uso de Energia
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Tipos de Energia utilizados

Fornecimento de Energia
para Embarcag6es

5. INDICADOR AMBIEN

TAL GLOBAL — CUSTOS E BENEF

ClOS DAS ACOES AMBIENTAIS

Indicador de Desempenho | Nivel de | Dificuldades na | Percepcao do | Observacbes
Ambiental Especifico Atendimento Geragéo de | Administrador
ao indicador Dados do | Portuario quanto
Indicador ao Indicador
Internalizagdo dos Custos
Ambientais no Orcamento
6. INDICADOR GLOBAL AMBIENTAL — AGENDA AMBIENTAL
Indicador de Desempenho | Nivel de | Dificuldades na | Percepc¢ao do | Observacdes
Ambiental Especifico Atendimento Geragéo de | Administrador
ao indicador Dados do | Portuario quanto
Indicador ao Indicador

Comunicacdo das
Ambientais

Acgles

Agenda Ambiental Local

Agenda Institucional

Certificagfes Voluntarias

7. INDICADOR GLOBAL AMBIENTAL — GESTAO CONDOMINIAL DO PORTO ORGANIZADO

Indicador de Desempenho
Ambiental Especifico

Nivel de
Atendimento

ao indicador

Dificuldades na

Geracao de
Dados do
Indicador

Percepcéo do
Administrador
Portuario quanto
ao Indicador

Observactes

Acompanhamento e
Controle do Desempenho
Ambiental dos Terminais
Arrendados e/ou
Operadores Portuérios

Licenciamento Ambiental
dos Terminais Arrendados
e/ou Operadores Portuarios

Plano de Emergéncia
Individual dos Terminais
Arrendados e/ou

Operadores Portuérios

Auditorias Ambientais dos
terminais Arrendados e/ou
Operadores Portudrios
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Planos de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos dos
Terminais Arrendados e/ou
Operadores Portudrios

Programas de Educacao
Ambiental dos Terminais
Arrendados elou

Operadores Portudrios

Certificacfes Voluntéarias
dos Terminais Arrendados
elou operadores Portuarios

Il. CATEGORIA SOCIOLOGICO — CULTURAIS

1. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — EDUCACAO AMBIENTAL

Indicador de | Nivel de | Dificuldades na | Percepcao do | Observacdes
Desempenho Atendimento ao | Geracao de | Administrador
Ambiental Especifico indicador Dados do | Portuario quanto ao
Indicador Indicador
Promocé&o de Acdes de
Educacdo Ambiental
2. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — SAUDE PUBLICA
IndicadorAmbiental Nivel de | Dificuldades na | Percepcao do | Observacbes
Especifico Atendimento ao | Geracéo de | Administrador
indicador Dados do | Portuario quanto ao
Indicador Indicador
Acdes de Promocéo da
Saude
Planos de Contingéncia
de Saude
1l CATEGORIA FiSICO — QUIMICOS
1. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — MONITORAMENTO DA AGUA
Indicador de | Nivel de | Dificuldades na | Percepcao do | Observacdes
Desempenho Atendimento ao | Geracao de | Administrador
Ambiental Especifico | indicador Dados do | Portuario quanto ao
Indicador Indicador

Qualidade Ambiental

do Corpo Hidrico

Drenagem pluvial

Acdes para Reducéo

e reuso da Agua

2. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — MONITORAMENTO DO SOLO E MATERIAL
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DRAGADO
Indicador de | Nivel de | Dificuldades na | Percepcao do | Observacdes
Desempenho Atendimento ao | Geragdo de | Administrador
Ambiental Especifico | indicador Dados do | Portuario quanto ao
Indicador Indicador
Area Dragada e de
Disposicao
Passivos Ambientais
3. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — MONITORAMENTO DO AR E RUIDO
Indicador de | Nivel de | Dificuldades na | Percepcao do | Observacdes
Desempenho Atendimento ao | Geragéo de | Administrador
Ambiental Especifico | indicador Dados do | Portuario quanto ao
Indicador Indicador

Poluentes
Atmosféricos (Gases
e Particulados)

Poluigdo Sonora

4. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — MONITORAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Indicador de | Nivel de | Dificuldades na | Percepcao do | Observacbes
Desempenho Atendimento ao | Geragdo de | Administrador
Ambiental Especifico | indicador Dados do | Portuario quanto ao
Indicador Indicador
Gerenciamento  de
Residuos Sdlidos
IV.  CATEGORIA BIOLOGICO - ECOLOGICOS
1. INDICADOR AMBIENTAL GLOBAL — BIODIVERSIDADE
Indicador de | Nivel de | Dificuldades na | Percepcéo do | Observacdes
Desempenho Ambiental | Atendimento ao | Geracéo de | Administrador
Especifico indicador Dados do | Portuario quanto ao
Indicador Indicador
Monitoramento da Fauna
e flora
Animais  Sinantrdpicos
nos Portos
Levantamento e
Monitoramento de
Espécies

Exéticas/Invasoras
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CARACTERIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL DO PORTO

1.

Equipe do Nucleo de Gestdo Ambiental (NGA):

a) Quantos profissionais compdem o NGA?

b) Qual a formacéo e funcédo de cada um deles?

2.
3.

Qual a estrutura do NGA (Hierarquia)?

De que forma o Nacleo de Gestdo Ambiental atua para atingir seus objetivos?
(Atividades diarias de cada componente)

Qual a situacédo atual do Licenciamento Ambiental do Porto?

Existem Normas, Resolugdes, Politicas Ambientais e Procedimentos Internos
especificos para area ambiental? (Relatar e relacionar). Em caso afirmativo, esses
documentos estéo disponiveis para a Comunidade Portuéria e Sociedade Civil?
Como o NGA faz o acompanhamento e controle do desempenho ambiental dos
Terminais arrendados e/ou operadores portuarios?

A Gestdo Ambiental em seu Porto possui outros Indicadores de Desempenho
Ambiental diferentes dos propostos pela ANTAQ? Em caso afirmativo, quais s&o

esses indicadores?

2. Roteiro para entrevista com o gerente de meio ambiente e sustentabilidade
da ANTAQ

Obs. A Identificacdo e o quadro com os indicadores sdo 0s mesmos apresentados no
Roteiro de entrevista com os gestores de meio ambiente

PROPOSTA DA ANTAQ — INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL

1.

Como surgiu a proposta do indice de Desempenho Ambiental — IDA e Como foram
escolhidos os indicadores de desempenho ambiental que compde o IDA?

Como a ANTAQ avalia a gestdo ambiental dos portos maritimos brasileiros a partir
dos resultados do IDA?

Quais as agdes demandadas da Geréncia de Meio Ambiente da ANTAQ para que 0s
portos atendam aos indicadores de desempenho ambiental do IDA?

Desde a Regulamentacdo do IDA (RESOLUCAO ANTAQ 2650/2012), o formulério
aplicado aos Administradores Portuarios sofreu alguma alteracéo?

A Geréncia de Meio Ambiente da ANTAQ pretende excluir ou adicionar indicador
(ES) de Desempenho Ambiental Especifico ao IDA?

Qual a sua percepgdo sobre os instrumentos de acompanhamento e controle da

gestdo ambiental portuéria aplicados pela ANTAQ?
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7. Na sua percepgao, quais as oportunidades que o atendimento aos indicadores de
desempenho ambiental traz para a gestdo ambiental dos portos?

8. Quais os indicadores de desempenho ambiental especifico, na sua percepc¢éo, que
apresentam maior dificuldade para os portos atenderem? Por qué?

9. Os resultados do IDA (2011 e 2012) vem sendo utilizados pelos Administradores
Portuarios como “selo de certificagdo ambiental”’. Qual a sua percepgcao sobre o uso
do IDA como “Marketing Verde” pelos gestores de meio ambiente dos Portos?

10. Aponte os pontos fortes e fracos da gestdo ambiental portuaria no Brasil.



165

Apéndice D- Questdes secundarias geradas a partir da aplicacdo do Roteiro para
entrevista com o gerente de meio ambiente da ANTAQ

1. Qual o diferencial do IDA, em relacdo ao SIGA, que permite conhecer melhor a
dindmica da gestdo ambiental portuaria?

2. A partir do resultado do IDA 2012, qual a avaliagdo da gestdo ambiental dos Portos

Maritimos brasileiros?

3. Como o atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos do IDA

contribui para o aprimoramento continuo do desempenho ambiental portuario?

4, Explique a expansao do uso dos indicadores de desempenho ambiental especificos

como instrumentos avaliativos por, pelo menos, 05 anos.

5. O indicador de desempenho ambiental global “Gestdo Condominial dos Portos”
avalia o controle do desempenho ambiental dos terminais arrendados e/ou operadores
portudrios, por parte do Administrador Portuario. Serdo elaborados novos indicadores de

desempenho ambiental especificos para avaliar esse desempenho?

6. Um Porto que atende plenamente (100%) aos indicadores de desempenho ambiental
propostos no IDA tem “Exceléncia” na gestao ambiental e ndo ha necessidade de

acompanhamento e controle dessa gestao?
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Apéndice E — Resultados e justificativas no atendimento aos indicadores de
desempenho ambiental especificos na percep¢édo dos gestores de meio ambiente

dos Portos estudados.
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitéria/ES.

Indicadores de Desempenho Portos Justificativas
Ambiental Especificos Salvador/BA | Fortaleza/CE | Rio de Janeiro/RJ Vitoria/ES
1. Licenciamento ambiental O Porto de Salvador/BA e o Porto do Rio de
Janeiro/RJ ndo possuem as Licencas de
Operagdo, mas possuem processo em
andamento. O Porto de Salvador/BA estd em
N3 N5 N3 N5 elaboracéo de estudos e o Porto do Rio de
Janeiro/RJ aguarda resposta do 6rgdo ambiental
a solicitacéo da licenga, sendo condicionada a
apresentacdo de remediacao de passivo
existente na area portuéria.
2. Quantificagdo dos profissionais O Porto de Vitéria/ES e o Porto de Salvador/BA
do NGA (Nicleo de Gestédo N1 N2 N3 N1 ndo consideram os profissionais terceirizados
Ambiental) como parte da equipe.
3. Treinamento e capacitagdo Menos que 50% dos funcionérios do NGA do
ambiental dos profissionais do Porto de Fortaleza/CE participaram dos
N3 N2 N3 N3 : : .
NGA treinamentos ocorridos na area de
conhecimento.
4. Auditoria ambiental O Porto de Salvador/BA realizou a Ultima
auditoria em 2004 e depende da finalizag&o de
estudos (PCA) para contratacdo de novos
N2 N3 N3 N2 servicos de auditoria. O Porto de Vitéria/ES
considera a realizag&o da auditoria inviavel, pois
n&o possui todos os planos implantados e
atualizados.
5. Monitoramento de dados Os Portos de Salvador, Vitéria e Rio de Janeiro
ambientais ndo possuem banco de dados com as
N1 N2 N1 N1 informacdes sistematizadas. O Porto de
Fortaleza/CE possui 0 banco de dados , porém
ndo periodicidade de atualizaco.
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitéria/ES (Continuacao)

Indicadores de Desempenho
Ambiental Especificos

Portos

Salvador/BA

Fortaleza/CE

Rio de Janeiro/RJ

Vitéria/lES

Justificativas

6. Prevencao de riscos

N4

N5

N3

N1

No Porto de Vitéria/ES O PEI e o Plano de Area
estdo elaborados, mas ainda n&do foram
devidamente implantados. O PCE e o PAM ainda
estdo em fase de revisdo do documento, pois a
versdo anterior ndo retrata a atualidade do Porto.
O Porto de Salvador/BA nao possui Plano de
Area e o Porto do Rio de Janeiro/RJ esta com o
PPRA em fase de licitagdo para contratagcéo de
empresa que ira elabora-lo e ndo ha o Plano de
Ajuda Mutua, que depende de outros
empreendimentos da rea de entorno do Porto.

7. Ocorréncia de acidentes
ambientais

N3

N4

N4

Em todos os Portos estudados ha ocorréncia de
acidentes ambientais dentro do limite da Area do
Porto Organizado.

8. Acdo de retirada de residuos
dos navios

N4

N5

N4

N5

Nos Portos de Salvador e Rio de Janeiro as
informacdes do GISIS néo estéo atualizadas.

9. Cargas perigosas

N5

N5

N5

Em todos os Portos as cargas perigosas sao
operadas em terminais arrendados que segundo
os Administradores Portudrios, possuem as
infraestruturas adequadas para atendimento.

10. Consumo e eficiéncia no uso
de energia

N1

N2

N2

N2

No Porto de Salvador/BA n&o houve acdes
sistematicas para reducdo de consumo de
energia. Os demais Portos adotam
medidas/a¢6es/estratégias para reducdo do
consumo de energia, mas ndo utilizam
indicadores de eficiéncia.

11. Tipos de energias utilizados

N1

N2

N1

N1

Apenas o Porto de Fortaleza/CE tem a geracao
de energia limpa e renovavel (edlica) pela
autoridade portuaria, mas a geragao é apenas
para parte da area do Porto. Os demais Portos
consideram inviaveis as instalacdes de fontes de
energias renovaveis na area portuaria.
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitoria/ES (Continuacao)

Indicadores de Desempenho
Ambiental Especificos

Portos

Salvador/BA

Fortaleza/CE

Rio de Janeiro/RJ

Vitéria/lES

Justificativas

12. Fornecimento de energia
para embarcacdes

N1

N1

N1

N3

Apenas o Porto de Vitéria/ES dispbe do sistema
OPS (Onshore Power Supply) de fornecimento
de energia para embarcacfes de grande porte.
Os demais Portos ndo praticam o fornecimento
de energia ou o fazem para embarcacdes de
pequeno porte, como o caso do Porto de
Fortaleza/CE.

13. Internalizacdo dos custos
ambientais no orgcamento

N4

N3

N3

N4

No Porto de Salvador/BA n&o ha previséo
orcamentéria especifica para o Nacleo de
Gestdo Ambiental. No Porto de Vitéria/ES ndo ha
inclusdo de custos ambientais nas taxas
portuarias. Assim como nos Portos de Fortaleza
e Rio de Janeiro que também nao utilizam
indicadores de eficiéncia.

14. Comunicacdo das acobes
ambientais

N3

N3

N2

Todos os Portos apresentam dificuldades na
divulgacéo das informacdes no sitio eletrénico
devido a insuficiéncia de pessoal para
sistematizacdo dos dados e por ndo possuirem
algumas das informacdes condicionadas ao
indicador de desempenho ambiental especifico.
O nivel de divulgagéo das informacdes
ambientais nos sites eletrénicos desses Portos
esta abaixo de 60%.

15. Agenda ambiental local

N1

N3

N3

N1

O Porto de Salvador/BA ainda n&o possui
agenda ambiental local e o Porto de Vitéria/ES
esta no processo de implantacdo da agenda
ambiental que esta em fase inicial pela
Administracdo Publica

16. Agenda
institucional

ambiental

N3

N3

N3

N1

Mesma justificativa anterior para o Porto de
Vitéria/ES. Os demais Portos, inclusive o Porto
de Salvador/BA, possuem a agenda ambiental

institucional implantada.
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitéria/ES (Continuacao)

Indicadores de Desempenho Portos Justificativas
Ambiental Especificos Salvador/BA | Fortaleza/CE | Rio de Janeiro/RJ Vitoria/ES
17. Certificacdes Voluntarias Todos os Portos estudados ndo possuem
certificacdes voluntarias, pois consideram que
N1 N1 N1 N1 para certifica( o Porto publico requer o
envolvimento de diversos atores externos, o que
torna o processo mais complexo, além de nao
ser uma exigéncia legal.
18. Acompanhamento e controle Todos os Portos estudados realizam o
do desempenho ambiental dos acompanhamento e controle do desempenho
Terminais  Arrendados  e/ou N5 N5 N5 N5 ambiental dos terminais arrendados através de
Operadores Portuarios planilhas contendo informagBes ambientais
atuais das empresas.
19. Licenciamento ambiental dos Em todos os Portos estudados 100% das
Terminais  Arrendados  e/ou N5 N5 N5 N5 empresas possuem a licenca adequada a seu
Operadores Portuarios status, valida e vigente.
20. Plano de emergéncia Apenas no Porto de Salvador/BA, menos que
individual dos Terminais 100% dos terminais arrendados possuem o PEI.
Arrendados e/ou Operadores O NGA da CODEBA solicita os doumentos e
Portuarios N4 N5 N5 N5 arquiva no setor, mas néo realiza inspe¢des nos
arrendatarios nem realiza andlise dos
documentos e elaboragéo de relatério por
auséncia de pessoal no nucleo.
21. Auditorias ambientais dos Embora a auditoria ambiental seja um requisito
terminais Arrendados elou legal, apenas 25 a 50% das empresas possuem
Operadores Portuérios a auditoria no Porto de Salvador/BA e entre 50 a
75% das empresas no Porto do Rio de
Janeiro/RJ. Segundo GPRJ, embora eles saibam
N2 N5 N3 gue a empresa realiza a auditoria, se ela nao
apresenta a documentacao solicitada dentro do
prazo de preenchimento do IDA, eles ndo
consideram a auditoria sem a comprobacédo. O
Porto de Vitoria/ES atende parcialmente, mas
ndo divulgou o nivel de atendimento
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitéria/ES (Continuacao)

Indicadores de Desempenho Portos Justificativas
Ambiental Especificos Salvador/BA | Fortaleza/CE | Rio de Janeiro/RJ Vitoria/lES
22. Planos de gerenciamento de
residuos sélidos dos Terminais
Arrendados e/ou Operadores N4 NS N4
Portuérios
23. Programas de educacdo
ambiental dos Terminais
Arrendados e/ou Operadores N2 NS N3
Portuérios
24. Certificagdes voluntarias dos
Terminais  Arrendados elou N4 N2 N3
operadores Portuarios
25. Promogdo de acgbes de No Porto de Salvador/BA, poucas acdes vem
educacéo ambiental sendo realizadas em relacéo aos programas de
N2 N3 N3 N2 educacéo aNmbientgl. No Porto de Vitéria/ES,
algumas ac¢bes estdo em andamento e outras
previstas em contratacdo de apoio gerencial
(terceirizado).
26. Acdes de promocédo da salde N5 N5 N5 N5
27. Planos de contingéncia de O Porto de Vitéria/ES, embora esteja no
saude Programa Nacional Preventivo e de Controle
Continuo e Sistemético de salde nos Portos,
ndo possui o Plano de contingéncia de saude.
N2 N4 N3 N1 No Porto. de Salquor/BA e no Por.to dAo R_io de
Janeiro/RJ, hé o plano de contingéncia
elaborado e atualizado, mas necessita de
implementacéao e pratica de simulados. No Porto
de Fortaleza/CE, falta a préatica e simulagfes do
plano de contingéncia de saude implementado.
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitéria/ES (Continuacao)

Indicadores de Desempenho
Ambiental Especificos

Portos

Salvador/BA

Fortaleza/CE

Rio de Janeiro/RJ

Vitéria/lES

Justificativas

28. Qualidade ambiental do corpo
hidrico

N3

N5

N4

Nos Portos estudados, exceto o Porto de
Fortaleza/CE, o monitoramento da qualidade da
agua do ambiente portuario ou estudos somente

sao realizados para atender licenciamento de
obras especificas como a dragagem.

29. Drenagem pluvial

N2

N4

N4

Nenhum dos Portos estudados possuem sistema
de macro drenagem composto por medidas
compensatorias. No Porto de Salvador/BA o
sistema de micro e macro drenagem atende
parcialmente a area do Porto. Nos Portos de

Fortaleza e Rio de Janeiro, os sistemas de
drenagem atendem 100% da area do Porto. O
Porto de Vitéria/ES nao divulgou o nivel de
atendimento.

30. Acles para reducdo e reuso
da 4gua

N1

N2

N2

N2

No Porto de Salvador/BA, assim como para
energia, ndo ha ac¢des sistematicas para reducéo
do consumo de agua. Os demais Portos
controlam acdes de reuso com o
acompanhamento mensal do consumo e custo,
mas nao utilizam indicadores de eficiéncia nem
propdem metas de desempenho para reducéo do
consumo de agua.

31. Area dragada e de disposicio

N3

N3

N3

N3

32. Passivos ambientais

N2

N4

N3

O Porto de Salvador/BA diagnosticou o passivo
ambiental existente, mas ainda n&o tomou
medidas de remediacdo. No Porto do Rio de
Janeiro/RJ a remediacdo estd em curso e €
condicionante da Licenca de Operacéo e
Recuperacao (LOR) que esta em processo de
emisséao pelo 6rgdo ambiental estadual. O Porto
de Vitéria/ES divulgou o atendimento parcial,
mas ndo a atratividade correspondente.
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitéria/ES (Continuacgéo)

Indicadores de Desempenho
Ambiental Especificos

Portos

Salvador/BA

Fortaleza/CE

Rio de Janeiro/RJ

Vitéria/lES

Justificativas

33. Poluentes atmosféricos
(gases e particulados)

N2

N3

N1

N1

Nos Portos de Vitéria e Rio de Janeiro ndo ha
monitoramento dos poluentes atmosféricos.
Segundo os gestores, na licenca ambiental ou no
processo de licenciamento ndo consta
condicionante com esse objetivo, bem como em
outras exigéncias legais. No Porto de
Salvador/BA séo feitos monitoramento previstos
no PPRA. O Porto de Fortaleza/CE realiza o
monitoramento desses poluentes mas néao
possui o inventdrio de emissdes.

34. Polui¢do sonora

N3

N3

N2

N1

O Porto de Vitéria/ES néo realiza o
monitoramento da poluicdo sonora e apresentou
a mesma justificativa que para o indicador
anterior. O Porto do Rio de Janeiro/RJ possui
elaborado o Mapa de Riscos pela area de
Seguranca do Porto, mas néo realiza o
monitoramento desses poluentes com
periodicidade regular.

35. Gerenciamento de residuos
solidos

N3

N5

N3

O Porto de Salvador/BA possui PGRS e Norma
com procedimento interno referente ao
gerenciamento de residuos sélidos em

atualizacdo e para acdes de promocéao de coleta

seletiva e reciclagem ndo ha pessoal com
dedicacédo exclusiva. O Porto do Rio de
Janeiro/RJ possui o PGRS elaborado e promove
a coleta seletiva, mas ndo possui norma com
procedimento interno para esse gerenciamento.
No Porto de Vitéria/ES, cujo atendimento é
parcial, encontra-se em andamento a aquisicédo
dos coletores de coleta seletiva e a elaboracéo
do termo de referéncia para construcéo da
Central de Residuos Sélidos
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Apéndice E - Resultados e Justificativas no atendimento aos indicadores de desempenho ambiental especificos na percepcao dos
Administradores Portuarios dos Portos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Rio de janeiro/RJ e Vitéria/ES (Conclusao)

Indicadores de Desempenho
Ambiental Especificos

Portos

Salvador/BA

Fortaleza/CE

Rio de Janeiro/RJ

Vitéria/lES

Justificativas

36. Monitoramento da fauna e
flora

N2

N3

N1

N3

O Porto do Rio de Janeiro/RJ néo realizou o
levantamento das espécies para caracterizacao
da biota no Porto e nem faz monitoramento de
espécies com uso de bio indicadores devido a

auséncia de pessoal qualificado. O Porto de

Salvador/BA sé realiza o levantamento quando é
exigido em licencas ambientais especificas.

37. Animais sinantrépicos nos
Portos

N2

N3

N5

No Porto de Salvador/BA, a CODEBA
desenvolve ac¢des de controle de pombos, de
desratizagdo e desinsetizacdo, mas so é
realizado quando exigido em licencas
ambientais. O Porto de Fortaleza/CE tem o
Programa de Controle da FSN, elaborado e
implantado, mas nao atualizado. Nenhum dos
Portos estudados apresentam o Relatério
Descritivo a autoridade sanitaria, conforme
solicitado na RDC — ANVISA n° 72/2009. O Porto
de Vitéria/ES atende parcialmente ao indicador.

38. Levantamento e
monitoramento das  espécies
exoticas/invasoras

N1

N1

N1

N1

Todos os Portos estudados realizaram o
levantamento das espécies aquaticas exaticas,
mas nao realizam monitoramento ou adotam
acOes de controle e combate. Isso s0 é realizado
guando solicitado em licengas ambientais
especificas de algumas obras.

Legenda:

Indicadores de desempenho ambiental especificos com 5 atributos (atratividade méaxima N5)
Indicadores de desempenho ambiental especificos com 3 atributos (atratividade maxima N3)

Fonte: Elaborado pela autora

Atratividade maxima: N5 ou N3 — atende plenamente ao indicador de desempenho ambiental especifico
Atratividade minima: N1 — ndo atende ao indicador de desempenho ambiental especifico
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ANEXO A — Resolucdo CONAMA n° 381, de 14 de dezembro de 2006

RESOLUCAO CONAMA n° 381, de 14 de dezembro de 2006
Publicada no DOU n° 240, de 15 de dezembro de 2006, Sec¢éo 1, pagina 155 e 156

Correlagdes:
- Altera o art. 4° e o0 Anexo Il da Resolugdo CONAMA no 306/02

Altera dispositivos da Resolugdo n° 306, de 5 de julho de2002, e o
Anexo Il, que dispbe sobre os requisitos minimospara a realizacao de
auditoria ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das competéncias que
Ihe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto
n® 99.274, de 6 de junho de 1990, alterado pelo Decreto n® 3.942, de 27 de setembro de
2001, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno,anexo a Portaria n° 168, de 10
de junho de 2006, resolve:

Art. 1° O art. 4° e o Anexo Il da Resolugéo n° 306, de 5 de julho de 2002, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° As auditorias ambientais devem envolver andlise das evidéncias objetivas que
permitam determinar se a instalacdo do empreendedor auditado atende aos critérios
estabelecidos nesta Resolugdo, na legislagdo ambiental vigente e no licenciamento
ambiental.” (NR)

“ANEXO I
CONTEUDO MINIMO DAS AUDITORIAS AMBIENTAIS

1 - Critérios e Abrangéncia de Auditoria

As auditorias ambientais tém o objetivo de verificar o cumprimento da legislagdo ambiental
aplicavel e avaliar o desempenho da gestdo ambiental das atividades definidas no artigo 1°
desta Resolucéo.

1.1- Quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel, a auditoria envolvera,
entre outros:

| - a identificacdo da legislacdo ambiental federal, estadual e municipal, bem como das
normas ambientais vigentes aplicaveis a instalacdo da organizacdo auditada;

Il - a verificagcdo da conformidade da instalacdo da organizacdo auditada com as leis e
normas ambientais vigentes;

[l - a identificagéo da existéncia e validade das licencas ambientais;

IV - a verificacdo do cumprimento das condi¢des estabelecidas nas licencas ambientais;

V - a identificacdo da existéncia dos acordos e compromissos, tais como termos de
compromisso ambiental e/ou termos de ajustamento de conduta ambiental e eventuais
planos de acado definidos nesta Resolucéo; e

VI - a verificagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas no que se refere ao inciso V.
1.2 - Quanto a avaliacdo do desempenho da gestdo ambiental, a auditoria envolvera, entre
outros:
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| - a verificacdo da existéncia de uma politica ambiental documentada, implementada,
mantida e difundida a todas as pessoas que estejam trabalhando na instalacdo auditada,
incluindo funcionarios de empresas terceirizadas;

Il - a verificacdo da adequabilidade da politica ambiental com relac@o a natureza, escala e
impactos ambientais da instalacdo auditada, e quanto ao comprometimento da mesma com
a prevencao da poluicdo, com a melhoria continua e com o atendimento da legislacao
ambiental aplicavel,

Il - a verificacdo da existéncia e implementacdo de procedimentos que propiciem a
identificacdo e 0 acesso a legislacdo ambiental e outros requisitos aplicaveis;

IV - a identificacdo e atendimento dos objetivos e metas ambientais das instalacdes e a
verificacdo se 0s mesmos levam em conta a legislagdo ambiental e o principio da prevencao
da poluicdo, quando aplicavel,

V - a verificagcdo da existéncia e implementacdo de procedimentos para identificar os
aspectos ambientais significativos das atividades, produtos e servicos, bem como a
adequacéo dos mesmos;

VI - a verificagdo da existéncia e implementacdo de procedimentos e registros da operacao
e manutencdo das atividades/equipamentos relacionados com o0s aspectos ambientais
significativos;

VII - a identificacdo e implementacdo de planos de inspeg¢fes técnicas para avaliagdo das
condicbes de operacdo e manutencado das instalacbes e equipamentos relacionados com o0s
aspectos ambientais significativos;

VIII - a identificacdo e implementagdo dos procedimentos para comunicagdo interna e
externa com as partes interessadas;

IX - a verificagdo dos registros de monitoramento e medi¢des das fontes de emissdes para o
meio ambiente ou para 0s sistemas de coleta e tratamento de efluentes sdlidos, liquidos e
gasosos;

X - a existéncia de analises de risco atualizadas da instalacao;

XI - a existéncia de planos de gerenciamento de riscos;

XIl - a existéncia de plano de emergéncia individual e registro dos treinamentos e
simulacdes por ele previstos;

Xl - a verificagdo dos registros de ocorréncia de acidentes;

XIV - a verificacdo da existéncia e implementacdo de mecanismos e registros para a analise
critica periddica do desempenho ambiental e sistema de auditorias internas;

XV - a verificagdo da existéncia de definicdo de responsabilidades relativas aos aspectos
ambientais significativos;

XVI - a existéncia de registros da capacitacdo do pessoal, cujas tarefas possam resultar em
impacto significativo sobre 0 meio ambiente;

XVII - a existéncia de mecanismos de controle de documentos;

XVIII - a existéncia de procedimentos e registros na ocorréncia de nao-conformidades
ambientais; e

XIX - a verificacdo das condigBes de manipulacdo, estocagem e transporte de produtos que
possam causar danos ao meio ambiente.

2 - O Plano de Auditoria deve conter, no minimo:

2.1 - Escopo: para descrever a extensdo e os limites de localizacéo fisica e de atividades da
empresa.

2.2 - Preparacgédo da auditoria:

| - definicdo e andlise da documentacao;

I - visita prévia a instalacéo auditada;

Il - formacéo da equipe de auditores;

IV - definicdo das atribuicbes dos auditores;

V - definicdo da programacao e planos de trabalho para a execuc¢éo da auditoria; e

VI - consulta prévia aos 6rgaos ambientais competentes a fim de verificar o histérico de
incidentes ambientais, inclusive de seus desdobramentos juridico-administrativos e dos
cadastros ambientais.

2.3 - Execucao da auditoria:
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| - entrevistas com 0s gerentes e 0s responsaveis pelas atividades e fun¢des da instalagéo;
Il - inspecdes e vistorias nas instalacoes;

lll - analise de informacgdes e documentos;

IV - andlise das observacdes e constatacoes;

V - definicdo das conclusfes da auditoria; e

VI - elaboracéo de relatério final.

3 - O Relatério de Auditoria deve conter, no minimo:

| - composicao da equipe auditora e respectivas atribuicdes;

Il - identificacdo da organizacdo e da instalacéo auditada;

[l - descricdo das atividades da instalagao;

IV - objetivos, escopo e plano de auditoria estabelecidos;

V - periodo coberto pela auditoria;

VI - suméario e metodologia do processo de auditoria;

VII - lista de documentos legais, normas e regulamentos de referéncia;

VIII - lista de documentos analisados e unidades auditadas;

IX - lista das pessoas contactadas durante a auditoria e respectivas atribuigdes;

X - constatagdes da auditoria; e

XI - conclusbes da auditoria, incluindo as constatacbes de conformidades e néo
conformidades em relacdo aos critérios estabelecidos e avaliagdo da capacidade da
organizacdo em assegurar a continua adequacao aos critérios estabelecidos.

4. O Plano de Acé&o devera conter, no minimo:

| - acbes corretivas e preventivas associadas as nao-conformidades e deficiéncias
identificadas na auditoria ambiental;

Il - cronograma fisico para implementacéo das acdes previstas;

[l - indicacdo da area da organizacdo responsavel pelo cumprimento do cronograma
estabelecido; e

IV - cronograma fisico das avaliagbes do cumprimento das ac¢des do plano e seus
respectivos relatérios.”(NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
MARINA SILVA - Presidente do Conselho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU, em 15 de dezembro 2006
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ANEXO B — ART. 3 DA PORTARIA MMA N°319/2003

Ministério do Meio Ambiente

Gabinete da Ministra

PORTARIA N° 319, DE 15 DE AGOSTO DE 2003

Estabelece o0s requisitos minimos quanto ao credenciamento,
registro, certificagcdo, qualificacdo, habilitagdo, experiéncia e
treinamento profissional de auditores ambientais para execucdo de
auditorias ambientais que especifica.

[...]

Art. 3 0 As auditorias ambientais determinadas pela Resolugdo CONAMA n o 306, de 2002,
deverdo ser executadas por auditores ambientais que atendam aos seguintes requisitos de

qualificagéo:

| - escolaridade: o auditor deve possuir escolaridade correspondente a formag&o superior,

comprovada pela apresentagéo de diploma fornecido por entidade reconhecida oficialmente;

Il - experiéncia profissional: o auditor deve possuir quatro anos de experiéncia profissional
em horério integral ou, o equivalente, em horario parcial, em fung&o técnica ou gerencial

com responsabilidade e autoridade para tomada de decisdes:
a) a experiéncia profissional deve ser adquirida em pelo menos uma das seguintes areas:

1. procedimentos, processos e técnicas de auditoria de sistemas de gestdo ambiental

devidamente normalizados;

2. aspectos técnicos e ambientais da operacao das instalagées;
3. ciéncia e tecnologia ambiental;

4. principios e técnicas de gerenciamento ambiental; e

5. requisitos aplicaveis de leis e regulamentos ambientais, bem como outros documentos

relacionados;

[l - especializagéo: o auditor deve ter sido aprovado em um curso de formagédo de auditores
ambientais com duragdo de, no minimo, quarenta horas, credenciado pelo INMETRO e

reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente;

IV - experiéncia em gestdo ambiental: o auditor deve possuir, além da experiéncia

profissional mencionada no inciso Il deste artigo, dois anos de experiéncia em horario
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integral ou, o equivalente, em horéario parcial, no planejamento, implantagédo, operacao de
sistema de gestdo ambiental ou auditorias de sistema de gestdo ambiental:

a) a aquisicdo dessa experiéncia pode ser concomitante com a experiéncia profissional, mas

deve ter ocorrido nos seis anos imediatamente anteriores a solicitagédo da certificacao;

b) a experiéncia similar em sistemas da qualidade ou de salde e seguranca ocupacional
pode ser utilizada para abatimento de metade da experiéncia exigida em sistema de gestédo

ambiental, limitada a um ano;

V - experiéncia em auditorias: no calculo do nimero de dias de auditoria deve ser incluido
tanto o tempo despendido nas instalacbes do auditado, quanto aquele utilizado nas
atividades de andlise da documentagdo, planejamento da auditoria e elaboragcdo do

relatorio:

a) auditor ambiental: participagdo obrigatoria como membro de equipes auditoras em pelo
menos quatro auditorias de Sistema de Gestdo Ambiental com pelo menos vinte dias de
duragdo, dos quais quinze dias tenham sido nas instalagfes do auditado, sendo que cada

uma deve ter duracdo de, pelo menos, dois dias nas instalagfes do auditado;

b) auditor lider: participagdo obrigatéria em trés auditorias como lider de equipe auditora
com, no minimo, dois auditores e duracdo minima de quinze dias, sendo dez dias nas

instalagBes do auditado, além da satisfacdo dos requisitos da alinea anterior.

8 1 o A experiéncia em auditorias deve ter sido adquirida nos trés anos imediatamente

anteriores a solicitacdo da certificacao.

§ 2 0o O desempenho do auditor ambiental podera ser verificado pelo Organismo de
Certificagdo de Auditores Ambientais junto ao auditor lider das auditorias em que participou.

8 3 0 A experiéncia do auditor ambiental lider em pelo menos uma auditoria completa deve
ser adquirida sob o testemunho de um verificador, que deve ser certificado como auditor
lider, o qual ndo pode testemunhar todas as auditorias apresentadas para fins de

comprovacao.

8 4 o Toda a experiéncia em auditorias deve ser descrita em documento denominado

Comprovacao de Realizacdo de Auditoria, que devera conter as seguintes informacdes:
| - data de cada auditoria;

Il - descricdo do tempo nas instalacdes do auditado e o despendido nas atividades de
andlise da documentacgdo, planejamento da auditoria e elaboragdo do relatério, de forma

discriminada;

lll - norma de gestdo ambiental utilizada na auditoria;
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IV - nomes e detalhes de contato dos auditados;
V - nimero de auditores da equipe;
VI - nomes e detalhes de contato da empresa que contratou o auditor;

VIl - nome e detalhes de contato do lider da equipe auditora e, no caso de auditorias
verificadas, do auditor verificador;

VIII - fungé@o do candidato na auditoria; e
IX - itens da norma de gestdo ambiental e/ou requisitos legais e regulamentares verificados.

8 5 0 Apenas auditorias independentes podem ser utilizadas para comprovagdo de
experiéncia, devendo auditor e organizacdo auditada ter gestdo e estrutura operacional

autbnomas.



