1 INTRODU "O

Os servi os peeblicos de saneamento bZEsico contribum para o ambiente saud/Avel e
sem polui 20, melhorando a qualidade de vida da pop ula2o. A Agua @ uma riqueza
natural indispens/Zvel e o saneamento b/Zsico possipapel de destaque na gest@o

das Aguas pela sociedade. A presente disserta 20 considera o saneamento bAEsico
composto por quatro componentes: abastecimento de Agua, esgotamento sanit/rio,

manejo de res duos s lidos e manejo de Aguas pluviais.

No Brasil, a Area do saneamento b/Esico atualmente gssa por uma fase de
transforma ies favor/veis. EstA ocorrendo a reestrdura 2o do arcabou o legal e do

planejamento da Area que se estende a todas as esfeas de governo. A melhoria da
economia gera maior disponibilidade de recursos e as condiles sociais da

popula2o est?to melhores em rela2o a perodos ante riores, facilitando o
desenvolvimento da Area.

No entanto, ainda existem desafios significativos a superar, como 0 expressivo
ddficit O Pas precisa de planejamento e gest?o focados na universaliza 20, na
equidade e na integralidade dos servi os poeblicos de saneamento bZsico. Aldm das
consequEncias sociais indesejadas, a insuficiEncia a inadequa 20 destes servi 0s
vEm causando impactos negativos no ambiente, gerand polui?o nas Aguas e

caracterizando o desenvolvimento n2o sustent/vel.

O campo do saneamento bZEsico possui nova Pol tica éderal definida e novo Plano
nacional em fase de conclus?o. Os estados e munic p ios tamb@m est?o elaborando
suas Polticas e Planos. O momento @ oportuno para contribui 1es que auxiliem a

estrutura 20 da Area, principalmente para o prximo nvel de planejamento: o de
Programas. Isso em virtude da sequEncia do planejanento pceblico composta pelos
n veis de Pol ticas, Planos, Programas e Projetos. Os Programas t(Em import ncia
fundamental no processo, pois fornecem orientales prdvias para as ales,

estabelecendo a liga@o entre as decisies pceblicas (Polticas e Planos) e a
execu @ na base (Projeto), de forma a promover os resultados esperados.
Portanto, a produ2o de conhecimento para a elabora 20 de Programas de

saneamento bAEsico pode proporcionar uma colabora 2o cetil, tendo em vista que o



planejamento nesse n vel constitui uma oportunidade para o desenvolvimento da
/Erea no Brasil, contribuindo para as questies socias e ambientais relacionadas,

inclusive para a gest®o das Aguas e para a redu 20 da polui @0.

A Avalia 20 Ambiental Estratdgica AAE instrumen to de gest?o ambiental que
objetiva auxiliar o processo de decis?o das ales p caeblicas, incluindo a no 2o de
sustentabilidade @ uma ferramenta adequada para estrutura 2o do planejamento

pceblico, podendo ser aplicada nos trEs nveis estt@gicos: Polticas, Planos e

Programas.

A AAE @ um instrumento de car/ter estrat@dgico, ambntal e participativo, apropriado
para as necessidades da Area de saneamento bZEsicoPossui a vantagem de
preceder a execu 20 das a les, atuando nas instnci as estrat@dgicas de decis®o e
fornecendo op 1es e alternativas mais sustent/veis. A existEncia de conjunto amplo
de op les e alternativas antes da decis®o favorece a escolha de soluies mais
adequadas sociedade e ao ambiente. Possibilita o planejamento do saneamento
bAsico com o atendimento integral aos princ pios fimdamentais definidos nas
diretrizes nacionais, em especial ao princ pio de participa20 e controle social.
Estimula a participa 2o da sociedade no processo de decis@o, promovendo solu les
a partir da ampla discuss®o poltica. Desta forma, pode ser uma ferramenta
facilitadora do processo de planejamento dos Programas de saneamento b/Esico.

A AAE tem sido aplicada de forma sistem/tica em diersos pases, existindo
orienta les dispon veis para a boa prA&tica no seu uso. Estas orientales, no
entanto, s?0 gen@ricas para o planejamento de qualquer tipo de a?2o, sendo
necess/rio adapt/-las ao contexto local e ao objet@la AAE. A utiliza 2o deste
instrumento como facilitador da estrutura 20 da Area de saneamento bZsico carece
de estudo das especificidades e interfaces da sua aplica 20. Foram encontradas as
seguintes informa 1es sobre o campo do saneamento b Zsico e sobre a aplica 2o de
AAE: o panorama da /Area; avalia 1es das Pol ticas passadas; tdcnicas de avalia 2o
e acompanhamento de pol ticas poeblicas; tdcnicas eexemplos de aplica 20 de AAE.
No entanto observa-se uma lacuna de conhecimento sobre a utiliza 20 da AAE para
Programas nesse campo. Pretende-se com este trabalho unir as informa ies sobre
a /Erea de saneamento b/ZEsico e sobre a AAE, produzito novos conhecimentos de

forma a contribuir para o planejamento no n vel de Programas.



Considerando a complexidade do tema e o pouco conhecimento existente e em
potencial referente aos dois assuntos (AAE e saneamento b/Asico), este trabalho n2o
pretende esgotar o tema, abrangendo todas as informa ies poss veis. Espera-se,
no entanto, estabelecer um ponto de partida para o desenvolvimento da aplica @0

de AAE em Programas de saneamento b/ZEsico.

Na fase inicial de aplica2o desse instrumento, log o0 aps as atividades
preparat rias, @ realizada a etapa chave denominada scoping. Esta fase define o
contecedo m nimo da avalia®o, em que s?0 definidas as questies relevantes e
estratdgicas. Tais questies orientam a verifica?o de oples e alternativas, a
avalia 20 dos impactos ambientais potenciais e as i nforma 1es importantes a serem
consideradas no processo de planejamento e decis?o. A presente pesquisa dA& maior

destaque etapa de scoping, atividade crucial no processo de aplica 20 da AAE.

A defini 20 do contecedo da AAE na etapa de scoping foi escolhida como o ponto de
partida apropriado para o seu uso em Programas de saneamento b/sico. Oscoping
@ a fase do processo na qual as especificidades da Area em estudo s20
consideradas, constituindo o passo em que @ observada a lacuna de conhecimento
gue esta disserta @20 pretende diminuir. Aldm disso, constitui aux lio na fase inicial
do processo de AAE, propiciando a aplica 2o na prZtica.

A proposta da disserta 2o @ contribuir para a forma 20 de uma base de referE&ncia
para orientar a etapa de scoping, como primeiro passo para o uso da AAE no aux lio
estrutura 20 de Programas de saneamento b/Esico. A aplica@o da AAE com o
scoping adequado fornece subs dios significativos para o melhor desenvolvimento
da Area aliada a maior compatibilidade com a sustemabilidade ambiental. A
implanta 20 do saneamento b/Asico melhor estruturado pode reduzir a polui 20 das
Aguas. O planejamento proposto para o saneamento b4ico pode integrar, portanto,
o planejamento do ambiente, construindo uma forma inovadora de gest?o das Aguas

e de gest?o ambiental.

1.1 A pesquisa

A pesquisa realizada procurou construir um conjunto de orienta les apropriado para
estruturar Programas de saneamento bZEsico por meioda aplica2o de AAE.
Considerando que o uso deste instrumento precisa ser adequado para cada Area,



foram pesquisadas as especificidades a serem observadas para a sua utiliza 20 em
Programas de saneamento b/sico. Tais especificidads s2o identificadas na etapa
de scoping da AAE, constituindo a quest?o central da pesquisa.

A pergunta orientadora da pesquisa foi: 0 que deve ser considerado na etapa de

scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento b/Asico?

O objetivo geral da pesquisa foi orientar a elabora 2o da etapa de scoping da
AAE aplicada em Programas de saneamento b/sico Foram definidos dois

objetivos espec ficos para atender ao objetivo geral.

O primeiro objetivo refere-se quest?o de como rea lizar a etapa de scoping no
processo de AAE, ou seja, propor procedimentos para a elabora 20 da etapa de
scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento bAsico Foram
pesquisadas tdcnicas para a realiza?o da AAE e para a etapa especfica de
scoping. Aps a compara2o entre os diversos procedimentos observados, foi

proposto um conjunto destes para atender ao objetivo em quest@o.

O segundo objetivo espec fico refere-se aos pontos importantes a serem inclu dos
no contecedo da AAE, na etapa descoping, ou seja, identificar questies relevantes
para o scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento b/Zsico A
pesquisa utilizou a revis?o da literatura e o estud o de casos mceltiplos de Programas
de saneamento b/ZEsico para identificar tais elements.

A distin 20 dos objetivos espec ficos fica mais evi dente ao observar que, enquanto o
primeiro @ relacionado aos aspectos de processo e pocedimentos (como realizar), o

segundo @ relacionado ao contecedo (quais elementogonsiderar).

O resultado final da pesquisa foi a constru2o de u ma base de referEncia para
orientar a elabora 20 da etapa de scoping na aplica@o da AAE em Programas de

saneamento b/ZEsico, atendendo, assim, ao seu objetio geral.

1.2 A disserta @0

A disserta @0 est/ estruturada em cinco itens e tr@ ap&Endices. O primeiro item -
introdu 20 - apresenta o contexto da Area de saneamento b/Esico, a demanda
observada e a justificativa da pesquisa. S2o0 inform ados a quest®o orientadora e 0s

objetivos. O segundo item aborda a metodologia adotada.



Os procedimentos da AAE e da etapa de scoping s?o os assuntos do terceiro item.
A revis@o de literatura sobre o processo geral e 0 processo de scoping foi realizada
para atender ao primeiro objetivo especfico. Aps compara@o e anlise, foi

proposto como resultado um conjunto de procedimentos.

O quarto item alude ao contecedo a ser considerado @ scoping, atendendo ao
segundo objetivo espec fico de identifica 20 das qu esties relevantes. Foi elaborado

breve panorama dos servi os e do planejamento do sa heamento bAsico no Brasil a
partir de revis?o da literatura, situando a pesquisa em rela2o s especificidades e

S necessidades identificadas na Area. Foram observadas experiCEncias de
avalia 1es ambientais em pol ticas poeblicas de sane amento bAsico. Foi elaborado
estudo de casos mceltiplos de Programas na Area. Oesultado encontrado foi a
identifica 20 de um conjunto de questies relevantes . Os ap@&ndices A e B s?0 0s

bancos de dados dos casos estudados.

O quinto item aborda as conclusies e disposiles fi nais. O ap&Endice C reune o
conjunto de orientaies construdas ao longo da dis serta2o para a etapa de
scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento bZEsico,como resultado

final da pesquisa.






2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa @ apresentada aseguir por objetivo espec fico.

2.1 Metodologia adotada para o primeiro objetivo espec fico

A metodologia utilizada para o primeiro objetivo espec fico - propor procedimentos
para a elabora2o da etapa de scoping da AAE aplicada em Programas de
saneamento b/Zsico - @ subdividida em trEs etapas. primeira @ a proposta de um
modelo de processo de AAE realizada por meio de revis?o de literatura e
comparativo. A segunda @ a proposta de um modelo paa a fase de scoping do
processo de AAE, tamb@m realizada por revis?o de literatura e comparativo. A celtima
etapa @ a proposta de ferramenta para a identifica 20 de questies relevantes para o
scoping, constru da a partir da anlise da atividade de idetifica2o de questies

relevantes nos diferentes modelos.

A figura 1 apresenta a metodologia adotada para a proposta de procedimentos para
0 scoping da AAE.

2.2 Metodologia adotada para o segundo objetivo espec fico

A metodologia escolhida para o segundo objetivo espec fico - identificar questies
relevantes para o scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento b/ZEsico-

envolve a revis?o de literatura e o estudo de casos meeltiplos.

A revis?o forneceu assuntos importantes para o estu do a partir da caracteriza 20 do
saneamento b/ZEsico no Brasil e de experiEncias de alia 20 ambiental de pol ticas
pceblicas da Area. A ferramenta de identifica 20 dequesties relevantes constru da

no primeiro objetivo espec fico tamb@m forneceu elementos para o estudo.

O estudo de casos mceltiplos buscou questies relevantes em Programas de
saneamento b/Esico ocorridos no Brasil, apresentandouma avalia 20 ex-post dos
resultados e dos impactos. Tais questies servem com o refer(Encia para a aplica 2o

da AAE, que consiste em uma avalia 20 ex-ante.



Figura 1 - Metodologia para o primeiro objetivo espec fico

Objetivo espec fico: Propor procedimentos para a elabora 2o d a etapa de scoping
da AAE aplicada em Programas de saneamento b/Esico

Referencial te rico sobre modelos de processo de AA E

\

Comparativo entre os modelos de AAE

v

Proposta de um modelo de processo de AAE

\

Referencial te rico sobre modelos para a etapa de scoping de AAE

Comparativo entre os modelos de scoping de AAE

Proposta de um modelo para a etapa de scoping de AAE

An/Elise da atividade de identifica 20 de questies r elevantes para o scoping

v

Proposta de ferramenta para identificar questies re levantes para o scoping

A metodologia detalhada adotada para o segundo objetivo espec fico @ ilustrada na

Figura 2. Em sequEncia, s?o explicadas as etapas dametodologia.

2.2.1 Metodologia adotada para o estudo de casos madtiplos

O m@todo de procedimento utilizado foi o estudo de casos mceltiplos integrados,
conforme definido por Yin (2010) e ilustrado na Figura 3. Cada Programa de
saneamento b/Esico estudado @ considerado um caso eada Projeto observado @

uma unidade integrada de an/lise dentro de um Progama.

A an/lise dos dados de cada caso seguiu a | gica dareplica 2o e da generaliza @0

anal tica descrita por Yin (2010) e ilustrada na Figura 4. Segundo Yin (2010), a
generaliza®o analtica difere da generaliza®o est atstica, n?0 utilizando os
conceitos de amostragem, de representatividade ou de aleatoriedade. Uma teoria

pr@dvia @ utilizada como padr?o ao qual s?o0 comparados os resultados do estudo. Os



casos s?0 selecionados de forma a verificar a teoria, sendo que os resultados
emp ricos podem demonstrar ou n?o a teoria pr@dvia. Os resultados dos casos s@o,

ent?o, generalizados.

Figura 2 - Metodologia para o segundo objetivo espec fico

Objetivo espec fico: Identificar elementos relevantes para o scoping
da AAE aplicada em Programas de saneamento b/Esico

Referencial Terico: Matriz de Intera @o:

- Caracter sticas do - Aplica 2o de ferramenta
saneamento b/ZEsico no para identificar questies
Brasil. ; relevantes para o

- ExperiCEncias de scoping.

avalia 20 ambiental no

saneamento h/Esicc

\l/
. . Categorias Anal ticas revisadas para
Categorias Anal t,!cas para o estudo o estudo do 2" caso
do 1" caso
\l/
. Roteiros de coleta
Roteiros de coleta
Banco de dados do 1" caso Banco de dados do 2" caso
Relat rio do 1" caso Relat rio do 2" caso
Matriz de Intera 20 do Programa do Matriz de Intera 20 do Programa do
1" caso 2" caso
Questies relevantes Questies relevantes

Conjunto de questies relevantes
para a AAE em Programas de saneamento b/Esico




Figura 3 - Tipos de estudo de caso

TIPOS DE ' '
ESTUDO DE CASO UNICO CASOS MULTIPLOS
CASO
Caso Caso
HOLiSTICO
(unidade Unica de
analise)
Caso Caso
INTEGRADO Caso
muiltiplas de integrada 1
analise) S ETr P

Fonte: Adaptado de Yin (2010).

Figura 4 - Generaliza 20 anal tica e | gica da repl ica 2o

Referencial Padrao
Teorico teorico para
comparagao

b

Resultados I:> Padrédo

Caso 1 revisado 1

et

Resultados E> Padrio

caso 2 revisado 2

Fonte: Adaptado de YIN (2010).

Yin (2010) afirma que a |gica da replica?o para o estudo de casos mceltiplos
procura replicar os resultados de um caso nos seguintes. Podem ser testadas
condi les diferentes nos casos escolhidos para veri ficar se o0s resultados s2o

replicados.



Esta pesquisa combinou a generaliza 20 analtica e a | gica da replica @0 definida

por Yin (2010) com a ferramenta de identifica@o de questies relevantes para o
scoping da AAE constru da no primeiro objetivo espec fico. A revis?o de literatura
forneceu o padro te rico utilizado no incio do pr ocesso, composto por assuntos
relacionados a questies relevantes. Foram definidas categorias anal ticas a partir do
referencial te rico para orientar a pesquisa. O res ultado de cada caso foi o conjunto
de questies relevantes identificadas para compor o contecedo doscoping. Estas
questies foram comparadas com o padr®o terico obse rvado na revis?o de
literatura, proporcionando a revis?o das categorias analticas para replica@o no
caso seguinte. O conjunto de questies relevantes @ revisto nesta replica@o. O
objetivo das replica iles sequenciadas foi obter, ao final do processo, questies

relevantes testadas e validadas, formando uma base de referEncia consistente para
0 scoping de aplica®o futura do instrumento de AAE para Prog ramas de
saneamento bZEsico. O processo | gico descrito acima para a pesquisa realizada

est/ representado na Figura 5.

Figura 5 - Generaliza 20 anal tica e | gica da repl ica 20 combinadas com a identifica 20 de
questies relevantes para o scoping para a AAE

. Assuntos
Referencial relacionados Categorias
Teorico a questoes Analiticas
relevantes
Questdes
relevantes Categorias
Reg;l;tgc‘llos para o Anal_%:[cas
Scoping (Revisao 1)
(Preliminar )

v

Questoes
Resultados relevantes
Caso 2 para o
Scoping




As categorias analticas tEm o objetivo de orientara pesquisa na busca das
informa 1es importantes a serem obtidas nos casos ( durante a coleta de dados) e
na defini 20 dos aspectos a serem considerados na a n/lise (depois da coleta, para
os dados obtidos). A defini?o das categorias anal ticas foi efetuada a partir das
atividades necess/rias para a aplica2o da ferramenta: a descri2o das ales do

Programa, a descri 20 do ambiente ( baseline) e a verifica 20 das intera 1es.

Foi definida uma categoria analtica para descrever as ales realizadas nos
Programas e outra para descrever o ambiente observado nos casos. Estas
categorias tEm a finalidade de fornecer dados paraa verifica@o das intera les
entre o0 Programa e o ambiente. A atividade de verifica 2o das interaies gerou
outras categorias anal ticas. Foram definidas quatro a partir do agrupamento por
afinidade dos assuntos identificados. Alguns assuntos s2o relacionados a mais de
uma categoria, o que reflete o fato de que o ambiente pode ser observado por
dimensies distintas interconectadas. Cada assunto foi alocado apenas em uma
categoria, de forma pr/Etica, evitando sobreposi ies aparentes e desnecess/rias. Foi
inclu do na categoria de impactos biof sicos 0 elemento "resultados observados nas
interven 1es" que n2o corresponde a um assunto prev isto, ao contrZrio, reserva um
espa o na categoria para descobrir poss veis novos assuntos n?o previstos. O
Quadro 1 apresenta os assuntos observados no referencial te rico e as categorias

anal ticas correspondentes.

Foram elaboradas perguntas para os elementos das categorias analticas de
maneira a orientar a elabora?o dos roteiros para a coleta de dados. S20
apresentadas no Quadro 2 as perguntas de pesquisa por categoria anal tica.

A quantidade de casos para a replica 20, segundo Yi n (2010), depende da certeza
que se pretende obter sobre os resultados. Teoricamente, o ideal @ replicar o
nocemero de vezes suficiente para a valida@o da nova teoria, comprovando ou
complementado a teoria pr@dvia. No entanto, a pesqusa foi compatibilizada com
prazo e recursos dispon veis, sendo necess/rio defiir a quantidade de casos e de
Projetos que atendesse qualidade dos resultados e factibilidade. Desta forma, foi
definida a quantidade de dois casos para o estudo. Foram selecionados dois
Programas de saneamento b/ZEsico para a pesquisa. A @lica 2o da metodologia de
scoping de AAE foi realizada em cada Programa.



Foi definida, tamb@m, a quantidade de dois Projetos no primeiro caso € um no
segundo. Os Projetos s?0 unidades de an/lise que caacterizam o que ocorre no
Programa. O scoping n2o serZ& definido pelos resultados do Projeto, serE obtido dos
resultados do Programa, totalizando duas aplica ies da metodologia de scoping na

pesquisa.

Quadro 1 - Categorias anal ticas e elementos constituintes

Atividades da matriz de
intera 2o

Categoria
anal tica

Elementos da categoria an/litica

Descrever as a I1es do
Programa

Caracter sticas
do Programa

- Descri 20 do Programa

- Descri 20 dos Projetos

Descrever o ambiente

Caracter sticas

- Descri 20 do ambiente

(baseline) do ambiente
Impactos - Polui 20 / qualidade das AEguas
biof sicos - Resultados observados das interven ies
- Defini 20 dos pap@is na Area (planejamento,
regula 2o, presta 2o e fiscaliza 20)
Contexto - Arcabou o legal
institucional o
- Intersetorialidade
- ResistEncia s mudan as
Verificar as possibilidades de Envolvi 0 d tes int d
impacto a partir da intera 2o - Envolvimento das partes interessadas
entre as a les do Programa e - - Defini & i i
_ g Participa 20 Defini 20 dos segmentos mais vulner/&veis
0 ambiente : .
social - Educa 2o ambiental

- Empoderamento poeblico

Caracter sticas
do servio

- Universalidade

- Equidade

- Integralidade

- Adequa 2o da tecnologia utilizada

- Padr2o de qualidade




Quadro 2 - Categorias anal ticas e perguntas de pesquisa

Categoria

Perguntas de pesquisa

1 Caracter sticas
do Programa

1.1 Descri 20 do Programa

1.1.1 Quais s®o os objetivos do Programa?

1.1.2 Quais s@o as diretrizes do Programa?

1.1.3 Quais s?0 as a les poss veis do Programa?
1.2 Descri 20 dos Projetos

1.2.1 Quais s@o0 as interven les do Projeto?

2 Caracter sticas

2.1 Descri 20 do ambiente
2.1.1 Quiais s?0 as caracter sticas socioecon micas do ambiente?

2.1.2 Quiais s?0 as caracter sticas biof sicas do am biente?

do ambiente 2.1.3 Qual a infraestrutura existente antes do Projeto?
2.1.4 Quais tipos de degrada 2o tratados pelas inte rven ies propostas pelo
Projeto e pelo Programa s2o observadas no ambiente?
3.1 Polui 20 / qualidade das Aguas
3.1.1 Quais informa 1es est?o dispon veis sobre a q ualidade das A£guas?
3 Impactos 3.2 Resultad b dos das i
biof sicos .2 Resultados observados das interven ies
3.2.1 Quais impactos (positivos ou negativos) foram observados na aplica 2o
dos Projetos e do Programa?
4.1 Defini 20 dos pap@is na Area (planejamento, regula 2o, presta 2o e
fiscaliza 20)
4.1.1 Como est?o distribu das as atribui ies entre as esferas de governo,
rgos e prestadores de servi 0?
4.2 Arcabou o legal
4.2.1 Qual o arcabou o legal e institucional existe nte no local?
4.3 Intersetorialidade
4 Contexto 4.3.1 Como ocorre a interlocu?o entre as institui 1es envolvidas?
institucional (intersetorialidade)

4.3.2 Como ocorre a interlocu @0 entre os agentes d e diferentes forma ies
envolvidos no processo? (transversalidade)

4.4 ResistEncia s mudan as

4.4.1 Houve pressies por mudan a na forma de atua? o na Area de
saneamento bAsico?

4.4.2 Como a Area de saneamento b/Zsico se adequous mudan as?

4.4.3 Houve resistEncia s mudan as?

continua




Quadro 2 - Categorias anal ticas e perguntas de pesquisa (conclus@o)

Categoria

Perguntas de pesquisa

5 Participa 20
social

5.1 Mobiliza 2o

5.1.1 Como ocorreu a identifica 20 das comunidades afetadas?

5.1.2 Como ocorreu o envolvimento das comunidades?

5.2 Defini 20 dos segmentos mais vulner/veis

5.2.1 Como ocorreu a identifica 20 dos grupos mais vulner/veis?

5.3 Educa 20 ambiental

5.3.1 Caso tenha ocorrido, como foi implantada a educa 20 ambiental no local?
5.4 Empoderamento pceblico

5.4.1 Houve caracter sticas na atua 2o das institui 1es voltadas para o
empoderamento da comunidade local?

6 Caracter sticas
do servio

6.1 Universalidade

6.1.1 A disponibilidade aos servi os @ igual para todos? (universalidade)
6.2 Equidade

6.2.1 Foram priorizadas as pessoas que mais precisam? (equidade)
6.2.2 Houve segmenta 20 do paeblico?

6.3 Integralidade

6.3.1 Os servios ofertados contemplam os componentes do saneamento
b/Esico necess/rios? (integralidade)

6.4 Adequa 2o da tecnologia utilizada

6.4.1 Quais foram os tipos de tecnologia utilizados? (n veis de servi 0)

6.4.2 As tecnologias adotadas s0 adequadas aos div ersos pceblicos?

6.5 Padr2o de qualidade

6.5.1 Houve a defini 20 de um padr?o de qualidade m nimo aceit/Evel? Qual?

6.5.2 No caso de abastecimento de Agua, foram idenificados ndices de perdas
e eficiEncia dos sistemas?

Os critdrios de sele 20 dos casos e Projetos foram:

a) Localiza®o dos Projetos dentro do Estado da B ahia, preferencialmente na

Regi?o Metropolitana de Salvador.

b) Facilidade de obten 2o de dados.

c) Programas e Projetos com maior poder explicativo para as categorias anal ticas.

d) Considera2o dos Programas e Projetos de compone ntes de servi os pceblicos

de saneamento bZEsico distintos.

e) ExistEncia de Projetos conclu dos.

A sequEncia metodol gica adotada tem a capacidade de confirmar ou n2o as

categorias anal ticas definidas e as questies relev antes previstas no referencial




te rico, permitindo a identifica 2o de novas questi es relevantes. Portanto, 0os casos
foram estudados em sequEncia e n?o simultaneamente, objetivando a obten 20 de

melhores resultados.

As t@cnicas de coleta utilizadas no estudo dos cascs foram a anZlise documental e a
observa 2o participante. Os dados coletados por cat egoria anal tica est?o definidos
informados o0s instrumentos de coleta e as fontes

no Quadro 3, sendo

correspondentes.

Quadro 3 - Coleta de dados por categoria anal tica

Categ(_)na Atividades Instrumento Fonte
anal tica
Coletar informa 1es AnZlise .
Normativos do Programa
_ dos Programas documental
Caracter sticas do
Programa . .
g Coletar informa ies An/Elise .
. Projetos
dos Projetos documental
An/Elise .
Projetos
. . documental
Caracter sticas do Coletar informa 1es
ambiente do ambiente
Observa 20

participante

Locais de interven 2o

Coletar informa ies

An/Elise Relat rios de desempenho do
e resultados dos
documental Programa
Programas
Impactos biof sicos An/Elise Relat rios do Projeto (Engenharia
Coletar informa 1es documental e Social), licenciamento ambiental
e resultados do
Projeto Observa 20

participante

Locais de interven 20

Contexto Coletar informa 1es An/Elise e a
L Legisla 2o local
Institucional do contexto documental
Coletar informa ies .
o a , e a AnZlise , . ,
Participa 2o social da participa 20 no Relat rios sociais do Projeto
) documental
Projeto
An/Elise Relat rios do Projeto (Engenharia
. Coletar informa ies documental e Social), licenciamento ambiental
Caracter sticas dos .
i do Projeto e do
servi os
local Observa 20

participante

Locais de interven 2o




Os roteiros de coleta foram constru dos a partir da aloca 2o das perguntas de

pesquisa definidas no Quadro 2 em cada instrumento de coleta e fonte, conforme

relacionadas do Quadro 3. Os roteiros de coleta utilizados est?o apresentados nos

Quadros 4 e 5.

Quadro 4 - Roteiro de an/lise documental

Categ(_)na Atividades Fonte Perguntas
anal tica
- Quais s?0 os objetivos do
a 1 [o)
Coletar Instru 20 normativa Programa?
: do Programa, ‘e N
informa 1es - . - Quais s?o as diretrizes do
normativos da Caixa
dos . Programa?
Caracter sticas Programas Econ mica Federal - , -
do P CEF - Quais s?0 as a Ies poss veis do
0 Frograma Programa?
_Coletar . - Quais s?0 as interven ies do
informa les Projetos ;
. Projeto?
dos Projetos
- Quais s?0 as caracter sticas
socioecon micas do ambiente?
- Quais s?0 as caracter sticas
Coletar biof sicas do ambiente?
Caracter sticas informaies | b etos - Qual a infraestrutura existente antes
do ambiente dos do Projeto?
ambientes L
- Quiais tipos de degrada 2o tratados
pelas interven i1es propostas pelo
Projeto e pelo Programa s@o
observadas no ambiente?
Coletar
informa ies Relat rios do - Quais impactos (positivo ou
e resultados o ; negativo) foram observados na
Ministdrio S a
dos aplica 20 do Programa?
Programas
Impactos o . ]
biof sicos _ - Quais informa Ies est?o dispon veis
Coletar Relat rios de sobre a qualidade das Aguas?
inf execu 2o o i
Informa 1es (Engenharia e - Quais impactos (positivos ou
e resultados Social), licencia- negativos) foram observados na
do Projeto mento ambiental aplica 2o dos Projetos e do
Programa?
- Como est?o distribu das as
atribui 1es entre as esferas de
Contexto _C?Ietar L eqisla %o local governo, rg2os e prestadores de
Institucional informa ies egisla 2o local servi 0?

do contexto

- Qual o arcabou o legal e
institucional existente no local?

continua



Quadro 4 - Roteiro de anlise documental (conclus2g

Categoria
anal tica

Atividades

Fonte

Perguntas

Participa 20
social

Coletar
informa 1es
e resultados
do Projeto

Relat rios sociais
da CEF e do
agente promotor

- Como ocorreu a identifica 20 das
comunidades afetadas?

- Como ocorreu o envolvimento das
comunidades?

- Como ocorreu a identifica 20 dos
grupos mais vulner/veis?

- Caso tenha ocorrido, como foi
implantada a educa 20 ambiental no
local?

- Houve caracter sticas na atua 2o das
institui 1es voltadas para o
empoderamento da comunidade local?

Caracter sticas
dos servi os

Coletar
informa 1es
do Projeto e
do local

Relat rios de
execu 2o
(Engenharia e
Social), licencia-
mento ambiental

- A disponibilidade aos servi os @ igual
para todos? (universalidade)

- Foram priorizadas as pessoas que mais
precisam? (equidade)

- Os servi os ofertados contemplam os
componentes do saneamento b/ZEsico
necess/rios? (integralidade)

- Quais foram os tipos de tecnologia
utilizados? (n veis de servi 0)

- As tecnologias adotadas s?0
adequadas aos diversos paeblicos?

- Houve a defini 20 de um padr2o de
gualidade m nimo aceit/Evel? Qual?

- Houve segmenta @0 do paeblico?

- No caso de abastecimento de ZAgua,
foram identificados ndices de perdas e
eficiE&ncia dos sistemas?

Quadro 5 - Roteiro de observa 2o participante

Categ(_)rla Atividades Fonte Perguntas
anal tica
Coletar - Quiais tipos de degrada 2o tratados
Caracter sticas informa les Locais de pelas interven ies propostas pelo
do ambiente dos interven 2o Projeto e pelo Programa s2o observadas
ambientes no ambiente?
- Quais informa ies est?o dispon veis
Coletar _ sobre a qualidade das Aguas?
Impactos informa 1es Locais de o - )
biof sicos e resultados | interven 2o - Quais impactos (positivos ou negativos)
do Projeto foram observados na aplica 2o dos

Projetos e do Programa?

continua




uadro 5 - Roteiro de observa 2o participante (conc lus@o
p p

Categoria

; Atividades Fonte Perguntas
anal tica

- A disponibilidade aos servi os @ igual para
todos? (universalidade)

- Foram priorizadas as pessoas que mais
precisam? (equidade)

Coletar - Os servi os ofertados contemplam os

Caracter sticas | informa ies Locais de componentes do saneamento b/Esico
dos servi 0s do Projeto e | interven 20 necess/Erios? (integralidade)

do local )
- As tecnologias adotadas s?o adequadas

aos diversos pceblicos?

- Houve segmenta 2o do paeblico?

- Como est?o distribu das as atribui 1es
entre as esferas de governo, rg@os e
prestadores de servi 0?

- Como ocorre a interlocu 20 entre as
institui 1es envolvidas? (intersetorialidade)
Profissionais do
Coletar agente operador
informa ies do Programa e
contexto do agente
promotor - Houve pressies por mudan a na forma de
atua 2o da Area de saneamento bZsico?

- Como ocorre a interlocu 2o entre 0s
agentes de diferentes forma ies envolvidos
no processo? (transversalidade)

Contexto
Institucional

- Como a Area se adequou smudan as?

- Houve resistEncia s mudan as?

- Como ocorreu a identifica 20 das
comunidades?

- Como ocorreu o envolvimento das
Profissionais comunidades?
. do agente
L informa ies
Participa 20 da operador do
social e a Programa e do
participa 20 . .

. agente - Caso tenha ocorrido, como foi implantada a

no Projeto a ;
promotor educa @0 ambiental no local?

Coletar
- Como ocorreu a identifica 20 dos grupos
mais vulner/veis?

- Houve caracter sticas na atua 2o das
institui 1es voltadas para o0 empoderamento
da comunidade?

Em rela@o coleta de dados @ necess/rio esclarecer que o autor desta pesquisa @
funcionZrio da Caixa Econ mica Federal - CEF, instiui 20 financeira poeblica que
operacionalizou o0s contratos dos Projetos analisados, participando do
acompanhamento dos Projetos de saneamento bZsico ede desenvolvimento urbano



ao longo de treze anos antes da pesquisa, 0 que facilitou o uso dos instrumentos de
coleta de observa 2o participante e de analise docu mental.

A cada Programa estudado foi efetuada a coleta de dados, conforme o Quadro 6,

em que est?o resumidas as atividades realizadas.

Quadro 6 - Resumo das atividades de coleta de dados por Programa

Atividade Fontes

Normativos do Programa elaborados pelo gestor (Ministdrio) e pelo
agente operador dos Programas (CEF)

Relatrios de desempenho do Programa elaborados pelo gestor
(Minist@rio) e pelo agente operador dos Programas CEF)

AnZlise Projetos selecionados como unidades de an/lise do Pograma
documental

Relat rios do rg®o ambiental sobre os Projetos

Relat rios dos Projetos elaborados pelo agente oper ador (CEF) e pelo
agente promotor ( rg2o estadual ou municipal)

Legisla 2o local

Observa 20

participante Locais de interven 20

Os bancos de dados dos casos estudados s?0 constitu dos pelas respostas das

perguntas dos roteiros de pesquisa e encontram-se nos ap&ndices.
As tdcnicas utilidadas para a an/lise dos dados f@am:

a) AnZlise hermenEutica-dial@tica, por meio da propta de operacionaliza 20 de
Minayo (2010, p. 353-360).

b) Compara 2o com as categorias anal ticas definida s, segundo a generaliza @0
anal tica de Yin (2010).

A an/lise hermen(Eutica trata da compreens@o dos daols coletados para entender a
realidade, enquanto a an/lise dial@tica trata do esanhamento e da crtica da
realidade observada. A partir da postura hermenEuta, foram buscados os dados
hist ricos e 0 contexto, a cultura dos envolvidos e os significados partilhados para a
compreens?®o dos casos em estudo. A postura dialdtica estabelece uma atitude
cr tica, buscando as contradi 1es da realidade.



A operacionaliza 20 da an/Zlise hermenEutica-dialdta proposta por Minayo (2010) @
separada em dois momentos. O primeiro @ composto pdas determinaies
fundamentais e envolve a verifica@o exploratria d o contexto s cio-histrico do
caso em quest?o. O segundo momento engloba a coleta e interpreta 2o dos fatos
empricos. necess/Ario buscar nas informaies o se ntido, a lgica interna, as
proje 1Ies e as interpretales. A partir da defini2 o de categorias analticas, o
investigador constri uma nova aproxima2o do objet o, atribuindo ao caso em

estudo uma nova perspectiva.
O segundo momento pode ser operacionalizado em fases, segundo Minayo (2010):
a) Ordena @o dos dados: transcri @0, releitura e or ganiza @o.

b) Classifica2o dos dados: leitura horizontal e ex austiva, defini 2o de categorias
empricas, compara®o com categorias analticas, le itura transversal por

categoria.
c) AnAlise final: reflex?o do material levantado eesclarecimento da | gica interna.
d) Relatrio do caso: comunica 2o dos resultados.

A sequEncia metodol gica de coleta e an/lise dos ddos efetuada na pesquisa foi a

seguinte:

a) Coleta de dados.

b) Arruma 2o das informa 1es nos bancos de dados (A pEndices A e B).
c) An/lise HermenCEutica (compreenso do caso).

d) AnZlise Dial@tica (cr tica).

e) Relatrio do caso.

f) Defini 20 de questies relevantes para 0 scoping.

g) Revis?o das categorias.

A sequEncia foi repetida nos casos, sendo que no sgundo n2o0 se aplicou a al nea

g), pois n?0 havia a necessidade de revis@o das cat egorias para um caso seguinte.



A valida 2o dos resultados da pesquisa foi realizad a durante o seu transcurso por
meio da aplica 2o de tr(Es testes apresentados por Yin (2011):

a) Teste de validade do constructo com o fim de g arantir o uso das medidas
operacionais corretas para conferir validade. Foram utilizadas mceltiplas fontes
para verificar a convergEncia dos resultados e elalbbrado o encadeamento de
evidEncias.

b) Teste da validade externa - para verificar a possibilidade da generaliza 20 dos
resultados. A partir do referencial terico, foram utilizadas a generaliza 20
anal tica e a lgica da replica®o, como meio de ob servar se os resultados

obtidos confirmam as teorias pr@vias.

c) Teste de confiabilidade - para garantir que a reprodu 20 dos procedimentos a
partir da coleta apresentem os mesmos resultados. Foi adotado o registro dos

dados coletados nos bancos de dados nos apEndices @ste trabalho.

A triangula @0 - combina 20 e cruzamento de m@todos e tdcnicas - foi realizada a

partir da:
a) Triangula 2o dos dados coletados - das fontes e das tdcnicas de coleta.

b) Triangula2o da an/lise das perspectivas para o mesmo conjunto de dados
(teorias) e das tdcnicas de an/lise.

Ap s a an/lise final da pesquisa, o resultado obtido a partir do estudo de casos foi 0
conjunto de questies relevantes para a etapa de scoping da AAE aplicada em

Programas de saneamento bZEsico.



3 PROPOSTA DE PROCEDIMENTOS PARA O SCOPING DA AAE

Este item visa atender ao primeiro objetivo espec fico da pesquisa por meio da

proposi 2o de procedimentos para:
a) O processo de AAE.
b) A etapa de scoping de AAE.

c) Uma ferramenta para identifica 20 de questies re levantes para o0 scoping.

3.1 Proposta de um modelo de processo de AAE

A proposi?o de um modelo de processo de AAE foi re alizada por meio da
compara@o entre modelos existentes. Antes do compa rativo efetivado, @

apresentado a seguir o instrumento de AAE.

3.1.1 O instrumento de AAE

A compreens?o do instrumento de AAE necessita do conhecimento pr@dvio dos
diferentes nveis do planejamento pceblico. Em seguida, s?0 apresentados a
defini2o de AAE, suas diferenas com o instrumento de Avalia®o de Impactos

Ambientais - AIA, 0s requisitos para um processo ser considerado como AAE e os

seus benef cios.

3.1.1.1 Os n veis de planejamento e decis?o pceblica

A hierarquia de nveis do processo de planejamento e decis?o poeblica
tradicionalmente envolve Pol ticas, Planos, Programas e Projetos. Os tr(Es primeiros
representam o0s nveis estrat@dgicos de decis?o, antes da execu 2o das ales. O

n vel de Projetos representa o estZAgio final do plaejamento.

As Polticas s?0 o topo da hierarquia do processo decisrio, para 0 qual s?0
elaborados Planos e, subsequentemente, Programas e Projetos. As Polticas

estabelecem as diretrizes para a a2 do governo no processo de decis?o. Os



Planos propiem as estratdgias para a aplica@o da P oltica. Os Programas s@o
instrumentos ou roteiros organizados para implementar os Planos. Os Projetos
planejam as ales a serem executadas, seguindo orie ntales dos Programas
(OECD-DAC, 2006).

Ressalta-se que a denomina@o de Polticas, Planos, Programas e Projetos nem
sempre coincide com as defini les citadas acima, as sim como 0S processos de

decis?o nem sempre seguem o encadeamento em todos o0 s n veis.

3.1.1.2 Defini 2o de AAE

O ComitE de AssistEncia ao Desenvolvimento da Orgara 20 para Coopera 2o

Econ mica e Desenvolvimento (OECD-DAC, 2006), em se u guia de orienta les
para aplica 20 de AAE, define este instrumento como um conjunto de abordagens
anal ticas e participativas que integram a quest®o ambiental no processo de

planejamento de Pol ticas, Planos e Programas.

Segundo Sadler et al (2011), a raz®o de existir da AAE, amplamente declarada, @
garantir que as questies ambientais sejam levadas e m considera@ nos
nveis estratdgicos de decis?o, incluindo as Polticas, os Planos e os

Programas.
HAE tr(Es aspectos importantes que estabelecem o secar/ter estratdgico:

a) posicionada em instncias estratdgicas do proc esso de planejamento e
tomada de decis®o, anterior ao nvel de Projetos e execu?o das ales,

influenciando as decisies.

b) Fornece mais subsdios tomada de decis?o ao in tegrar as questies
ambientais, a no 2o de sustentabilidade, as oportun idades e os riscos.

c) Propie um processo cont nuo inserido no planejam ento, adaptado ao aspecto

c clico da tomada de decis?o.

Os trEs aspectos ressaltam a finalidade principal @ instrumento: influenciar a
tomada de decis@o. A raz?o prim/ria pela qual as decisies devem ser influenciadas,
e que define o prop sito maior da AAE, @ declarada por Therivel (2004, p. 7): O

objetivo final da AAE @ ajudar a proteger o ambiene e promover a sustentabilidade .



PartidZ&rio (2007) enfatiza a necessidade da AAE decriar condi ies favor/veis para
inclus®o das questies ambientais no planejamento, p romovendo novas formas de

tomar decis@o.

3.1.1.3 Diferen as entre a AAE e a AlIA

A diferen a mais evidente @ em rela 20 ao objeto da avalia@o. A AIA @ aplicada no
nvel de Projetos, enquanto a AAE @ utilizada no nvel de Polticas, Planos e

Programas.

Segundo a OECD-DAC (2006), a AIA @ um bom instrumerto para avalia 20 dos
riscos e oportunidades para o ambiente em propostas de Projetos, melhorando os
resultados obtidos. No entanto, deixar a avalia@0 ambiental apenas para a fase de
Projeto limita as oportunidades de identificar alternativas e op les estrat@dgicas, que

poderiam trazer resultados mais sustent/veis.

O objetivo da AAE @ auxiliar o planejamento. Sanchez (2007, p.17) afirma que n@o
se trata de submeter Planos e Programas AAE, mas de usar a AAE para formular
e desenvolver esses Planos e Programas, ressaltando o car/ter de orienta 20 ao

invds de fiscaliza 20 e de obriga 20 existente na A IA.

A OECD-DAC (2006) ressalta o car/ter complementar @s instrumentos, explicando
gue um n20 substitui 0 outro e que n2 hA sobreposiles de atividades. Ao
contr/rio, a AAE tende a acelerar o processo da AlA simplificando o seu escopo e
reduzindo custos. As propostas de Projeto que decorrem de polticas paoeblicas jA&
submetidas AAE s2 formuladas sob critdrios ambie ntais estabelecidos
previamente, o que diminui a possibilidade de impactos ambientais negativos nos
Projetos.

O Quadro 7 diferencia as caracter sticas da AlA e da AAE.

3.1.1.4 Requisitos para ser AAE

O requisito essencial para um processo ser considerado AAE @ a ocorrEncia antes
da a 20 e do n vel de Projetos.



Quadro 7 - Diferen as entre a AlA e a AAE

AlA

AAE

Aplicada a Projetos espec ficos com perspectiva de
curto a m@dio prazos.

Aplicado a Pol ticas, Planos e Programas
com uma perspectiva estrat@dgica ampla e de
longo prazo.

Come a na fase inicial do planejamento do Projeto,
assim que s?o definidos os par metros e critdrios.

Preferencialmente, come a na fase inicial do
planejamento estratdgico.

Disple de quantidade limitada de alternativas de
Projetos.

Dispie de quantidade ampla de cen/Erios.

A defini 20 do que se pretende fazer &
relativamente precisa e os dados so
razoavelmente dispon veis ou podem ser
recolhidos em campo.

A defini 20 do que se pretende fazer & vaga,
a incerteza @ enorme e os dados s®o sempre
muito insuficientes.

O processo de AIA @ feito por meio da constru 20 e
explora 20 de um Projeto.

O processo de AAE @ feito por meio da
prepara 2o e do desenvolvimento de
Pol ticas, Planos, Programas e Projetos.

O Projeto de interven 2o tem que ser conhecido
com o n vel de pormenor adequado.

N@o se procura saber o futuro, o objetivo @
ajudar a construir um futuro desej/vel.

Frequentemente realizada pelo proponente do
Projeto.

Conduzida independentemente de um
promotor de Projeto espec fico.

Focada na obten 20 da aprova 2o do Projeto,

raramente retroalimenta as considera ies das
Pol ticas, dos Planos, dos Programas ou dos
futuros Projetos.

Focada nas implica 1es das decisies das
Pol ticas, Planos e Programas nas defini 1es
dos Projetos futuros.

O processo @ discreto, linear, bem definido, com
in cio e fim (da viabilidade aprova 2o do Projeto ).

O processo @ cont nuo e iterativo. Mceltiplas
etapas e ciclos de an/Elise.

Prepara 20 de um documento formal de AlA, com
formato prescrito e frequentemente com contecedo
obrigat rio pr@-determinado. Este documento
proporciona uma base para acompanhamento.

Pode n2o ser documentado formalmente.

°’nfase na mitiga 20 de impactos ambientais e
sociais de um Projeto espec fico, com a indica 20
de poss veis oportunidades para o Projeto.

°nfase na busca de um equil brio entre os
objetivos ambientais, sociais e econ micos
nas Pol ticas, Planos e Programas. Inclui a
identifica 2o dos resultados no
desenvolvimento em n vel macro.

Vis?o limitada em rela 20 a impactos cumulativos,
frequentemente restrita s etapas de um Projeto
espec fico. N2o verifica o impacto no

desenvolvimento regional ou em meeltiplos Projetos.

Inerentemente incorpora a considera 2o de
impactos cumulativos.

Os Projetos sujeitos a AlA s?o executados, uma
vez assegurada a sua viabilidade ambiental. O
processo @ motivado por propostas concretas de
interven @o.

A estrat@gia pode nunca vir a ser
concretizada, uma vez que as a les
previstas em Planos e Programas podem
nunca ser executadas.

Fonte: Adaptado de OECD-DAC (2006, p. 32) e PartidAo (2007, p.15).




Segundo o curso aberto online sobre AAE, promovido pela parceria entre a
Universidade das Naies Unidas e a Universidade Oxf ord Brookes (UNU; OBU,
2005):

No m nimo o processo de AAE envolve:

e aprevis®o dos impactos ambientais da a 20 estratd gica; e

* 0 Uuso dessas previsies no processo de decis?o.

Se estes dois critdrios bZsicos n?o s?o0 atendidos,ent?o n?o @ AAE.

3.1.1.5 Benef cios da AAE

A AAE tem o potencial de realizar os seguintes objetivos:

a) Fornecer evidEncias sobre o ambiente para promoer decisies bem informadas,

melhorando o planejamento e a tomada de decis?o.
b) Pomover o engajamento, a ampla participa 2o do p ceblico e a boa governan a.
c) Focar nas questies relevantes para o ambiente e para a sustentabilidade.

d) Ajudar a identificar a melhor op 20 entre as alt ernativas, considerando a melhor

tecnologia dispon vel e a mais apropriada ao contexto social.
e) ldentificar novas oportunidades.
f) Ildentificar impactos inesperados.
g) Prevenir erros e gastos significativos desnecess/rios.

A OECD-DAC (2006) considera que a AAE @ um processo cont nuo focado no
fortalecimento das institui 1es e do governo por me io do planejamento. N2o constitui
um sistema separado, necessariamente atribudo a um rg2o ambiental. Ao

contrZrio, adiciona valor aos sistemas de planejamato existentes, refor ando sua
efetividade ao construir maior capacidade de gest?o das questies que tEm impacto

no ambiente.

O instrumento de AAE tem sido aplicado de forma sistem/tica em diversos pa ses
gerando resultados positivos. A quantidade de informailes sobre a AAE vem

crescendo significativamente na celtima ddcada, dedo ao aumento do seu uso e da
realiza 20 de pesquisas sobre o tema. S20 relatados muitos casos de sucesso de
AAE, valendo a pena ressaltar as informa ies coleta das por Dalal-Clayton e Sadler
(2005), pela ferramenta Wiki on line sobre AAE (UNU; OBU, 2006), e recentemente



por Sadler et al (2011). A AAE vem sendo aplicada em polticas poeblicas de
planejamento territorial, desenvolvimento urbano, habita 20, redu 20 de pobreza,

transporte, energia, agricultura, indcestria, educa@o, turismo, gest?o das Aguas,
gerenciamento costeiro, conserva @0 e biodiversidad e, qualidade do ar, gest?o de

res duos e desenvolvimento sustentZvel, entre outra.

3.1.2 Princ pios norteadores da AAE

Considerando a variedade de contextos e necessidades, a OECD-DAC (2006)
afirma ser inapropriado definir uma forma cenica deaplica 20 de AAE. O instrumento
deve se adaptar s diferentes demandas. mais adeq uado, portanto, o0
fornecimento de orientales flexveis. No entanto, independentemente da
metodologia a ser utilizada no processo da AAE, @ ecomend/ZAvel a ado @0 de
princ pios norteadores para trazer coer(Encia sua implanta®o. O Quadro 8
apresenta o conjunto de princ pios norteadores frequentemente adotados para a
aplica 2o do instrumento de AAE.

Quadro 8 - Princ pios da AAE

Princ pio Descri 20

- Integra 2o das estruturas de pol tica e planejame nto e das esferas de
governo.

Integra 2o - Integra 2o de todas as decisies estratdgicas (pol ticas paeblicas).
- Integra 20 ao contexto existente.

- Integra 2o entre o0s aspectos biof sicos, sociais e econ micos.

- An/Elise dos impactos potenciais das pol ticas paodlzas e das alternativas para
Sustentabilidade | Uma maior sustentabilidade.

- A identifica 20 de oportunidades e restri ies amb ientais.

- Estabelecimento de metas claras.
Foco - Fornecimento de informa ies suficientes, abordand o as questies chaves.

- Efetividade em custos e prazos, ajustando-se ao processo de decis?o.

- Capacita 20 para 0 uso e 0 comprometimento com o processo de AAE.

- Condu 20 com profissionalismo, rigor, equidade, i mparcialidade e equil brio,
Responsabilidade | sob a responsabilidade das autoridades competentes.

- Inclus®o de um sistema de garantia de qualidade e fetiva do processo, de
preferEncia independente.

continua



Quadro 8 - Princ pios da AAE (conclus@o)

Princ pio Descri 20

- Mobiliza 2o e est mulo da participa 2o paeblica, | evando em considera 20 as
contribui 1es.

Participa 20 - Provimento de justificativas expl citas para as escolhas realizadas.

- TransparEncia e comunica 2o dos resultados, fornecendo as informa 1es
com acesso apropriado.

- Disponibiliza 20 dos dados o mais cedo poss vel p ara a tomada de decis?®o,

o permitindo a corre 2o de decisies estratdgicas.
Iteratividade )
- Est mulo revis?o formal da AAE ap s conclus®o d 0 processo e ao

monitoramento dos resultados das pol ticas pceblicas

Fonte: Adaptado de IAIA (2002), Partid4rio (2007) eOECD (2006).

3.1.3 Atividades preparat rias para a AAE

Algumas recomenda les relacionadas aplica2o do p rocesso de AAE devem ser
observadas com cuidado, pois podem impactar no resultado. Frequentemente s2o
consideradas atividades preparatrias nos diversos modelos de aplica2o do
instrumento. Essas recomenda les s20 previstas nos princ pios norteadores da
AAE:

a) Verifica@o da existEncia de oples e alternativ as: prevista no princ pio de
sustentabilidade, a possibilidade de escolha entre alternativas @ a raz®o de
existir da AAE. Caso n20 seja poss vel estabelecer op les e alternativas, n?o

faz sentido a aplica 2o do instrumento.

b) Integra2o ao contexto existente: prevista nos p rinc pios de integra®o e
participa 20, pode ser obtida por meio do conhecime nto do processo de decis?o

existente e da mobiliza 2o social.

c) Compatibiliza @0 com os prazos do processo de de cis?o: prevista nos princ pios
de foco e iteratividade, o processo de AAE deve ser ajustado ao processo
decis rio, adaptando-se aos seus prazos. Caso a sua execu 20 ocorra de forma

desconectada, n2o influenciar/£ a decis?o.

O modelo de processo de AAE definido pela pesquisa adotou o conjunto de

atividades preparat rias do Quadro 9.



Quadro 9 - Atividades preparat rias do processo de AAE

Atividade Objetivo

Definir se o Programa de saneamento b/sico deve sersubmetido AAE ou se

Verifica 2o da est/ isento. realizado um breve exame observando a probabilidade de
necessidade da |consequEncias ambientais significativas em decorr@ia do Programa em

avalia 2o guest?o. Deve ser questionada tamb@m a possibilidade de ado 20 ou a
(screening) existEncia de op Ies e alternativas estratdgicas para o Programa. Se a resposta

for negativa, fica caracterizada a impossibilidade de aplica 20 do instrumento.

Envolver os participantes do processo de decis?o e a sociedade, promovendo a
ampla mobiliza o0 social. A participa 20 e o contro le social devem envolver todas
as comunidades relacionadas. Podem ser realizados debates, audiEncias
Mobiliza 2o pceblicas, consultas pceblicas, semin/rios, confer@sg entre outros instrumentos
social de participa 20. Pode ser elaborado um Projeto de m obiliza 20 e comunica 20
para garantir que este processo ocorra em todas as etapas necess/rias da AAE ¢
do planejamento da decis?o0. Outra a 20 poss vel @ a defini 20 de um grupo de
acompanhamento. O sucesso da AAE depende da ampla participa 2o pceblica.

Estabelecer um cronograma para o processo de AAE ajustado ao processo de
decis?o. Os resultados do instrumento tEm que estardispon veis a tempo para
sua utiliza 20 na formula 2o da pol tica pceblica, e vitando atrasos na tomada de
decis®o, ou atd que a decis®o ocorra sem influ@Enciabendfica da AAE. Por outro
lado, deve-se garantir que as questies relativas ao ambiente e sustentabilidade
sejam consideradas em cada etapa do processo decis rio. As etapas da AAE
devem ser posicionadas de forma que alimentem o processo de planejamento e
decis?o com informa 1es. Faz-se necess/rio conhecer o processo de decis?o e
0s atores envolvidos.

Compatibiliza 2o
COM O Processo
de decis®o
(timing)

3.1.4 Comparativo entre modelos de AAE

O primeiro objetivo espec fico da pesquisa realizada foi propror procedimentos para
a elabora 2o da etapa de scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento
b/Zsico. A primeira etapa necess/ria para alcan ar ste objetivo @ compreender o
processo de AAE por meio dos distintos modelos encontrados. A segunda @ definir

um modelo de processo de AAE a ser seguido na pesquisa.

Foi efetuada revis?o de literatura para melhor comp reens?o do instrumento. Existem
muitas fontes de informa ies sobre os fundamentos t e ricos e sobre a pr/&tica de
aplica @o. A pesquisa sobre o processo de AAE obser vou diferentes modelos e ap s
a compara @ e a an/lise das informa ies encontrada s foi proposto o conjunto de

procedimentos referencial para a pesquisa.

Fatores legais, institucionais, polticos e logsticos, aldm de circunstncias e
necessidades distintas, influenciam na forma como a AAE @ definida e aplicada. S%o

observados diferentes tipos de abordagem, a depender da disponibilidade de dados,



do nvel de planejamento em avalia 2o (Pol tica, Pl ano ou Programa), do n vel de
conhecimento dos impactos diretos e indiretos e da disponibilidade de tempo
(OECD-DAC, 2006). Segundo a Comiss?o Econ mica para Am@rica Latina e Caribe
das Nales Unidas (CEPAL, 2009), nfo hZAZ um modelo ideal. A aplica2o do

instrumento deve ser flex vel a depender das necessidades. Todos 0S processos
encontrados na pesquisa s?o vAlidos. A varia2o de procedimentos depende das

condi 1es do contexto e da discricionariedade dos e xecutores.

Considerando que esta disserta 20 definiu o0 nvel d e Programas como foco para a
pesquisa, foram observados os procedimentos usualmente adotados para este n vel.
Foi constatado que, frequentemente, as etapas do processo de AAE aplicadas em
Programas s?®0 adaptadas a partir das etapas cl/&Essias do processo de AIA. O
Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2008) define como AAE baseada no impacto
a evolud@ da AIA para aplica?o em Programas e Pla nos. Esta metodologia
adaptada da AlA dificilmente se aplica ao planejamento no n vel de Pol ticas, devido

indefini 20 inerente ao n vel inicial do planejam ento.

Observa-se no referencial consultado a exist(Encia & convergEncia na defini 20 das
etapas entre as diferentes propostas de procedimentos para aplica 20 de AAE em

Programas. Apesar das divisies propostas n20 englob arem todas as etapas
denominadas ou possu rem agrupamento de procedimentos distintos, o contecedo da

soma das etapas @ semelhante.

Santos et al. (2009) observaram a equivalEncia de ontecedo entre modelos. Com o
objetivo de ilustrar as semelhanas e as diferentes formas de agrupamento das
etapas, Santos et al. realizaram um quadro comparativo entre quatro modelos: dois
guias de boas pr/ticas (OECD-DAC, 2006; PARTID RIO, 2007), um autor refer(Encia
do assunto (SADLER, 2001) e a diretiva europdia 200L/42/CE sobre a exigEncia de
avalia 20 dos efeitos de pol ticas poeblicas no ambiente (UE, 2001). O comparativo
elaborado por Santos et al. (2009) sobre os modelos encontrados de AAE @
apresentado no Quadro 10. Este quadro constitui uma importante ferramenta de
compara 2o entre os procedimentos e etapas, facilit ando a compreens?o do

processo de aplica 2o de AAE.

A disserta 20 optou por elaborar novo quadro compar ativo de forma semelhante

utilizada por Santos et al. (2009), incluindo novos autores. O novo quadro



comparativo ampliado elaborado nesta pesquisa procurou incluir as referEncias mais

atuais e mais importantes sobre a aplica 20 de AAE.

Quadro 10 - Compara 20 das etapas de AAE entre auto res

Partid Z£rio Diretiva
Contecdo (2007) Sadler (2001) OECD-DAC (2006) 2001/42/CE,
Anexo | (2001)
Screening Proposta e i
Fatores Sc rg enin Contexto AAE
Objetivos Cr ticos para 9 Al nea a
Decis?o
Scoping Informa ies Alneab,c,d
Alternativas Alternativas
Impactos a
(identifica 2o, Impactos e Implementa %o Alneae
previs?o e signific ncia
avalia 20)
Mitiga 20 An/lise e Mitiga 20 Al nea f
avalia 20
Relat rio Relat rio
Alneag, h,i
Revis?o Revis?o Informa 2o e
influEncia na tomada
. i de decis?o
InfluEncia tomada InfluEncia !
- tomada de -
de decis®o decis?
ecis®o
Monitoramento Seguimento Monitoramento Mon!togamento € -
Avalia 20

Fonte: Santos et al. (2009, p.6)

O novo quadro comparativo considerou sete modelos: quatro guias institucionais e
trEs referEncias de autores reconhecidos. Foram anigados os guias do Ministdrio
do Meio Ambiente do Brasil (MMA, 2002), da Organiza@o para Coopera 2o
Econ mica e Desenvolvimento (OECD-DAC, 2006), da Ag (Encia Portuguesa do
Ambiente, elaborado por Maria do RosArio Partid&rig2007) e da Comiss?o
Econ mica para Amdrica Latina e Caribe das Nales U nidas (CEPAL, 2009). Os
outros autores reconhecidos pelas publicales sobre a AAE s20 Barry Sadler
(2001), Riki Therivel (2004) e Thomas Fischer (2007). O novo quadro comparativo
n2o incluiu a referEncia da diretiva europeia (UE, 2001) utilizada por Santos et al.
(2009), pelo motivo da legisla 20 n2o0 se referir ao Brasil, e por ser um conjunto de
exig(Encias legais de contecedo m nimo, diferentemertdas demais referEncias que

apresentam modelos de procedimentos. AI@m de inclur novas referEncias, 0 novo



guadro comparativo considerou uma nova divis?o de e tapas do processo de AAE, a
partir do observado entre os autores. As atividades preparat rias citadas em 3.1.3
foram identificadas nos modelos. O Quadro 11 apresenta o quadro comparativo

ampliado.

O novo comparativo evidencia que o contecedo dos direntes modelos @
semelhante, variando a forma como as atividades s?0 agrupadas. importante frisar

que apesar da denomina 20 das etapas e do agrupamen to das atividades serem
diferentes entre os modelos, no comparativo foi observado o contecedo de cada

etapa para alocar as atividades semelhantes.

3.1.5 Defini 20 de modelo de AAE para a pesquisa

Ap s a compreens?o do uso do instrumento de AAE por meio do comparativo, foi
definido um modelo para a pesquisa. Em sequEncia Zapresentada a descri 20 de

cada etapa do modelo de AAE adotado.

As descri 1es das etapas frequentemente adotadas no processo de AAE n2o variam
muito entre os autores. As consideradas para esta pesquisa foram definidas a partir

da compara 2o das fontes consultadas e est?o no Qua dro 12.

HA uma disponibilidade significativa de informa ies sobre t@cnicas e ferramentas
para cada etapa da AAE. Esta disserta2o propie pes quisar, analisar e propor

procedimentos para a etapa de scoping, detalhada no item 3.2.
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Quadro 12 - Descri 20 das etapas do processo de AAE

Etapa

Descri 20

Scoping

A etapa de scoping estabelece o contecedo m nimo a ser avaliado pela AAE. O
item 3.2 desta disserta 20 @ dedicado ao detalhamento desta etapa.

Avalia 20 dos
Impactos

As alternativas e op les propostas na etapa anterio r s?o submetidas previs2o

e avalia®o de impactos. A identifica?o de potenci ais impactos diretos ou
indiretos e de alternativas @ naturalmente mais difcil em pol ticas pceblicas do que
em Projetos. A gama de varifveis e cenrios em qué* @ maior, diminuindo a
certeza e aumentando a complexidade.

A hierarquia de mitiga 20 de impactos negativos dev e primeiramente evitar, em
segunda op 2o reduzir, e em celtima op 20 compensar as adversidades. Maior
cautela deve ser dada a riscos e impactos significativos ou irrevers veis no
ambiente.

A avalia 20 pode sugerir alternativas de menor impa cto e op 1es de menor risco.

No caso de situales de menor ameaa, a mitiga®o p ode ser voltada para
reduzir o impacto ao menor nvel possvel. Os impactos negativos residuais
devem ser medidos e controlados para mensurado da signific ncia e
manuten 2o de n veis aceit/Eveis.

Divulga 20
preliminar dos
resultados

Ap s a conclus?o das an/lises tdcnicas, o0s resultados e as conclusies devem
ser divulgados. A apresenta 20 acess vel ser& cetilpara explicar os resultados

sociedade, que deve ser bem informada para poder tecer comentZrios. OS
resultados preliminares devem estar dispon veis por prazo adequado. Op ies a

considerar incluem o encaminhamento para aprecia®o de especialistas e
universidades, rg2os ambientais e comitEs de participa @0 paeblica.

Revis?o dos
resultados

A an/Elise e inclus®o das cr ticas e sugesties aos resultados preliminares garante
maior qualidade ao processo, aumentando a sua credibilidade.

InfluEncia na

Esta etapa se refere ao fornecimento de informa 2o e influtEncia na defini 2o
final da decis?o. Um resumo claro propiciar/£ uma casciEncia plena das
questies associadas. O trabalho conjunto da socieda de e das autoridades para a

fjoe'"ggﬂg de formulg 40 das poI.ticas poe_blicas @ sempre um processo de aprendizado. Os
envolvidos na decis®o precisam saber as alternativas e op 1es que possuem ;e
as consequEncias poss veis.

Declara 2o Ap s a decis?o, poder/ ser apresentada uma justificativa da decis®o, registrando

ambiental p s- 0 quanto as informa 1es fornecidas pela AAE foram | evadas em considera 2o no

decis?o processo de decis?o.

Monitoramento

A partir da implementa 20 da decis?o, deve ser real izado 0 monitoramento dos
resultados. necess/rio verificar se as recomenda les est?o sendo colocadas
em pr/Etica. Aldm disso, em algum momento se faz neess/ria tamb@m uma nova
avalia 20 para revis®o ou renova 2o da pol tica pceb lica.

O elemento chave para a avalia 20 de desempenho @ a defini 20 de indicadores
adequados que representem a sustentabilidade dos resultados, mensurando o
alcance de metas e objetivos. Os indicadores devem ser escolhidos na etapa de
scoping para que os dados necess/Erios sejam coletados no nonitoramento.

O planejamento da pol tica paeblica deve ser cclicoe cont nuo, assim como o
processo de avalia 20 ambiental. O monitoramento @ a ferramenta que permite
que o planejamento e a avalia 20 ambiental tenham ¢ ontinuidade.

Fonte: Adaptado de Sadler (2001, p.22-24); MMA (2002, p.20 e 51-62); Therivel (2004, p. 15-16 e 57);
OECD (2006, p54-61); Fischer (2007, p. 4, 14 e 28-33); Partid/rio (2007, p.16 e 24-33) e CEPAL
(2011, p25-28 e 187).



3.2 Proposta de um modelo para a etapa de scoping de AAE

Scoping @ a etapa que define os t picos considerados importantes para compor o
contecedo m nimo da avalia 20 a ser realizada no processo de AAE. A garantia da
influEncia efetiva nas inst ncias de decis®o estratdgicas depende de que sejam
inclu das as questies relevantes e a base de refer@Encia necess/ria para a avalia @o.
A elabora2o do scoping adequado pode fornecer subs dios significativos para o

Programa em avalia 2o.

As questies relevantes observadas orientam a verifi ca 20 das alternativas e op 1es

existentes, constituindo a essEncia da utilidade doinstrumento. A escolha criteriosa
entre as alternativas e op Ies possibilita construi r uma forma de atua 2o sustentAvel
para a pol tica pceblica em planejamento. Oscoping @, portanto, uma etapa chave no

processo.

3.2.1 Compara@o entre os modelos de scoping

A compara @0 entre os modelos de scoping foi realizada pela an/lise do modelo de

cada referEncia adotada e pela elabora 20 de quadro comparativo.

Posteriormente, foi realizada a analogia da constru@o das informaies para a
avalia@o de impactos na AAE com o modelo de espira | de conhecimento,

propiciando melhor entendimento da etapa de scoping.

3.2.1.1 Modelos de scoping

S2 apresentados a seguir os modelos de scoping das referEncias adotadas no
comparativo efetuado na pesquisa. Foram utilizadas as mesmas referEncias do

comparativo de modelos de processo de AAE.

A descri 20 dos modelos considerou as atividades an tes da etapa de avalia 20 de
impactos, incluindo atividades antes e depois da etapa de scoping, pelo fato da
delimita 2o das atividades do scoping possuir varia ies entre os modelos. Enquanto
determinada atividade, por exemplo, foi considerada dentro do scoping em um
modelo, a mesma atividade foi considerada, em etapa anterior ou posterior, em outro

modelo.



Os modelos de scoping foram descritos pelas suas atividades e n2o pelas suas sub-
etapas definidas. Em alguns casos, hZ& atividades dscritas que n2o constitu ram
uma sub-etapa, mas que foram informadas no modelo e, portanto, apresentadas

nesta pesquisa para facilitar a compara 2o.

Este comparativo aparenta gerar uma quantidade maior de atividades. O
detalhamento n2o visa aumentar a quantidade de proc edimentos, apenas ajuda a
compreender os modelos. Ao contr&rio, deve ser reconendada a ado 2o de

processos simples.

Os modelos de scoping observados na pesquisa s?0 apresentados a seguir nos

guadros 13 a 19.

Quadro 13 - Modelo de scoping de Sadler (2001)

Atividades Descri 20
Ek?tt?vecl)icde; 0S Antes do in cio do processo de AAE, o agente promotor
) declara os objetivos do Programa.
Antes do Programa
scoping
Identificar objetivos Identifica 20 de objetivos e metas ambientais, defi nidos em
ambientais legisla 20 ou outras pol ticas poeblicas.
- Neste modelo, o0 scoping constitui apenas a identifica o das
Etapa de Identificar questies . ! : .
SCODIN importantes guesties importantes a exemplo de inconsistE&ncias nos
ping P objetivos do Programa e/ou possibilidades de impactos.
Informa 2o e Identifica 20 de quais indicadores utilizar e que i nforma ies
indicadores precisam ser levantadas.
Apso , Descri 20 ou caracteriza 20 do ambiente afetado pel o
. Baseline ) o o
scoping Programa, por meio dos indicadores definidos.
Identificar e comparar | Verifica 20 do rol de op ies e alternativas para os  objetivos
alternativas propostos.

Fonte: Sadler (2001, p.22-24).




Quadro 14 - Modelo de scoping do MMA (2002)

Atividades

Descri @0

Etapa de
scoping

Definir os prop sitos
da AAE

Defini 20 dos objetivos ambientais a exemplo da
incorpora 2o dos princ pios de sustentabilidade no Programa
e a considera 20 das questies ambientais.

Identificar os objetivos
do Programa

Descri 20 dos objetivos do Programa em elabora 2o.

Identificar indicadores

Estabelecimento de metas de sustentabilidade e seus
respectivos indicadores.

Caracterizar as
guesties ambientais
relevantes

Caracteriza 2o da qualidade e, se poss vel, da capa cidade
de suporte das Areas afetadas. Trata-se de an/lisambiental
objetiva, sem levantamentos exaustivos.

Identifica 2o de
alternativas

Identifica 20 de alternativas de diversas naturezas para o
Programa em an/Elise, verificando-se as op 1es mais
adequadas em termos de uso de recursos e que gerem as
menores perdas de qualidade do ambiente, para alcan ar os
mesmos objetivos.

Fonte: MMA (2002, p.20 e 51-62).

Quadro 15 - Modelo de scoping de Therivel (2004)

Atividades

Descri @0

Etapa de
scoping

Identificar os objetivos
do Programa

S?o identificados os objetivos na proposta de Progr ama.

Identificar objetivos
da AAE

Incluir objetivos ambientais no Programa. Os objetivos
podem ser baseados em listas e guias pr@vios.

Identificar indicadores
€ metas

Identificar metas para os objetivos e os respectivos
indicadores, com foco na mensura 2o dos resultados ao
inv@ds da mensura 2o das a Ies realizadas.

Baseline

Coleta dos dados a partir dos objetivos e indicadores.

Identificar rela 1es
com outras a les
estratdgicas

Verificar se outras pol ticas peeblicas influenciamo Programa
em avalia @o.

Propor alternativas e
op les

Listagem de alternativas e op 1es a considerar. Hie rarquia:
1” reduzir a demanda; 2" listar as alternativas tecnol gicas
poss veis para atender demanda, inclusive as n2o
tradicionais; 3" verificar locais dispon veis; 4" detalhar as
op Ies. Descartar as alternativas que n2o valem ap ena.

Relat rio de scoping

Registro dos resultados das atividades de scoping,
informando como proceder nas etapas subsequentes.

Fonte: Therivel (2004, p. 15-16, 57 e 75-132).




Quadro 16 - Modelo de scoping da OECD-DAC (2006)

Atividades

Descri 20

Identificar objetivos
da AAE

Estabelecer como a AAE pretende melhorar o planejamento.

Identificar questies

Identificar questies relevantes por meio da mobiliz a 20 dos
dados interessados.

Etapa de L Defini 2o dos indicadores dos resultados desejados, a partir
. Identificar indicadores .
scoping dos objetivos da AAE e das questies relevantes.
Propor alternativas e Recomenda 2o de alternativas.
op les
. : Registro das informa ies acima, incluindo indica 2o de
Relatrio de scoping ferramentas de an/lise e de previs@o de impacto.
Apso , Levantamento de informa 1es dos sistemas ambientais , a
. Baseline . L o . .
scoping partir dos objetivos e indicadores e do relat rio d e scoping.

Fonte: OECD-DAC (2006, p. 54-61).

Quadro 17 - Modelo de scoping de Fischer (2007)

Atividades

Descri @0

Identificar os objetivos
do Programa

S@o identificados os objetivos na proposta de Progr ama.

Identificar os objetivos

S?o identificados os objetivos ambientais para o processo de

ambientais AAE.
Etapa de Definir indicadores e S?o definidos indicadores e metas para os objetivos .
scoping metas
. Levantamento de informa ies: identificar fontes e | acunas.
Baseline

Descrever problemas ambientais existentes.

Propor alternativas e
op 1es

Identifica 20 de alternativas que atendam aos objet ivos
ambientais, econ micos e sociais.

Fonte: Fischer (2007, p. 4, 14 e 28-33)




Quadro 18 - Modelo de scoping de Partid4rio (2007)

Atividades

Descri @0

Etapa de
scoping

Identificar questies
estratdgicas

Identifica 20 dos objetivos do Programa em planejam ento.

Montar quadro de
referEncia estrat@gico

Quadro referencial com macro objetivos da Pol tica ambiental
e de sustentabilidade. Verifica 2o de rela @0 com o utras
pol ticas poeblicas.

Identificar fatores
ambientais

Observa 20 de aspectos e componentes relevantes do
ambiente.

Identificar fatores
cr ticos de decis®o

Diagn stico preliminar, breve, da situa 2o a partir das
questies estratdgicas, do quadro de referEncia estatdgico e
dos fatores ambientais. Defini 20 dos temas fundame ntais
para a decis?o sobre os quais a AAE se deve debru a r.

Definir indicadores

S@o definidos indicadores para os fatores cr ticos de decis?o.

Relat rio dos fatores
cr ticos de decis®o

Estabelecimento do alcance da AAE, bem como do alcance e
n vel de detalhe da informa 2o a incluir no relatr io final.

Fonte: Partid4rio (2007, p.16 e 24-33)

Quadro 19 - Modelo de scoping da CEPAL (2011)

Atividades

Descri @0

Identificar os objetivos
do Programa

S@o Identificados os objetivos na proposta de Progr ama.

Identificar os objetivos
ambientais gerais e o
marco institucional

Os objetivos ambientais gerais s20 0s princ pios b/Asicos da
sustentabilidade. O marco institucional s2o outras pol ticas
que se relacionam com o Programa em quest?o.

Identificar os
problemas ambientais
chave

Identifica 20 dos problemas ambientais chave do set or,
estabelecendo a rela 2o causal das atividades do se tor e os
efeitos no ambiente.

Eé?)?)ﬁ]ge 3 Observa 20 da estrutura de acontecimentos e
Identificar os fatores comportamentos por tr/Es de um efeito ambiental.
incidentes e as Identifica 20 das din micas ambientais setoriais, 0 u seja, das
din micas ambientais cadeias de causa e efeito, observando todos os fatores que
incidem na cadeia.
Identificar op 1es Op 1es ambientais dispon veis e validadas pelo esta do da
ambientais arte a n vel nacional ou internacional para o setor. Incluem
estratdgicas instrumentos de gest®o, econ micos e tecnol gicos.
Definir o marco e o Registro das orienta ies elaboradas (marco) e conse nso
alcance com agentes implicados sobre as orienta 1es (alcanc e).
. . : Diagn stico ambiental setorial e defini 20 de objet ivos
Apso An/Elise e diagn stico ' : :
. . ambientais operativos detalhados para o Programa, com
scoping ambiental

possibilidade de uso de indicadores.

Fonte: CEPAL (2011, p. 25-28).




3.2.1.2 Quadro comparativo

Foi realizado o comparativo entre os modelos de scoping no Quadro 20. A
compara 20 demonstra que o contecedo da etapa de scoping @ semelhante entre os
autores. No entanto, algumas diferen as s0 percebi das, a exemplo da inexistEncia

ou n2o considera 20 expl cita de algumas atividades e da ordem destas.

Antes de definir um modelo para a pesquisa, @ necess/rio esclarecer a quest?o dos
diferentes modelos de scoping em rela2o s tr(Es posi les poss veis da etapa de

baseline no quadro comparativo. Com este objetivo foi realizada a analogia para a
constru o das informales da AAE com o modelo de e spiral de conhecimento,

propiciando um melhor entendimento do scoping.

3.2.1.3 Espiral de conhecimento e ciclos anal ticos para a avalia 20 de impactos

A avalia 20 de impactos tem o objetivo de prever os efeitos das a 1es humanas no
ambiente. Esta previs?o decorre do conhecimento do ambiente em quest?o e da
verifica 20 dos poss veis resultados da intera2o e ntre as ales humanas e o
ambiente. realizado o levantamento das informaile s do ambiente e s@0

verificadas as possibilidades de impactos.

No entanto, deve ser considerada a necessidade de defini 20 de quais informa i1es
sobre o ambiente s?o0 importantes, evitando gastos d esnecess/rios e adequando o
processo aos prazos dispon veis. A quantidade de informaies que podem ser
extra das sobre o ambiente @ significativa, e a esmlha do que deve ser levantado @

uma quest?o estrat@gica.

Segundo Therivel (2004, p. 79), qualquer levantamento de informa2o sobre o
ambiente envolve o julgamento impl cito de quais informa 1es s2o importantes, pois
possuem impactos poss veis relacionados. Por outro lado, este julgamento j&E se

baseia em alguma informa 2o sobre o ambiente.

HAE, portanto, um paradoxo aparente sobre o que ocore primeiro, o levantamento de
informa i1es do ambiente ou a previs?o de impactos. Esta @ a raz®o para a varia 20

da ordem das atividades e da posi 20 do baseline entre os modelos.
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A avalia @0 dos impactos na AAE pode ser considerad a um processo n2o linear de
constru 2o de conhecimento. Na pr/tica as questies ambientais s?0 complexas,
com informaies incompletas e grau de incerteza sig nificativo. Apesar das
atividades e etapas serem representadas em diferentes modelos no formato de
sequEncia, a constru2o das informales e do conhec imento n% @

necessariamente linear.

O modelo de espiral do conhecimento (NONAKA; TAKEUSHI,1997), usualmente
adotado em gest?0 do conhecimento no campo da admin istra 2o, representa melhor
a cria®o do conhecimento sobre os impactos na AAE. Esta constru@o segue
processo c clico, cont nuo e cumulativo, semelhante a uma espiral, pois em cada

ciclo o conhecimento aumenta.

A avalia®o de impactos pode ser comparada, portant o, a uma espiral de
conhecimento composta por ciclos de an/lise. A cadaciclo analtico hA& uma
avalia2o. O grau de conhecimento sobre os impactos no incio do processo @
incipiente. Com poucos elementos sobre o ambiente s?0 previstos 0S poss veis
impactos em no primeiro ciclo analtico. O ciclo seguinte considera os impactos
potenciais do primeiro ciclo para levantar informa 1es mais detalhadas do ambiente.
Este segundo ciclo de an/lise realiza uma avalia 20 mais completa para a previs@o
de impactos do que o anterior, a partir das informa ies levantadas. Outros ciclos

podem ser realizados em sequEncia.

O Quadro 21 apresenta todos os ciclos analticos observados nos diferentes
modelos. No entanto, vale ressaltar que nenhum dos modelos possui todos os ciclos
exatamente da forma apresentada, sendo o referido quadro montado para

compreens?o do processo.

A cada ciclo anal tico o conhecimento sobre os impactos aumenta. No in cio da AAE
h/Z apenas uma no 20 da possibilidade de impactos, enquanto no final do processo
0 conhecimento fica mais robusto. A verifica 20 dos modelos de AAE pesquisados
constatou que a avalia?o de impactos @ realizada em pelo menos trEs ciclos

anal ticos ao longo do processo.

Em alguns modelos o baseline ocorre antes da defini 20 de indicadores e se refe re
apenas ao levantamento de componentes do ambiente para subsidiar a identifica 20
de questies relevantes. Em outros modelos, o baseline @ realizado ap s a defini 20



de indicadores e se refere coleta de dados para s ubsidiar a avalia 20 de impactos.

Apesar da ocorr@Encia dobaseline em tr(Es posi les diferentes nos modelos, foram

observados apenas dois tipos de baseline.

Quadro 21 - Etapas da AAE e os ciclos anal ticos de avalia 2o dos impactos

Dados Levanta-
Ciclo Etapa A?2o Pergunta . mento de Resultados
existentes
dados
Confirma 2o HA . Legisla®o e .
" . possibilidade o Necessidade
1 Screening | de . objetivos do | Nenhum
. de impactos? de AAE
necessidade : a Programa
(sim ou n20)
Avalia 20 Quiais as Legisla®o e Baseline: Questles
2’ Scoping I possibilidades | objetivos do | componentes | relevantes e
preliminar . : L
de impacto? Programa do ambiente | indicadores
Baseline:
. Informa ies
a Quais as Questies coleta de
" , Avalia 20 . para a
3 Scoping S informa 1es relevantes e | dados a
simplificada ; - avalia 2o de
necess/rias? | indicadores conforme .
o impactos
indicadores
Avalia2o | Avalia@o Qual i Informa 1es a
, - previs®o de para a Mensura 2o Impactos
4 de propriamente - .
. tamanho dos avalia 2o de dos impactos | mensurados
Impactos | dita . .
impactos? impactos
Dados para
Quais os acompanham
. . a . . Coleta
" Monitora- | Continua 2o impactos reais . ento dos
5 - a . Indicadores conforme
mento da avalia 20 da pol tica C resultados da
. indicadores .
pceblica? pol tica
pceblica

N@o h/A um modelo ideal para a AAE, todos s2o vAlids. O importante @ a constru 20
de conhecimento gradativa para culminar na avalia? o dos impactos. A ado 20 de

modelos simples @ necess/ria para a adapta 20 do pocesso de AAE aos prazos do
planejamento da pol tica poeblica. Deve-se evitar, prtanto, o levantamento exaustivo

de informa i1es e o aumento da quantidade de procedi mentos.

Considerando o segundo objetivo espec fico da pesquisa - identificar questies
relevantes para o scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento bZsico-
foi adotado o modelo de scoping com baseline voltado para o levantamento apenas
dos componentes do ambiente. Desta forma, as possibilidades de impactos s2o
mais bem visualizadas, subsidiando a identifica2o das questies relevantes. Neste



modelo, a defini2o dos indicadores ocorre ap s est a identifica@o e a coleta de
dados conforme os indicadores integra a etapa de avalia 20 de impactos, posterior
ao scoping.

A escolha do modelo foi baseada nas necessidades da Area em estudo. O campo do
saneamento bAsico pode se beneficiar com a identita@0 de um conjunto de
guesties relevantes, fornecendo uma base de referErcia para aplica2o do

instrumento de AAE.

3.2.2 Modelo proposto para o scoping

Ap s a compara @0 dos modelos da etapa de scoping entre os diferentes autores,

foi definido um modelo constitu do pelas seguintes atividades:
a) Iidentifica 20 dos objetivos do Programa,;

b) defini 20 de diretrizes para a sustentabilidade;

c) quadro referencial estrat@dgico;

d) baseline;

e) identifica 20 das questies relevantes;

f) defini 20 de indicadores;

g) Identifica 20 de poss veis alternativas e op l1es

h) relat rio do scoping.

Em sequEncia, a descri 20 de cada atividade do modelo de scoping adotado.

3.2.2.1 ldentifica 20 dos objetivos do Programa

A fun?@o da primeira atividade da etapa de scoping @ identificar os objetivos do
Programa em avalia 0. Estes compiem a decis?o estr atdgica em planejamento
gue serfE amadurecida com aux lio da AAE. O processode AAE efetua a avalia 20
da consistEncia e a pertinEncia dos objetivos, obseando a sua rela2o com as

diretrizes de sustentabilidade.

Os objetivos do Programa vEm definidos em sua propsta preliminar, a partir da qual

se inicia o processo de determina 20 do scoping da AAE. Devem ser observadas as



poss veis ales e Projetos decorrentes do Programa, de forma a visualizar os
impactos potenciais.

Os objetivos s?0 estrat@dgicos ou operacionais. Os estratdgicos s?o os definidos em
inst ncias anteriores (Pol ticas ou Planos) e os op eracionais s?0 os declarados para

o0 Programa.

Os objetivos do Programa podem n2o estar bem definidos ou explicitados em sua
fase inicial de elabora 20. Os objetivos pretendido s devem ser apreendidos para a
elabora2o da AAE. A proposta preliminar deve ser e xaminada e os participantes

envolvidos devem ser consultados para identificar todos os objetivos visados.

No caso da Area de saneamento, 0s objetivos envolven 0os componentes de
abastecimento de AEgua, esgotamento sanitZrio, manej de resduos slidos e

manejo de Aguas pluviais. S0 exemplos de objetivospara o saneamento bAsico o
aumento da cobertura para atendimento do ddficitexistente, a melhoria da qualidade
do atendimento, o desenvolvimento institucional, o desenvolvimento de novas

tecnologias, entre outras a Ies.

3.2.2.2 Defini @o de diretrizes para a sustentabili dade

O objetivo da atividade de defini2o de diretrizes para a sustentabilidade @
especificar o referencial de sustentabilidade para o Programa, incluindo a no 2o de
futuro desej/&Evel. Devem ser constru das com ampla @rticipa@o da sociedade,

incluindo o apoio de especialistas e a discuss?o po | tica.

As diretrizes podem envolver os princ pios das pol ticas ambientais, a exemplo da
racionaliza 20 do uso da Agua, da gest?o das Aguas,da prote 20 dos ecossistemas,
da pesquisa tecnol gica para uso racional e prote 2 o das riquezas ambientais, da
educa @0 ambiental e das mudan as clim/ticas. As le gisla 1es ambientais sobre os
componentes do ambiente (fauna, flora, ar, solo, A£gas, entre outros) tamb@m s2o

elementos de referEncia.

No caso dos Programas de saneamento bAsico, a consilera?o de assuntos
relacionados s AEguas possui grande relev ncia e inclui questies importantes, a

exemplo da qualidade, da disponibilidade, do uso racional e da gest®o.



Outra possibilidade de diretriz importante para a sustentabilidade no campo do
saneamento b/Zsico @ a diminui 2o das demandas per @pita ao longo do tempo. A
redu @o gradativa do uso da Agua e da gera 2o de es gotos e de res duos s lidos,

por habitante, promove o0 consumo respons/vel dos sevios pceblicos de

saneamento b/ZEsico e pode viabilizar o estilo de via sustent/vel.

3.2.2.3 Quadro referencial estrat@dgico

O objetivo do quadro referencial estratdgico @ obsevar outras legisla 1es e pol ticas
pceblicas para verificar a possibilidade de intera?o com o Programa em
planejamento. Podem ser considerados os macro objetivos do governo a exemplo
de emprego, educa @0, sacede, erradica o da pobreza e patrim nio cultural. Outras
pol ticas pceblicas existentes podem ser relacionada ao Programa em avalia 20, a
exemplo das de gest?o das Aguas, transportes, energa, habita 20, ordenamento do
territ rio, AEreas protegidas, zoneamento e turismo. No caso do saneamento bZEsico,
as decisies estratdgicas relacionadas sacede poeblia e gest?o do territ rio

merecem destaque, pois s?0 de grande import ncia pa ra impactos na ZArea.

3.2.2.4 Baseline

A fun?2o do baseline @ obter um conjunto de informa ies sobre o ambient e para a
avalia®o. O modelo de scoping proposto nesta pesquisa considera o baseline
composto apenas pelos componentes do ambiente para auxiliar a identifica 20 das
questies relevantes. O ambiente deve ser considerad o com abordagem
multidimensional, incluindo os aspectos biof sicos, sociais, econ micos e
institucionais. Componentes t picos das dimensies s 20 exemplificados no Quadro
22.

O processo de AAE para Programas n2o pode ter o baseline detalhado como o da
AlA aplicada em Projetos. Ainda que fosse vifvel ralizA-lo desta forma, hZ o risco
da sobrecarga de informa ies, confundindo os partic ipantes com a quantidade de
detalhes, perdendo o foco e o objetivo principal de influenciar a decis@o.



Quadro 22 - Exemplos de componentes para o baseline

Dimens?o Componentes
Biof sica ‘gua, ar, solo, fauna, flora, meio urbano , meio rural.
Social Comunidades, cultura, qualidade de vida, IDH, renda.
. Emprego, cadeia produtiva, empresas, atividades econmicas existentes,
Econ mica 2
potencialidades.
Institucional Esferas dos governos, rg2os, prestad ores de servi o, academia.

3.2.2.5 ldentifica 20 das questies relevantes

A identifica?0 de questies relevantes consiste em observar quais 0s temas
importantes para o scoping da AAE, sendo realizada a partir das informa les

obtidas nas quatro atividades anteriores.

As possibilidades de sucesso da AAE s® aumentadas se adotada uma vis?o
estratdgica em rela @0 ao scoping. Este deve se restringir aos fatores cr ticos, sendo
melhor avaliar poucos fatores relevantes do que realizar avalia 1es exaustivas.

necess/ria uma vis?o pragm/Ztica em rela@o ao prazo estabelecido, aos recursos
dispon veis e ao conhecimento pr@dvio existente sobe as questies ambientais

envolvidas.

As questies relevantes s20 compostas de quest@o est ratdgica, nexo causal e efeito.
S0 apresentados a seguir os seus componentes na ordem inversa de ocorrEncia.
Os efeitos representam os poss veis resultados relevantes no ambiente, desej/Aveis
ou indesej/veis, decorrentes de impactos positivose negativos dos Programas. O
nexo causal @ a cadeia de acontecimentos que contrbui para o efeito no ambiente.
Deve ser identificada a estrutura de comportamentos que culmina no efeito. A
quest®o estratdgica representa a causa primZria quepor meio do nexo causal
contribui para um efeito. As questies estratdgicas s?o relacionadas a decisies e

comportamentos que podem ser escolhidos no incio do nexo causal, produzindo

resultados desej/veis ou n2o.

As questies estratdgicas s?0 medidas que podem ser tomadas nas inst ncias
estratdgicas de decis?0. Os efeitos indesej/veis pevistos na avalia 20 podem ser
evitados ou ter o impacto reduzido ao tentar interromper suas cadeias de causa e

efeito. Devem ser observadas as lacunas estratdgicas que podem interferir nas



cadeias, inclusive as ales que estimulem os efeito s desejAveis. As questies
estrat@dgicas integram, posteriormente, os objetivos do Programa e as diretrizes de
sustentabilidade. Desta forma, a AAE fornece subs dios para tornar o Programa

mais sustentZEvel.

3.2.2.6 Defini 2o de indicadores

Indicadores s2o par metros - propriedades medidas o u observadas - cujo objetivo @
fornecer informa 1es sobre determinado fen meno. Co nstituem uma ferramenta cetil
para o0 processo de AAE. Na etapa de scoping s?0 definidos os indicadores

adequados para cada quest?o relevante.

Existem modelos distintos para a sua utiliza 20, se ndo adotado nesta pesquisa o de
Press@o - Estado - Resposta, baseado no conceito de causalidade. Os indicadores
de press?o apresentam informa 1es sobre as atividad es humanas que pressionam o
ambiente e representam as causas das questies ambie ntais. Os de estado
apresentam informa ies sobre a situa 20 do ambiente e representam os resultados
observados. Os de resposta apresentam informales s obre as ales realizadas

para a prote 20 do ambiente e representam as medida s adotadas para as questies

ambientais.

Nao fez parte da pesquisa a defini@o de indicadore s para a Area de saneamento
bAEsico, pois existe disponibilidade desse conhecimato na literatura. Os indicadores
devem ser escolhidos para cada Programa conforme necessidades observadas no
processo. Devem ser determinados, portanto, indicadores de press@o, de estado e
de resposta para os seguintes elementos identificados nas atividades anteriores:
objetivos do programa, diretrizes de sustentabilidade, efeitos, nexos causais e

questies estrat@gicas.

necess/rio o cuidado para n®o mensurar apenas as a les de prote 20 ambiental
do Programa (indicadores de resposta). Os indicadores devem focar tamb@m os
resultados esperados e n2o0 apenas as a Ies realizad as pelo Programa.



3.2.2.7 Identifica 20 de poss veis alternativas e 0 p 1es

A verifica 2o do rol de alternativas para o Program a proposto constitui uma atividade

essencial para a influEncia na decis?o.

As questies relevantes servem de par metro para a p rocura e para a escolha de
op les e alternativas para o Programa. A procura co nsiste na verifica@o de
medidas estrat@dgicas poss veis para potencializar s efeitos desej/veis e dificultar
os indesej/veis. A escolha entre as op 1es e alternativas @ balizada pela avalia 20
dos impactos executada na etapa posterior ao scoping no processo de AAE,
utilizando como par metro de compara2o os indicado res que representem o0s

efeitos e 0s nexos causais correspondentes s quest les relevantes.

As op les e alternativas de um Programa n2o se rest ringem forma das ales do
Programa (como fazer). Incluem tamb@m a decis?o estratdgica dos objetivos (o que

fazer), que @ amadurecida pelo processo de AAE.

A verifica 20 de alternativas e de op les deve segu ir uma sequEncia de prioridade,
de forma semelhante ao tratamento dado aos res duos s lidos. Em primeiro lugar,
pode-se tentar reduzir a demanda por saneamento bA&0, a exemplo da redu 2o da
demanda de Agua per capita por meio do uso racional da redu 2o de gera@o de
esgotos sanitZ&rios e de res duos s lidos. Deve ser considerada a possibilidade de
reuso de Aguas e resduos. Em seguida, devem ser ktadas as alternativas
tecnol gicas poss veis para atender demanda, incl usive as n2o tradicionais.
Posteriormente, s?o0 verificados os locais dispon ve is. Apenas no celtimo est/Agio as

alternativas s2o0 detalhadas, devendo ser descartada s as que n2o valem a pena.

HA diferen as entre alternativas e op ies de Progra mas e de Projetos. O nvel de
planejamento de Programa permite maior quantidade de opies. Enquanto no

Projeto pode ser definido qual tecnologia usar um caso espec fico, o Programa pode
definir um conjunto de tecnologias. No Programa @ \erificado o efeito cumulativo de
diversos Projetos. O Programa pode efetuar o planejamento territorial, definindo a
localiza 20 de Areas para Projetos, ou tipos de tecnologias apropriadas por regiies.
Enquanto no Projeto pode ser procurada a solu 2o pa ra atender demanda em
m@dio prazo, no Programa pode ser trabalhada conconmitantemente a redu 2o das

demandas em longo prazo.



Nao fez parte desta pesquisa o levantamento das op les e alternativas das
diferentes t@cnicas existentes para o atendimento cas demandas de saneamento

bAEsico. HA dispon vel na literatura um conhecimentsignificativo de solu ies.

importante ressaltar, como referEncia para identifica 20 de alternativas e op 1es
de tdcnicas, os quatro apEndices do segundo volume&lo Panorama do Saneamento
B/Zsico no Brasil, estudo recente elaborado pelo Mimstdrio das Cidades para
subsidiar a elabora 20 do Plano Nacional de Saneame nto B/Esico. Estes apEndices
apresentam solu 1es tdcnicas para 0s quatro compone ntes do saneamento b/ZEsico:
0 abastecimento de Agua, 0 esgotamento sanit/&rio, manejo de Aguas pluviais e 0
manejo de res duos s lidos dom@sticos (MORAES, 2011).

3.2.2.8 Relat rio do scoping

Este relatrio consiste no registro das informailes geradas no scoping para

subsidiar a etapa seguinte de avalia 2o dos impacto s.

3.2.3 Proposta de ferramenta para identificar questies relevantes para o

scoping

A seguir @ mostrada a proposta de ferramenta para aatividade de identifica 20 de
questies relevantes para o scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento

bAEsico, conforme item 3.2.2.5.

Existem diferentes metodologias e procedimentos para identifica@o de questies
relevantes a exemplo de matrizes, sobreposi?o de m apas ou compara 2o com
casos semelhantes, que auxiliam na identifica®o do s impactos decorrentes do
Programa em avalia 20. Esta pesquisa adotou a utili za 20 de matriz de intera @o

para a identifica 20 de assuntos relacionados a que sties relevantes.

A AlA realiza a previs?o de impactos por meio da verifica2o da possibilidade de
intera 20 das a les do Projeto em estudo com o0 ambi ente. A aplica 20 da AAE em
Programas pode identificar questies relevantes a pa rtir da verifica 20 de intera @0
do Programa com o ambiente, utilizando metodologia semelhante previs?o de

impactos da AlA.



A matriz de intera 20 determina as questies relevan tes do scoping da AAE a partir
da verifica 20 das possibilidades de intera 2o futu ra entre o Programa em estudo,
representado pelos seus objetivos e a Ies previstas , e 0 ambiente para o qual est/A
sendo formulado o Programa, observando se podem ser gerados impactos positivos

ou negativos, conforme Figura 6.

Figura 6 - Matriz de intera 20
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A montagem da matriz de intera 20 segue 0s passos d escritos em sequEncia.

3.2.3.1 Defini 20 das colunas da matriz de intera2@ o

As colunas da matriz de intera2o s?0 definidas pel os objetivos do Programa
identificados na primeira atividade do scoping. S2?0 considerados 0s objetivos
estratdgicos, os objetivos operativos e todas as a les poss veis do Programa em

planejamento.

3.2.3.2 Defini 20 das linhas da matriz de intera 2o

As linhas da matriz representam as caracter sticas do ambiente para o qual est/&E
sendo formulado o Programa de saneamento bAsico. S® constitudas pelo
agrupamento das informaies obtidas nas atividades de baseline, quadro de

referencial estrat@gico e defini 20 de diretrizes p ara a sustentabilidade.



Os componentes do ambiente levantados no baseline s2o colocados nas linhas da
matriz de intera@o para verificar as possibilidade s de intera2o das ales do
Programa preliminar proposto com o ambiente. O quadro de referEncia estrat@gico e
as diretrizes para a sustentabilidade foram adicionados s linhas da matriz depois
dos componentes do ambiente de forma semelhante para verificar outras
possibilidades de intera 2o das a les do Programa ¢ om o0 ambiente. Desta forma, o
quadro de referEncia estratdgico e as diretrizes pa a sustentabilidade compiem a
dimens@o estratdgica do ambiente. No entanto, foram considerados separadamente
do baseline no modelo proposto de scoping, enfatizando a sua import ncia no

levantamento das informa 1es.

A quest?o territorial evidencia-se no planejamento a partir da AAE, pois @ a intera 20

entre o Programa e o ambiente que permite identificar as possibilidades de impacto.

3.2.3.3 Matriz de intera 2o

A matriz de intera®o orienta a verifica2o da inte ra2o do Programa com o
ambiente, com outras polticas e com as diretrizes para a sustentabilidade,
identificando poss veis impactos futuros e evitando que assuntos importantes sejam

esquecidos.

O Quadro 23 apresenta o0 modelo de matriz de intera 20 para um Programa

gendrico de saneamento. Os objetivos considerados bram os servi os poeblicos de
saneamento b/sico, divididos em quatro componentes:abastecimento de Agua,
esgotamento sanitZ&rio, manejo de res duos s lidos e manejo de Aguas pluviais. Foi
inclu do tamb@m o objetivo de desenvolvimento instiucional. Os itens do baseline
adotados foram os componentes tpicos de um ambiente qualquer conforme os
exemplos do Quadro 22, constituindo uma abordagem multidimensional com
aspectos biof sicos, sociais, econ micos e instituc ionais. No quadro de referEncia
estratdgico encontram-se possibilidades de polticas pceblicas relacionadas a um
Programa de saneamento b/Asico. As diretrizes para asustentabilidade no modelo
foram obtidas dos princ pios da pol tica ambiental nacional (BRASIL, 1981). Inclui os
objetivos de racionaliza?o do uso da ZAgua, gest?o das Aguas, prote 20 dos
ecossistemas, pesquisa tecnol gica para uso racional e prote @ das riquezas

ambientais, educa 20 ambiental e mudan as clim/Ztica s.



O modelo proposto n2o @ fixo, sendo aconselhZvel igluir linhas e colunas conforme

a necessidade. A fun@ do modelo @ constituir uma referEncia inicial para

constru 20 da matriz para o Programa e o ambiente e m avalia 2o.

Quadro 23 - Modelo de matriz de intera 2o para Prog rama de saneamento b/Esico
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3.2.3.4 Identifica 20 dos assuntos relacionados a i mpactos potenciais e relevantes

As c@lulas da matriz de intera 2o identificam possi bilidades de impacto do Programa
no ambiente. A cada c@lula @ verificado se a interéfo da a2o do Programa
(coluna) e do aspecto do ambiente (linha) representa algum assunto relacionado a

Impactos potenciais e relevantes.

A matriz n?0 identifica as questies relevantes dire tamente, mas 0s assuntos
relacionados. As questies relevantes s?o identifica das posteriormente pela an/lise e

tratamento dos assuntos.

3.2.3.5 Aplica 2o hipot@tica da matriz de intera 2o

O Quadro 24 apresenta como exemplo a aplica 2o hipo tdtica do modelo de matriz
de intera2o. As c@lulas da matriz identificam assu ntos relacionados a questies
relevantes para um Programa de saneamento b/Zsico. A cQlulas vazias indicam que

n2o foram observados assuntos relacionados a impact os relevantes.

3.2.3.6 Classifica 20 dos assuntos identificados

Os assuntos relevantes identificados pela matriz de intera 2o s?o classificados em
trEs grupos: efeitos no ambiente, causas para os editos e medidas potenciais. Por
exemplo, na aplica 2o hipotdtica do Quadro 24, a po lui 20 das Aguas @ um assunto
associado a um efeito; a existEncia de moradores sen acesso a servi os poeblicos de
saneamento bAEsico @ um assunto associado a uma caus, enquanto a educa @o

ambiental e a participa 2o social s?0 assuntos asso ciados a medidas potenciais.



Quadro 24 - Matriz hipotdtica de intera 2o para Pro grama de saneamento b/Zsico
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Quadro 24 - Matriz hipot@dtica de intera 2o (conclus @0)
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3.2.3.7 Defini 2o dos efeitos relevantes

S8 encontrados nos grupos de assuntos os componentes de cada quest?o
relevante: quest?o estrat@dgica, nexo causal e efeito. No entanto, estes componentes
s?0 identificados na ordem inversa da ocorrEncia, ndo primeiramente identificados
os efeitos no ambiente. S0 os assuntos da matriz de intera2o classificados no

primeiro grupo definido no item anterior.



3.2.3.8 Identifica 20 dos nexos causais

O nexo causal das questies relevantes @ identificado pela estrutura de
acontecimentos e comportamentos por tr/&Es dos efeitg ambientais previstos. Devem
ser observados todos os fatores que incidem em uma cadeia de nexo causal entre
0s assuntos alocados nos grupos de causas e de efeitos. Cada estrutura de
acontecimentos que culmina em um efeito relevante no ambiente representa uma
cadeia de causalidade e compie uma quest?o relevant e. Por exemplo, compiem
um nexo causal: a estrutura de acontecimentos que leva exist@Encia de habita ies
sem solu 20 adequada de esgotamento sanitZrio em um bairro; o lan amento dos

esgotos domdsticos em um rio e a consequente polui 2o das Aguas superficiais.

3.2.3.9 ldentifica 20 das questies estratdgicas

A partir da anlise de cada nexo causal s?0 procuralas as provAveis causas
prim/rias para a estrutura de acontecimentos que clmina no efeito relevante no
ambiente. As questies estratdgicas s?0 causas relacionadas a decisies e

comportamentos que podem ser escolhidos no in cio do nexo causal.

Devem ser observadas as medidas que possam vir a melhorar os efeitos no
ambiente. As medidas potenciais identificadas no terceiro grupo de assuntos devem

ser comparadas aos nexos causais observados.

As questies estratdgicas representam as medidas que podem ser tomadas nas
inst ncias estratdgicas de decis?o. Devem ser obser vadas as lacunas estratdgicas

gue interferem de forma positiva nas cadeias de nexo causal.

As gquesties estratdgicas devem integrar posteriormente os objetivos do Programa e
as diretrizes de sustentabilidade. A AAE fornece subs dios para tornar o Programa

mais sustent/Evel.

O conjunto de questies relevantes (composto por que st?o estrat@dgica, nexo causal

e efeito) integra o contecedo doscoping da AAE.



4 QUEST ES RELEVANTES PARA O SCOPING DE AAE APLICADA EM PROGRAMAS
DE SANEAMENTO B'SICO

O item anterior atendeu ao primeiro objetivo espec fico da pesquisa, relacionado
proposi 2o de procedimentos para o instrumento de A AE e para a etapa de scoping.
Este item identifica questies relevantes para o scoping de AAE aplicada em

Programas de saneamento b/Esico, atendendo ao segun@ objetivo espec fico.

O modelo adotado para o processo da etapa de scoping no item anterior possui a
atividade de identifica 20 de questies relevantes g ue descreve o objetivo deste
item. A defini 20 destas questies durante a aplica 2o da AAE pode ser realizada a
partir da avalia 20 ex-ante das possibilidades de impactos futuros decorrentes da
intera 20 entre as ales previstas no Programa e o ambiente. No entanto, para a
contribui 20 na forma 20 de uma base de refer(Encia para o scoping de aplica ies
futuras da AAE, foi realizada a observa 20 ex-post dos resultados e dos impactos de
experiEncias ocorridas no saneamento bZsico. A avial?o do passado, por meio do
estudo de casos mceltiplos, colaborou para a identiica 20 de assuntos importantes
gue podem compor questies relevantes para a constru 2o de um futuro melhor para

0 saneamento b/Esico.

Assuntos relacionados a questies relevantes foram o btidos nesta pesquisa,
preliminarmente, a partir da revis®o de literatura sobre a caracteriza 20 da Area de
saneamento bZsico no Brasil e sobre experiCEncias devalia 1es ambientais em
pol ticas pceblicas nesta Area. Este referencial taico contribuiu para a realiza 20 do
estudo de casos mceltiplos de Programas de saneamend bAEsico, que observou o
ocorrido em dois Programas, identificando questies relevantes para o scoping da

AAE. S20 apresentados a seguir a revis?o de literat ura e o estudo de casos.

4.1 O saneamento b/Zsico no Brasil

O referencial utilizado para conhecer o contexto da Area de saneamento bAsico no
Brasil, as suas necessidades e as questies relevant es para o seu desenvolvimento

@ composto pela revis?o de literatura sobre o seu processo hist rico e sua situa 2o



atual. O primeiro item @ uma breve retrospectiva das Polticas de saneamento
bZEsico, enquanto o segundo @ uma descri 20 em linhas gerais das caracter sticas

atuais do campo no Brasil.

4.1.1 As Pol ticas de saneamento b/Zsico no Brasil

Neste trabalho, foi realizada a revis?o sucinta das Polticas nacionais de
saneamento bZsico no Brasil. N2 foi feita a avalia®o histrica detalhada, por
existirem trabalhos neste sentido. O objetivo foi obter informales para o

entendimento da atual situa 2o da ZErea.

Segundo Castro (2011), a gestto do saneamento b/Asi®, tradicionalmente
considerada como atividade t@dcnica, possui forte rda20 com o0 processo de

democratiza 20 da sociedade, que tem car/ter social e pol tico.

As Polticas brasileiras de saneamento bAsico tiveam influEncia dos modelos
ideol gicos que permearam a Area ao longo do tempo no mundo. O Quadro 25
apresenta os principais modelos ideol gicos de sane amento bAsico observados nos

pa ses ocidentais:

Os modelos citados por Castro (2011) n2o tiveram per odos claramente definidos,
podendo coexistir ou passar por fases de transi 20. No entanto, foi percebida a forte
influEncia dos modelos descritos na Area de saneanmo b/Zsico no Brasil.

O Quadro 26, formado a partir de informa ies de Cos ta (2003) e Salles (2008), e
complementado com informaies recentes, faz uma ret rospectiva histrica
correlacionando o contexto dos governos brasileiros, da Area de saneamento bZAsico

e as pol ticas paeblicas a partir da ddcada de 60.



Quadro 25 - Modelos de saneamento b/ZEsico nos pa sesocidentais

Privatismo

Racionalismo administrativo

Neoprivatismo

In cio: Final do s@c. XVIII

In cio: Final s@culo XX

In cio: D@cada de 80, s@c. XX

Primeiros servi os de
abastecimento de A£gua
iniciam como atividade
privada.

Concep 20 de que a

liga 20 ao sistema de
AEgua era uma escolha
individual, sujeita a
contrato entre o usu/Erio e
a empresa fornecedora.

Motivo para decadEncia
do modelo: surgem
conflitos, pois a expans?o
dos servi os era limitada
a Areas consideradas
rent/Eveis. Surge a
necessidade de controle
e regula 2o pelo Estado.

Consenso de que o controle e a
gest?o dos servi 0s essenciais
devem ser do Estado.

Ideia de universaliza 20. No 2o de
direitos sociais.

Institucionaliza @o dos servi o0s.
Gest?0 em grande escala.
Especializa 20. Padries de
qualidade.

Motivo para decad@Encia do modelo:

Verticalidade do modelo. Aus@Encia
de participa 2o social. Controle por
grupo fechado. Conflito de
interesses, o controle pode ser
tendencioso. Regula 2o excessiva.
Crise interna e problemas nos

servi 0s pceblicos de saneamento.
Argumentos para o neoliberalismo,
buscando liberdade do mercado e
restri 20 da atua 20 do Estado.

Reformas no modelo anterior para
uma vers?o atualizada do
privatismo.

Transferir o controle do Estado
para a iniciativa privada. No 2o de
Estado m nimo. Papel do Estado
como facilitador da gest?o privada.

Servi 0s como mercadoria ; 0
usu/Erio deixa de ser cidad?o com
direitos sociais e passa a ser o
cliente com direitos do consumidor.

Motivo para decadEncia do
modelo: Volta dos problemas do
modelo privatista anterior.
Aumento dos custos dos servi 0s
privatizados. Os problemas da
/Erea de saneamento que serviram
como argumento para o
neoprivatismo n2o foram
solucionados.

Fonte: Castro, 2011.

Quadro 26 - Retrospectiva hist rica da Area de saneamento bAEsico

Per odo / Macro-
contexto

Contexto da Area de saneamento bZsico

Pol tica pceblica de
saneamento bZsico

D@cadas de 60 e
70.
- Regime militar.

- Centraliza 2o
decis ria na
esfera federal.

- InfluEncia do modelo de racionalismo
administrativo.

- Nega 20 ao paternalismo populista no per odo
anterior: cessam recursos a fundo perdido.
Substitui @0 por modelo de empr@dstimos
remunerados e tarifas realistas.

- Cria 20 das Companhias
Estaduais de Saneamento
B/AEsico (CESBSs) para
prestar servi os de Agua e
esgoto.

- Cria 20 do Banco

- Exclus?o da
sociedade civil no
controle do
governo.

- Universalismo atendimento a todas as camadas
sociais. Distribui 20 dos benef cios por meio de
financiamento peoeblico para todos. No entanto,
foram apropriados antes pelas camadas mais ricas,
concentrando na classe m@dia, ficando os mais
pobres sem acesso aos servi 0s. O universalismo
n2o se viabilizou financeiramente nas camadas
mais pobres.

- Munic pios fora do processo do saneamento
devido centraliza @0 decis ria.

- Corporativismo nas ag(Encias executoras.
Rela 1es de interesse com a iniciativa privada.

- Expans®o f sica mais importante que a qualidade.
R/Epida amplia 20 dos sistemas.

Nacional da Habita 2o
(BNH) que formulava e
financiava as politicas de
habita 20 e de
saneamento. Estruturas
especializadas para
atua 2o.

- Plano Nacional do
Saneamento (PLANASA):
primeira Pol tica de
saneamento.

- FGTS como fonte de
recursos. Somente para as
CESBs e n?0 para os
munic pios.

continua




Quadro 26 - Retrospectiva hist rica da Area de saneamento b/ZEsico (continua 20)

Per odo / Macro-
contexto

Contexto da Area de saneamento
bAsico

Pol tica pceblica de
saneamento b/Zsico

D@cada de 80

- Processo de
democratiza 2o.

- Elei 1es diretas.

- Estado federativo:
descentraliza 2o da
decis?o para as
esferas estaduais e
municipais.

- Nova Constitui 20.

- Reivindica 1es por
pol ticas sociais mais
justas, voltadas para a
distribui 2o de renda,
associada eqidade.
Press?o pela
universaliza 2o de
servi 0s.

- Grande infla 20
monet4Eria, recess?o
econ mica e
endividamento
externo.

- Defesa pelos servi os aut nomos de
AEgua e esgoto. Apesar de ser minoria, foi
observado que tinham melhor qualidade
de presta 2o de servi o e melhor
efici&ncia.

- Corporativismo resiste ao processo de
democratiza @o.

- Manuten 2o da forma de atua 2o das
CESBs.

- Dificuldades das CESBs em implantar o
controle social.

- Crticas ao PLANASA aes n%
integradas, Zrea rural exclu da, falta de
componentes do saneamento (res duos
s lidos e controle de vetores).

- Crise institucional dificulta as demandas
da sociedade pela democratiza 2o
(amplia 2o do escopo das a les
financiadas, uso de tecnologias
adequadas, descentraliza 20 da pol tica e
o controle social).

- Retra 20 dos recursos para o FGTS.

- Cria 20 do Plano de
Saneamento Rural e do
Programa de Saneamento para
Popula 2o de Baixa Renda -
Prosanear, com interven ies
integradas em /Areas de baixa
renda. No entanto, ambos os
Programas n2o lograram
implementa 2o significativa.

- Modelo do PLANASA
continua.

- Press?o para inclus®o dos
munic pios no acesso aos
recursos do FGTS. Foram
autorizados, no entanto poucos
conseguiram viabilizar.

- Extin 20 do BNH em 1986. A
Pol tica de saneamento fica
mudando de ministdrio,
caracterizando uma dan a
institucional Ministdrio do
Interior, MDU, MHU, MBES, e
de novo Minist@rio do Interior.

D@cada de 90

- Crise fiscal
representa maior
restri 2o para as
pol ticas sociais.

- Crise @ utilizada
como justificativa para
busca de recursos
privados.

- Privatiza 20
crescente dos setores
produtivos.

- Diminui 2o do

Estado. Poder pceblico
como regulador e
mediador de conflitos.

- Desordem institucional da Area entre
1990 e 1994 abre espa o para
implanta 20 de novo modelo, o
neoprivatista.

- InfluEncia das agEncias internacionais.

- Focaliza 20 nos segmentos mais pobres
da sociedade, o0s outros segmentos
deveriam ficar a cargo do mercado.

- Prepara®o para a privatiza®o das
CESBs. Moderniza 20 da Area com foco

na eficiE&ncia e na viabilidade financeira.

Ampliar cobertura para melhorar finan as.

- Movimentos sociais se unem contra a
privatiza 2o.

- Plano de A 2o Imediata de
Saneamento (Pais Brasil).

Cria 20 do Ministdrio da A 20
Social (MAS), depois
transformado Ministdrio do Bem
Estar (MBES).

- 1995, cria 20 da Secretaria de
Pol tica Urbana - SEPURB no
Ministdrio de Planejamento e
Or amento (MPO).

- Pol tica Nacional de
Saneamento de 1995, e Projeto
de Moderniza 2o do Setor de
Saneamento (PMSS).

- Transforma 20 da SEPURB
em Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano
(SEDU) com status de
ministdrio, ligado PresidEncia
da Repeeblica.

continua




Quadro 26 - Retrospectiva hist rica da A rea de saneamento b/ZEsico (conclus@o)

Per odo / Macro-

Contexto da Area de saneamento

Pol tica pceblica de

contexto bAsico saneamento b/Esico
2000 a 2011 - Fim do modelo neoprivatista. - Cria 20 do MCIDADES.
Inclus@o da - Abandono das privatiza 1es. - Reorienta 20 do PMSS

participa 2o popular e
do controle social.

Amplia 2o dos
Programas sociais.

ConferEncia das
Cidades.

Programa de
Acelera 2o do
Crescimento.

- Substitui 2o da privatiza 2o por apoio
federal para reestrutura 2o financeira e
operacional da Area.

- Incentivo participa 2o popular na
elabora 2o das pol ticas urbanas e de
saneamento.

- Forma 2o de novo arcabou o legal.

- Aumento significativo de recursos na
/Erea de saneamento, inclusive n2o
oNnerosos.

- Fortalecimento do papel do munic pio no
saneamento: titularidade e elabora 2o de
Planos municipais.

- Incentivo ao cons rcio.

- Estimulo aos Planos nacional,
estaduais, regionais e locais de res duos
s lidos.

saneamento ambiental e
assistEncia tdcnica aos rg2os
do saneamento.

- Lei de Cons rcios Paeblicos
(11.107/05).

- Lei de Res duos S lidos
(12.305/10).

- Lei Nacional de Saneamento
B/Esico (11.445/2007).

- Plano Nacional de
Saneamento BAEsico em
constru 2o.

Fontes: Adaptado e ampliado a partir de Costa (2003) e Salles (2008).

A Pol tica de saneamento atual @ marcada pela reorcdena 20 da Area, fortalecendo a
atua @o do Poder Pceblico e da participa 20 social. A partir do final da ddcada de
2000, o planejamento do saneamento b/Asico vem sendoestruturado pela seguinte

sequEncia de a Ies:

a) Em 2007 foi sancionada a Lei n” 11.445 que estabelece diretrizes nacionais, a
Pol tica federal de saneamento bZEsico e princ piosfundamentais; regulamenta o
exerc cio da titularidade, a presta 2o de servi 0os, 0 planejamento e a regula 2o;

estabelece as diretrizes para 0s aspectos econ mico s, sociais, tdcnicos e o

controle social; e prev(E a elabora 2o do Plano Nacional de Saneamento B/ZEsico -

PLANSAB (BRASIL, 2007).

b) Em 2008 foi formulado o Pacto pelo Saneamento BASico, que marca o in cio do

processo de elabora?o do PLANSAB, e tem o objetivo de buscar o
compromisso e a ades?o de toda a sociedade, mobilizando os patrticipantes e
interessados da Area de saneamento, fortalecendo aparticipa 20 popular e o

controle social da elabora 20 do Plano (MCIDADES, 2 008).



c) Entre 2009 e 2010 ocorreu o Bi(Enio Brasileiro do Saneamento BZsico
coordenado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional do PLANSAB, sendo
realizados eventos, semin/rios, audiEncias e estudotdcnicos para a elabora 20

do Plano.

d) Em 2011 foi apresentada a vers@o preliminar do P anorama do Saneamento
B/ZEsico do Brasil, constituindo diagn stico, vis?o estrat@dgica e propostas para a
frea (MCIDADES, 2011).

e) Ainda em 2011 foi apresentada a proposta do PLANSAB, disponibilizada em
julho de 2012 para consulta poeblica e contribuiles atd setembro de 2012
(MCIDADES, 2011).

f) Em 2013, o Plano ser/£E submetido aprecia?o do Conselho Nacionais de

Sacede, Meio Ambiente, Recursos H dricos e das Cidaas.

Simultaneamente  elabora@o do PLANSAB, os estados e munic pios est?0

elaborando as suas Pol ticas e Planos com o incentivo do Ministdrio das Cidades.
Aps a elabora?o dos Planos em todas as esferas de governo, seguindo o

encadeamento de planejamento em Polticas, Planos e Programas, poder?o ser

revisados ou criados novos Programas de saneamento bZEsico. O momento @
prop cio para contribui ies ao planejamento do nve | de Programas nesta Area,
sendo a AAE uma ferramenta cetil.

Aldm do processo histrico das Pol ticas de saneamento e do contexto atual do
planejamento, @ necess/Ario conhecer a situa 20 atud da Area, suas dificuldades e

desafios.

4.1.2 Caracter sticas atuais da Lrea de saneamentob/Zsico no Brasil

apresentada em sequEncia uma descri@o em linhas gerais das caracter sticas
atuais do saneamento bZsico no Pa s. As mudan as owrridas no contexto do Pas e
na Area, conforme descrito no item anterior, concoreram para o cen/Zrio distinto em
rela?o s Polticas anteriores de saneamento b/Asic 0. N2 foi realizado o
diagn stico detalhado da Area, pois j/ existem trablhos neste sentido, fazendo-se
necess/ria apenas uma base de informa les para compreens®o das necessidades

e desafios.



As caracter sticas desse campo s?0 descritas consid erando uma abordagem
multidimensional sobre o ddficit dos servi os pceblicos de saneamento bAsico, 0s
aspectos fsicos do ambiente, o0s aspectos socioecon micos, 0S aspectos
institucionais, aldm dos desafios existentes. Tais componentes s20 considerados
separadamente apenas para uma caracteriza 2o, pois na realidade estas dimensies

do ambiente s?o interconectadas.

4.1.2.1 D@ficit de servi os pceblicos de saneamentob/Zsico

Esta disserta?0o considerou o0s quatro componentes d efinidos pela lei do
saneamento bZsico (Lei n” 11.445/2007): abastecimemo de Agua potAvel,
esgotamento sanit/rio, limpeza urbana e manejo de es duos s lidos, e drenagem e
manejo de Aguas pluviais (BRASIL, 2007).

A maioria da popula o brasileira tem acesso ao san eamento bZsico. Contudo, o
ddficitainda @ bastante significativo, com milhies de pessoas expostas a diversos
riscos comprometedores da sua sacede. As polticas meblicas ainda n2o foram

capazes de universalizar o saneamento b/Zsico de quéidade (MORAES, 2011).

Foi observado em 2008 o ddficitde 6,4% de abastecimento de Agua, sem considerar
a intermitEncia e a qualidade da Agua. As Areas ais representam 73% do ddficit
Em rela2o qualidade, em 2008, 40,4 milhies de pe ssoas receberam AEgua que
n?o atendeu plenamente aos padries de potabilidade do Ministdrio da Sacede
(MORAES, 2011).

O ddficitde esgotamento sanit&rio em 2008 foi de 28,7%, cosiderando as liga 1es

a uma rede coletora de esgotos sanitZ&rios ou pluvigs, ou fossa s@ptica, e sem levar
em conta o tratamento dos esgotos. O ddficitd composto em sua maioria por fossas
rudimentares e em seguida pela aus@Encia de banheiroou sanitArio. Em 2007, 62,5%
do volume de esgoto coletado n2o foi tratado, sem considerar o esgoto das redes

clandestinas, que @ lan ado diretamente no ambiente (MORAES, 2011).

O ddficitde manejo de res duos s lidos domiciliares em 2008 foi de 20,5%, sendo
abordadas apenas as coletas direta e indireta dos res duos. Para os domic lios sem
coleta, a pr/Etica de queimar ou enterrar os res dus em terrenos pr prios @ a mais
frequente. Quanto s unidades de disposi@o final d e res duos s lidos, apenas 46%

dos aterros denominados como sanitZErios atendem aosprocedimentos t@cnicos



estabelecidos para essa classifica@o. No caso dos aterros denominados com
controlados, essa propor 20 @ de 19% (MORAES, 2011) .

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento BAsico de2000, era demandada a
implanta 20 de soluies de manejo de Aguas pluviais por 417 munic pios para
corrigir /Ereas sujeitas a alagamentos, e, por 332 nunic pios, para atenuar processos
erosivos avan ados nas Areas urbanas. Dentre 0s muric pios que participaram da
pesquisa, 29% afirmaram ter tido problemas com enchentes ou inunda les
(MORAES, 2011).

A an/lise dos dados do saneamento b/Zsico mostra quas camadas de baixa renda,
de menor escolaridade, em Areas rurais e de perifeia urbana compiem a maioria do
ddficitde saneamento bAsico (MORAES, 2011).

HAE uma desigualdade no acesso aos componentes do saeamento bZEsico. O
esgotamento sanit/Erio e a drenagem est?o em pior stua2o em rela2o ao
atendimento do que o abastecimento de Agua, a limpea urbana e a coleta de
res duos s lidos (MORAES, 2011).

4.1.2.2 Aspectos biof sicos do ambiente

Em rela2o aos aspectos f sicos, merecem destague 0 s impactos nas Aguas. Foi
observada a situa 2o atual das Aguas superficiais e subterr neas no Pa s.

Usualmente o saneamento bZsico @ associado a impads positivos, com redu 2o da
degrada 20 pela polui?o das Aguas. No entanto, dev em ser considerados os
impactos negativos da insuficiEncia de saneamento BEsico, assim como do uso de
tdcnicas inadequadas. Os sistemas de esgotamento sanitErio e de coleta e
disposi?o de resduos slidos, embora necessArios, s20 potenciais fontes de
polui20. O manejo inadequado das Aguas pluviais pode gerar graves danos s

cidades em @pocas de chuva intensa e prolongada.

A AgEncia Nacional das "guas - ANA (2012) observou que em 2010, tanto em Areas
urbanas como rurais, as Aguas superficiais foram dssificadas pelo “ndice de
Qualidade das "guas - IQA com condi?o tima em 6 % dos pontos monitorizados
no Pas, boa em 75%, regular em 11%, ruim ou p@ssima em 7%. No entanto,

guando s?0 levados em conta apenas 0s pontos de monitoriza@o nas Areas



urbanas, 47% s2o classificados como p@ssimo ou ruim. No ambiente urbano, as
principais fontes poluidoras das Aguas superficiaisencontradas s?0 0s esgotos
dom@sticos, a polui 2o industrial, os res duos s li dos e a polui 20 difusa carreada

da superf cie urbana pelas A£guas de chuvas.

Em rela@o s Aguas subterr neas, a ANA (2007) cons iderou que, de forma geral a
gualidade natural @ boa. Contudo, alguns aqu feros est?o sendo comprometidos
pelas atividades antr picas. ressaltada a polui?2 o por chorume devido
disposi 20 final inadequada de res duos s lidos, as sim como a polui 20 por esgoto

dom®@stico em Areas urbanas.

O manejo inadequado de Aguas pluviais tem impactadoo ambiente urbano. Dados
da Pesquisa Nacional de Saneamento BZsico de 2000 ndicam que 1.235
munic pios, no per odo de dois anos, foram atingidos por um ou mais eventos de
inunda ies. Dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil informam 1.330
ocorr(Encias dessa natureza em 1.139 munic pios, noperodo de 2007 a 2009
(MORAES, 2011).

4.1.2.3 Aspectos socioecon micos

A situa2o econmica e social do Brasil apresenta 0 melhor cenZrio desde a
primeira Poltica de saneamento bAsico na ddcada de60, o que facilita a
implementa 2o da nova pol tica pceblica estruturada para a Area. Segundo o Instituto
de Pesquisa Econ mica Aplicada - IPEA (2012), houve a melhoria social significativa
na celtima ddcada. A partir de 2001 ocorreu redu 20 na desigualdade de renda sem
precedentes, registrada estatisticamente desde 1960. Conforme a Figura 7 (IPEA,
2012, p.7), a faixa de popula 20 composta pelos 10% mais pobres teve crescimento
de renda de 91,2%, enquanto a dos 10% mais ricos cresceu apenas 16,6%. O “ndice
de GINI, que mede a desigualdade social, teve redu 2o significativa a partir de 2001,
0 que pode ser visto na Figura 8 (IPEA, 2012, p.8). A quantidade de brasileiros
abaixo da linha mais alta de pobreza, que se manteve semelhante entre 1995 e
2003, reduziu para menos da metade entre 2003 e 2011, conforme a Figura 9 (IPEA,
2012, p.10).



Figura 7 - Crescimento da renda entre 2001 e 2011 por faixa de
renda
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Figura 8 - Vis®o de longo prazo da desigualdade a partir do
“ndice de GINI
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Figura 9 - Percentual da popula@o com renda domici liar abaixo
da linha de pobreza mais alta

24,1
24,3
24,0

23,2
24,2
24,1
24,0

23,2
24,4

™~
—
~

Fonte: IPEA (2012) a partir de dados do IBGE



Enquanto a ddcada de 1990 foi marcada pela estabilza 20 da economia, a ddcada
de 2000 foi marcada pela redu?o da desigualdade de renda (IPEA, 2012). A
melhoria das condiles socioecon micas no Brasil fa voreceu o campo de
saneamento b/Esico de forma significativa. Por um lao, as condiles sociais

permitem que a popula?o tenha melhores condiles d e receber os servios

pceeblicos de saneamento bAsico. Por outro lado, a A& recebeu maior
disponibilidade de recursos federais a partir de 2003, em especial por meio dos
Programas de Acelera 2o do Crescimento (PAC e PAC | I). Destaca-se, tamb@m, a

maior disponibilidade de recursos n?o onerosos.

4.1.2.4 Aspectos institucionais

Os aspectos institucionais s?o relacionados s orga niza 1es que participam da Area.
Britto (2011) considera a Area de saneamento bAsicaomo um campo politico e
observa como o Estado organiza a din mica das arena s decisrias e como 0s
grupos se posicionam e atuam nesses espaos. Tais arenas de gest?o e de

delibera 20 n20 s®0 espa os de igual participa2o e  influEncia.

Segundo Heller (2011), existem dezoito grupos de atores relevantes para a Pol tica
do saneamento bZsico no Pas. O comportamento dests grupos foi analisado para
avaliar o poder de influEncia de cada segmento. O esultado @ apresentado no
Quadro 27, que informa os pesos atribu dos para a relev ncia de cada segmento em
ordem decrescente (HELLER, 2011, p. 113).

Segundo Britto (2011), o sucesso de uma Poltica de saneamento bZsico n2o
depende apenas da disponibiliza 20 de recursos. Dep ende, tamb@m, da capacidade
administrativa, do legado de polticas pr@dvias, da engenharia operacional e da
rela 2o pol tica entre o Estado em suas diferentes esferas e a sociedade. O conceito
de legado de polticas pr@vias @ relacionado ao comeito de dependEncia de
trajet ria, o qual afirma que um pa s, ao iniciar u ma nova trilha institucional, tem os
custos aumentados para reverter as pol ticas antigas. As escolhas anteriores tEm
peso sobre as escolhas futuras, portanto, polticas novas sofrem influEncia das

prdvias.



Quadro 27 - Ranking dos segmentos dos atores sociais relevantes

Segmentos de atores Peso
1 | Institui 1es financeiras nacionais e multilaterai s e de fomento 36
2 | Grandes usu/Erios e geradores de res duos e efluetes 35
3 Institui 1es dp governo federal.responsﬁEveis pelas Pol ticgs de saneamento, de 33
sacede, sociais, de desenvolvimento urbano, recursosh dricos e meio ambiente
4 Empres/Erios e suas a_ssocia les representativas (construtoras, consultorias, 31
fornecedores de materiais e equipamentos)
5 | Institui 1es do governo federal respons/Eveis pela pol tica econ mica 30
6 | Prefeituras municipais 30
7 | Governos estaduais 29
8 | Ministdrio Pceblico, entidades de controle e de diesa do consumidor 28
9 | Companhias estaduais de Agua e esgoto 22
10 | Servi os municipais de saneamento 21
11 | Concession/rias privadas de saneamento 21
12 Movimentos sociais com interesse na universaliza 20 do saneamento (habita 2o, 21
reforma urbana, sacede, rural, catadores)
13 | Entes reguladores 20
14 | Movimento ambientalista 20
15 Entidqdes pceblicas da Area de ciEncia e tecnologainstitui 1Ies de ensino e 17
pesquisa
16 | Associa Ies tdcnico-cient ficas e entidades represe ntativas de classes profissionais 15
17 | Sindicatos de trabalhadores (incluindo da Area de aneamento bZsico) 15
18 | Organiza les de autogest?o em saneamento b/ZEsico (co operativas e associa Ies) 7

Fonte: Heller (2011)

observada na Area de saneamento b/Zsico uma indrai institucional que pode ser

explicada pela forte resiliEncia da Area e pela restEncia s mudan as. A resiliCEncia

@ a capacidade das institui Ies permanecerem em sua forma original. A resistEncia

s mudan as se manifesta pelos mecanismos de manute n 2o do status quo que s@o

estruturados quando 0s agentes se sentem ameaados pelas pressies por
mudan as (BRITTO, 2011).




Em rela2o aos aspectos institucionais da esfera fe deral, foram observados os
Programas de saneamento bAEsico existentes. A distbhui?o das ailes de
saneamento b/ZEsico entre as institui Ies governamentais constitui uma quest®o
relevante na Area. As ales do governo federal t(Em sido realizadas de forma
descentralizada. Segundo Costa (2003, p. 76), em 2002, 8 ministdrios e 17 rg2os
federais faziam Programas de saneamento ambiental. Em pesquisa referente ao ano
de 2009, que representa outra Pol tica de saneamento bAEsico posterior, Borja (2011)
constatou que 7 ministdrios desenvolviam 20 Programas com a les de saneamento,
sendo a maior parte nos Ministdrios das Cidades, dalntegra 20 Nacional, da Sacede
e do Meio Ambiente. Borja (2011) afirma que apesar do Ministdrio das Cidades ser o
rgo gestor do saneamento bAsico, existe certa dispers®o de competEncias e
pulveriza 20 de Programas, a ies e, consequentement e, de esfor os e recursos. A
grade de Programas reflete a | gica da fragmenta?o e setoriza®o da a2o do

Estado na ZArea de saneamento bZEsico.

Segundo Borja (2011), os Programas de saneamento bASico carecem de modelo
| gico consistente constitudo por marco conceitual e metodol gico adequado.
Dessa forma, seriam criadas estratdgias para enfretar a problem/Atica do
saneamento bZEsico com processos apropriados para aanar 0s objetivos
propostos. A falta de modelo adequado concorre para ausEncia de foco na atua 2o
dos Programas, individualmente e em conjunto, aldmde n2o permitir identificar com
clareza a solu2o dos problemas, tanto do ponto de vista tecnol gico como de

gest?o.

Borja (2011) constatou, tamb@m, que os n veis de desembolsos dos recursos dos
Programas de saneamento bZsico tEm sido muito infEres aos comprometidos. A
dificuldade para a execu 2o or ament/&ria @ uma evid@Encia de que os Programas

n2o conseguem alcan ar 0s objetivos propostos.

A observa 20 dos aspectos institucionais caracteriz a a Area de saneamento bZsico
como uma arena pol tica de atores com diferentes condi ies de influEncia, com forte
resistE&ncia s mudan as, com a les dispersas, fragm entadas e carentes de modelo

| gico consistente, e com baixa capacidade de execu 20 dos recursos

disponibilizados.



4.1.2.5 Desafios para Area de saneamento bZsico

Os desafios do saneamento b/ZEsico representam o quese espera alcan ar no futuro

para a Area, tendo sido apropriados pelo PLANSAB coo princ pios fundamentais

de forma a nortear o planejamento e as ales no cam po do saneamento bZsico
(MCIDADES, 2011, p.14-18):

a)

b)

d)

f)

9)

Universaliza 20 0 acesso aos servi os deve est ar dispon vel a todos.

Equidade redu 2o das diferen as sociais injust as, evit/Eveis e desnecess/rias,
com igual tratamento para os iguais (equidade horizontal) e priorizando os que
mais precisam (equidade vertical).

Integralidade contempla 20 de todos os compone ntes do saneamento b/ZEsico,
em conformidade com todas as necessidades, maximizando a eficAcia e 0s

resultados.

Intersetorialidade supera 2o da | gica da frag menta2o entre os setores do

governo, aumentando a comunica®o e a articula?o d as ales, e entre as

disciplinas do saber, proporcionando uma vis?o tran sversal dos problemas para
melhor compreens?o das questies em toda sua complex idade, alcan ando
maior efetividade nos resultados das a ies.

Sustentabilidade a sustentabilidade dos servi o0s contempla quatro dimensies:
a biof sica, que considera a conserva 2o dos recurs 0s naturais e 0 aumento da
gualidade ambiental; a social, relacionada aceita 20 e percep?o dos
usu/Zrios; a da governan a, considerando a gest?o democr/Etica e participativa; e

a econ mica, referente viabilidade financeira dos servi os.

Participa 20 e controle social - a participa®o pceblica e a gest?o democr/Atica

dos servi os.

Matriz tecnol gica identifica 20, prospec @o e incentivo de novas tecnologias;
escolha entre os padries tecnol gicos dispon veis ¢ onsiderando sua adequa @0

ao ambiente local, prevendo no planejamento transi 1es ao longo do tempo.



Os desafios apresentados representam, tamb@m, as maores dificuldades da ALrea. A
cultura existente aliada resist@Encia instituciond s mudan as constituem um

obstAculo a ser enfrentado para alcan ar o sucessoda nova Pol tica da Area.

4.1.3 Conclus@o sobre o saneamento bZsico no Brasil

As linhas gerais da situa2o do saneamento bAsico no Brasil foram observadas
neste item para conhecer as demandas e o contexto da Area. Existem problemas
significativos relacionados ao saneamento bZEsico qe impactam no ambiente. A
sustentabilidade @ comprometida devido degrada?o dos espaos pela
insufici®&ncia ou inadequa 20 do saneamento bZsico.HA polui 20 significativa das
AEguas superficiais e subterr neas, principalmente em Areas urbanas. Ainda @
expressivo o ddficit dos servi os para alcan ar a universaliza@o, a eq uidade e a

integralidade.

S2o0 observadas oportunidades no contexto para a Pol tica de saneamento b/ZEsico.
HA uma maior disponibilidade de recursos, inclusiven?o0 onerosos. As condi les

sociais da popula@o s?0 melhores em rela2o s das Pol ticas de saneamento
bAEsico anteriores. HAE um aumento gradativo da demaeacia no Pa s, proporcionando

maior participa 2o popular e controle social.

A estrutura2o do arcabou o legal e do planejamento em todas as esferas de
governo, com novas Polticas e Planos, constitui uma condi2o favor/&vel interna
(for a) da Area. No entanto, existem caracter sticas desfavor/veis (fraquezas): a ies
dispersas e fragmentadas dos Programas, ausEncia de marco metodol gico

consistente dos Programas, baixa execu 2o or ament/4 ria dos Programas, aldm de
forte resisttEncia a mudan as.

A /Area de saneamento bZEsico passa por uma fase derdnsformaies, sendo o
momento favor/vel para contribui 1es que auxiliem esta mudan a, podendo a AAE

vir a ser um instrumento cetil para esse campo.

A partir das informaies apreciadas, foram observad 0s assuntos suscitados
relacionados a questies relevantes na Area e que devem ser considerados no
scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento bZsico.O Quadro 28 lista

0s assuntos relacionados.



Quadro 28 - Assuntos suscitados relacionados a questies relevantes observados na Area
de saneamento b/Esico no Brasil

- Polui 20 das Aguas.

- Forte resistEncia da Area de saneamento b/sicavaudan as.
- Universaliza @o dos servi 0s.

- Equidade dos servi os.

- Integralidade dos servi 0s.

- Intersetorialidade.

- Participa 2o e controle social.

- Tecnologias adequadas ao ambiente.

- Titularidade dos servi os.

- Regula 2o.

4.2 ExperiEncias de avalia ies ambientais de pol ti cas pceblicas de saneamento
bZAsico

Foi realizada a busca por experiEncias de avalia 20 ambiental de pol ticas pceblicas
de saneamento b/Esico, em especial de AAE aplicada © nvel de Programas,
fornecendo subs dios para a pesquisa. As experiEnas encontradas est?o relatadas
a seguir, sendo verificados 0s assuntos suscitados relacionados a questies

relevantes.

4.2.1 Avalia@o ambiental do Programa Sanear Il no Cear/A

O Programa de Infraestrutura BAsica em Saneamento @ Estado do Cear/Z - Sanear
Il foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento BID. Teve o
objetivo de ampliar o abastecimento de Agua e 0 esgtamento sanit&rio no Estado
do Cear&E, aldm de proporcionar o desenvolvimento istitucional da Area. Foi
constitu do pelo conjunto de Projetos de sistemas de distribui 20 de Agua e coleta
de esgoto, de execu?@o de ligailes, de controle de perdas e de melhoramento
operacional (CACEGE, 2005).

O Sanear Il foi submetido avalia?o ambiental par a o licenciamento e por
solicita 20 do BID. Esta avalia 20 aproxima-se mais a uma avalia 20 de impactos
de Projetos do que a AAE aplicada no n vel de Programa. A avalia 20 ambiental n20
antecedeu a fase de Projetos, requisito bAsico paraAAE. Os Projetos elaborados

foram avaliados posteriormente em conjunto. impor tante frisar que a presente



considera 20 se refere apenas verifica 2o da poss ibilidade do aproveitamento da
experiEncia como refer(Encia para a utiliza 20 de AL, n?o sendo realizado qualquer

ju zo de valor qualidade ou efetividade do Progra ma ou da avalia 2o realizada.

No entanto, a experiEncia serve como referEncia emela 20 aos tipos de impactos
identificados, constituindo exemplos de assuntos relacionados a questies relevantes
para o scoping de futuras AAEs. Foram identificados os seguintes impactos nesta

experiEncia:
a) Polui?o das Aguas decorrente do aumento dos volumes de efluentes sanitZrios.

b) Sacede da popula 2o e qualidade de vida.

4.2.2 Reforma poltica dos componentes de abastecimento de Agua e de

esgotamento sanit/rio da Argentina e da Col mbia

O Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2005) relata a experiEncia do uso de AAE
para a /Area de abastecimento de Agua e esgotamentsanitfErio na Argentina e
posteriormente na Col mbia. Em ambos os casos o nv el de planejamento avaliado

foi o de Pol tica.

Observam-se nas duas experiEncias caracter sticas @ AAE aplicada em Pol ticas: o
contecedo das avalia les se restringiu a identificar questies relevantes; o estudo de
alternativas e a previs?o de impactos n2o foram est ruturados como an/Zlises tdcnicas
e aconteceram de forma simplificada por meio da pr pria discuss®o poltica e
participa 20 pceblica; n?o foi informado o uso de re lat rios e revis?o formais e houve

a influEncia na tomada da decis®o, concorrendo paraa reforma pol tica da Area.

Os impactos citados nas avaliales s?0 exemplos de assuntos relacionados a

guesties relevantes:

a) O uso ineficiente da Agua com altos ndices de grdas - entre as causas foram
citados vazamentos nos sistemas de distribui 20 e n 0s domic lios, manuten 20

deficit/&ria, uso inadequado da Agua e hZ&bitos dersumo insustent/Eveis.

b) A polui2o das Aguas por meio dos lan amentos de esgoto sanit&Erio sem

tratamento e disposi @0 inadequada de res duos s li dos.

c) Os impactos na sacede da popula2o nas comunidades vulner/&veis decorrente

da polui 20 das Aguas.



d) Ocorr@Encia de alagamentos com Aguas poludas, cworrendo para o0
comprometimento da sacede das comunidades afetadas.

e) Organiza@o institucional prec/ria, sem arcabou o legal adequado e com

atua 2o deficit/ria das institui 1es respons/veis.

4.2.3 Avalia 2o das Pol ticas nacionais de esgotame nto sanit/&rio do Peru, de
Gana e do Nepal

A AgEncia Americana para o Desenvolvimento Interna®nal - USAID, por meio do
Programa de Sacede Ambiental (EHP, 2002), elaborou um guia orientador com
diretrizes para avalia 2o de Pol ticas nacionais de esgotamento sanit/rio de pa ses
em desenvolvimento. Este Programa considera que a aus(Encia de pol ticas poeblicas
de esgotamento sanitErio @ uma conex?o que falta psa a universaliza 2o dos
servi 0s. O objetivo do guia @ orientar a adequa 20 das Pol ticas de esgotamento
sanit/rio, constituindo uma ferramenta cetil para nrder o foco nas questies chave,
proporcionar metodologia para coleta de dados e dicas para a avalia 20 de campo.

Este guia foi utilizado como base para a avalia2o Poltica nacional do Peru (EHP,
2004). A organiza@o n2o0 governamental Water Aid, p or meio de sua se @0 em
Gana (WATER AID GHANA, 2005), tamb@m utilizou a mebdologia proposta no pa s.
O Centro de 'gua, Engenharia e Desenvolvimento da U niversidade de
Loughborough (WEDC, 2005) aplicou o guia no Nepal. O guia orientador (EHP,

2002) prop s as seguintes questies, a serem adaptad as em cada avalia @o.

a) A vontade pol tica: deve ser realizada uma avalia 20 da capacidade institucional

e polticado pasemrelad Area de esgotamento sanitZrio.

b) A aceita®o da poltica de esgotamento sanit/&rio: a relev ncia da poltica e a
possibilidade de melhoras efetivas depende da mobiliza 2o eficaz da sociedade,
engloba a verifica@o da implementa2o da Poltica e o comprometimento e

empoderamento do paeblico.

c) A existEncia de arcabou o legal: avalia2o da le gisla@o existente, da sua

efetividade e sua rela 2o com outras Pol ticas seto riais.



d) Segmentado poeblica: atendimento dos principais tipos de pceblicos e
comunidades, a exemplo da popula 20 de grandes cida des, pequenas cidades e

AEreas rurais.

e) N veis de servi o: verifica 20 dos tipos de tecn ologia de saneamento utilizados,
avalia 20 da sua adequa 20 em rela@o aos segmentos  poeblicos e defini 20

da qualidade m nima aceit/vel.

f) Considera les sobre a sacede: os impactos percebidos do saneamento para a

sacede peceblica.

g) Considera les ambientais: polui 20 das Aguas, pe rcep @0 do entendimento da

degrada 20 do ambiente e sua considera @0 nas polt icas pceblicas.

h) Consideraies financeiras: custos de implanta®o , manuten 2o, opera?@o,
capacita 2o, desenvolvimento institucional e partic ipa2o pceblica, fontes de

recursos definidas.

1) PapWis institucionais e responsabilidades: identfica2o das atribuiles e

avalia 20 das ag(Encias existentes.

j) Equilbrio entre as dimensies t@cnicas, polticas e sociais: avalia@o das

dimensies e verifica 20 da existE&ncia de desequil b rio.

A metodologia restringiu a avalia@o aos itens pred eterminados, o que limitou a
possibilidade de inclus®o de novas questies. HAE que se considerar a sugest@o
original de adapta 2o e flexibilidade do modelo. No entanto, nos tr(Es casos n2o

houve proposi 20 de novas questies.

Apesar da identifica 20 da dimens?o biof sica nas a valia ies, foi percebida maior
preocupa 20 com 0S aspectos sociais e econ micos. O s impactos da polui@o
decorrente dos esgotos sanit/&rios na gest?o das badas hidrogr&ficas e das Aguas,

por exemplo, foi citado com menor (Enfase.

Apesar das avaliales n?0 terem sido consideradas A AEs, a proposta dos tr(Es
trabalhos foi influenciar a reforma das Pol ticas nacionais de esgotamento sanitZrio.
Houve a preocupa@o em manter o foco da avalia?o n as questies chave, o que

tem o aspecto positivo de evitar a dispers@o do tra balho, de forma anZloga AAE.



4.2.4 Conclus?o sobre as experiEncias

Entre os casos pesquisados n2 foram encontradas experiCEncias do uso do
instrumento de AAE para avalia?o no nvel de Progr ama para a Area de
saneamento bAEsico. A avalia 20 do Programa Sanear Il do Cear/ aproxima-se mais
de uma avalia2o0 de Projetos, enquanto os demais ca sos foram avalia les de
Pol ticas. As experiEncias analisadas, no entantoforneceram elementos importantes
gue contribuem para a defini 20 de questies relevan tes para a AAE, relacionadas
no Quadro 29.

Quadro 29 - Assuntos suscitados relacionados a questies relevantes observados em
experiEncias de avalia 20 ambiental na Area de sanamento

- O uso ineficiente da A£gua com altos ndices de pedas.

- Polui 20 das Aguas por meio dos lan amentos de es gotos sanit/rios.

- Percep 20 da degrada 2o do ambiente e sua conside ra 2o nas pol ticas paeblicas.
- Os impactos percebidos do saneamento para a sacedepceblica.

- Mobiliza @o social.

- Grupos mais vulner/veis.

- Promo 20 de um processo de aprendizado social.

- Comprometimento e empoderamento do paeblico.

- Avalia 20 das fraquezas e falhas que dificultam a gest®o ambiental.

- Avalia 20 da capacidade institucional e pol tica em rela®o /rea de saneamento.

- ExistEncia de arcabou o legal: avalia 20 da legis la 20 existente, da sua efetividade e sua rela 2o
com outras Pol ticas setoriais.

- Papdis institucionais e responsabilidades: identfica 20 das atribui ies e avalia 20 das ag@Encias
existentes.

- Segmenta 2o paeblica: verifica 20 do atendimento d os principais tipos de poeblicos e comunidades,
a exemplo da popula 20 de grandes cidades, pequenas cidades e Areas rurais.

- N veis de servi o: verifica 2o dos tipos de tecno logia de saneamento utilizados.
- Avalia 20 da adequa 2o da tecnologia em rela®o a 0s segmentos pceblicos.

- Defini 20 da qualidade m nima aceit/Evel dos servi os paeblicos de saneamento b/Esico.

4.3 Estudo de casos mceltiplos de Programas de saneanento bAsico

O objetivo do estudo dos casos foi compreender os Programas por meio da an/lise
hermen(Eutica, observar as contradi les internas e realizar crticas por meio da
an/lise dial@tica, de forma a obter um conjunto dejuesties relevantes do Programa.

Vale ressaltar que os casos estudados s?0 referentes aos Programas de

saneamento bAsico e n?0 aos Projetos observados. Edes foram utilizados como



unidades de an/lise para compreender o ocorrido nos Programas. S@o
apresentados a seguir os relatrios de cada caso e as questies relevantes

identificadas.

4.3.1 Relat rio do primeiro caso, o Programa PR -SA NEAMENTO

O primeiro caso estudado foi o Programa PR-SANEAME NTO. Todas as
informa ies detalhadas obtidas est?0 registradas no banco de dados do Ap(Endice
A, utilizado tanto para organizar as informaies, ¢ aracterizando uma etapa da
an/lise hermenCEutica, quanto para fornecer a confilidade dos resultados,
conforme previsto como tdcnica de valida2o da pesquisa qualitativa, descrita na
metodologia.

O relat rio do estudo de caso apresenta apenas as i nforma i1es importantes para a
pesquisa, sendo observadas as principais caracter sticas do Programa e do
ambiente. Posteriormente, @ apresentado o resultado da aplica 20 da t@dcnica de
matriz de intera®o, para observar 0s impactos caus ados pelo Programa,
identificando os assuntos importantes e, em sequEna@, as questies relevantes. Vale
frisar que as informa ies relatadas s?o relacionada s ao Programa, e n%0 apenas

aos Projetos.

4.3.1.1 Caracter sticas do Programa

O PR -SANEAMENTO foi um Programa de financiamento ¢ om recursos do FGTS a
estados, munic pios e concession/rias vigente entre1995 e 2005. O objetivo do
Programa era a melhoria da sacede e da qualidade devida da popula2o. As
diretrizes definidas foram: a compatibilidade entre as polticas poeblicas; a
universaliza 2o do atendimento; a moderniza 20 dos prestadores de servi 0s com
aumento da eficiEncia e da efic/Ecia; e a execu? @ ales integradas de

saneamento bZsico em Areas de baixa renda.

A compreens@o da | gica do Programa e dos motivos p ara a escolha das diretrizes
definidas @ obtida pela observa2o do histrico do Programa e do contexto do
governo. O Quadro 30 apresenta o resumo do histrico do Programa PR -
SANEAMENTO.



Quadro 30 Resumo do hist rico do Programa PR -SAN EAMENTO

1995-1998
Cria 20 da SEPURB/MPO

Pol tica Nacional de
Saneamento

1999-2002
SEPURB=>SEDU/PR

Programa Saneamento @ Vida

2003-2005
Cria 20 do MCIDADES

Programa Saneamento
Ambiental Urbano

O Programa foi criado em 1995, no contexto de formula 20 de uma nova Pol tica de
saneamento. Conforme descrito no item 4.1, a concep 2o ideol gica desta Pol tica
teve influEncia do modelo neoprivatista, em contrapsi 20 ao modelo anterior do

PLANASA, influenciado pelo racionalismo administrativo.

Em 1995, foi criada a Secretaria de Pol tica Urbana - SEPURB, ligada ao Minist@rio
do Planejamento e Oramento, com o0 objetivo de formular e executar a nova
Pol tica. A abordagem adotada pela SEPURB representava uma ruptura em rela 2o
Pol tica anterior, considerada centralizadora, se gmentada e com (Enfase na
expans?o dos servi os paeblicos de Agua e esgoto, ese celtimo em escala bastante
reduzida. O marco terico inclu a a integra2o das ales de saneamento bAsico e
das esferas de governo. No entanto, a Pol tica n20 conseguiu seguir estas diretrizes,
mantendo a centraliza 2o das decisies e n20 logrand o0 a integra@o das esferas.
Houve maior (Enfase nos servios paeblicos de Agua esgoto, n?o alcan ando a
integralidade do saneamento b/Esico. Estas diretrize n®o foram seguidas por serem
incompat veis com a diretriz de moderniza2o dos pr estadores. O modelo
neoprivatista privilegiou a moderniza 20, aumentand o a efici&ncia dos prestadores
para torn/-los mais atrativos para a privatiza 20. Foi necess/ria a centraliza 20 das
decisies para garantir a moderniza 2o, assim como o foco no aumento da cobertura

dos servi 0s poeblicos de Agua e esgoto para melhoraa eficiCEncia.

A estrat@dgia da Poltica foi traada com dois eixos de atua@o: a moderniza 2o

institucional e 0 aumento da cobertura. O PR -SANEA MENTO integra o conjunto de
Programas do segundo eixo, tornando-se o principal Programa para obras de
saneamento bAsico da @poca. Apesar de o Programa pssuir modalidades para
todos os componentes do saneamento b/ZEsico, inclusie para ales integradas,

houve a prioriza 20 das modalidades de abasteciment o de Agua e de esgotamento
sanit/&rio, atendendo diretriz de amplia@o da cob ertura focada no aumento da
eficiE&ncia dos prestadores. Desta forma, a integra®o e a efic/Acia das ales do

saneamento b/Esico foram preteridas pelo Programa. luve maior (Enfase na



amplia 20 da cobertura em detrimento da qualidade d os servi os e do atendimento
de todas as necessidades.

Em 1999, a SEPURB foi transformada na Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano - SEDU, ligada diretamente Presid@Enciada Repceblica, mantendo-se as
caracter sticas do Programa. Em 2003, no entanto, a Pol tica de saneamento bAsico
@ alterada com a mudan a ideol gica do governo e co m a cria 20 do Ministdrio das

Cidades. Em 2005, o Programa foi substitu do pelo Programa Saneamento para

Todos.

O estudo de caso observou dois Projetos do PR -SANE AMENTO, utilizando-os
como unidades de an/lise para o caso. Considerandoa (Enfase do Programa nos
servi os de abastecimento de Agua e esgoto, foi esmlhido um Projeto de cada uma
destas modalidades. A inten 2o foi entender a | gic a dos resultados do Programa.
Foram estudados os Projetos de amplia 20 do Sistema de Abastecimento de "gua -
SAA Teodoro Sampaio e do adensamento do Sistema de Esgotamento SanitZrio -
SEE Bacia Alto Camurujipe em Salvador. Ambos os Projetos foram executados pela

Empresa Baiana de ‘guas e Saneamento S/A - EMBASA.

A amplia2o do SAA Teodoro Sampaio teve o0 objetivo de ampliar a rede de
distribui 20 de Agua para atender a toda a sede urbana e a uma comunidade rural
prxima sede. Foi utilizada a modalidade cenica de abastecimento de Agua do
Programa, apesar da necessidade de outros servios poeblicos de saneamento
bAEsico, a exemplo do esgotamento sanit/rio, e da sfponibilidade da modalidade de
saneamento integrado no Programa PR -SANEAMENTO. A solu 20 adotada para o
local explicita a vis?o n2o integrada do saneamento bZsico. O SAA Teodoro
Sampaio foi implantado na sede municipal, sendo posteriormente ampliado pelo
Projeto em estudo, sem a execu 20 de um SES. Atd o momento, n?o foi executado
um sistema coletivo para o esgoto da sede do Munic pio. O Projeto analisado @ um
exemplo do que pode ter ocorrido em outros Projetos de abastecimento de ZAgua no

Programa.

O Projeto de adensamento do SES Bacia Alto Camurujipe teve como objetivo a
constru 2o de redes complementares e a execu 2o de liga ies intradomiciliares de

esgoto sanit/Erio ao sistema existente. Em Salvador,quando foram executadas as
redes coletoras do Projeto em estudo, j/£ existia oabastecimento de Agua. A

execu 2o apresentou uma lgica segmentada, implanta ndo primeiro o0



abastecimento de Agua e depois a rede coletora de sgotamento sanit/rio. Esta
postura de atua?o representa a vis?o fragmentada d o saneamento bAsico que
ocorreu no Programa para os Projetos analisados, n2o contemplando de forma
integral as necessidades do local. A atua 20 se res tringiu presta o de servi 0s
pceblicos de Agua e esgoto, conforme a Pol tica estiulada pelo governo federal na
@poca por meio do Programa.

4.3.1.2 Caracter sticas do ambiente

Considerando que o Programa foi aplicado em diversos locais no Pa s, observaram-
se as caracter sticas comuns para a escolha dos Projetos como unidades de an/lise
do estudo de caso. Entre os critdrios de sele@o est&E o fato dos ambientes
possu rem caracter sticas tpicas dos locais que receberam Projetos do PR -
SANEAMENTO: Areas de baixa renda e carentes de servos paeblicos de Agua e

esgoto.

Ambos os locais dos Projetos selecionados para anAike possu am significativa
exclus®o social, com altos ndices de pobreza, dese mprego e desigualdade. Os
Projetos foram executados em Areas urbanas, cujas gtias superficiais estavam
comprometidas devido ao lan amento de esgotos sanit Zrios. No caso de Teodoro
Sampaio, foram verificados os rios pr ximos sede para capta@o da Agua, tendo
sido descartados devido qualidade prejudicada pel o esgotos sanitZrios dos
munic pios a montante. No caso de Salvador, hZ regstros de que o Rio Camurujipe
J/E foi um dos principais mananciais de Agua, no eahto, a polui 20 por esgotos

sanit/rios impediu 0 uso de suas Aguas.

Sa demonstrados dois momentos do processo de polui 20 das Aguas que vem
ocorrendo nas Areas urbanas, principalmente em loc# de baixa renda. No primeiro
momento, quando o adensamento populacional comea e ficar expressivo, @
implantado o abastecimento de Agua. No segundo momato, a Area cresce e
aumenta a densidade populacional, concorrendo para 0 aumento de gera2o de
esgotos sanit&Erios. Como hZA fornecimento da Agua, as no h/A destina @0
adequada dos esgotos sanit/rios, estes v?0 para osvales e rios por gravidade. A
polui 20 das ZA£guas compromete a qualidade dos rios. O lan amento de esgotos nos
rlos aumenta progressivamente antes da implanta2o de SES apropriado. O



adensamento populacional desordenado em alguns casos cria situales que
dificultam a implanta 2o do SES. E mesmo nos casos em que a rede coletora de
esgotamento sanit/rio chega a ser implantada, freqentemente alguns trechos n2o

s?o atendidos devido s dificuldades tdcnicas de ex ecu 20 e de liga 20 ao sistema.

Os ambientes tpicos que receberam intervenies do PR-SANEAMENTO
situavam-se entre 0os dois momentos observados no processo de urbaniza 2o de
freas de baixa renda: primeiramente, a aus(Encia deservios pceblicos de
saneamento b/Zsico e, posteriormente, a polui@o significativa por esgotos
dom@sticos pela existEncia de abastecimento de AguainsuficiEncia ou aus@Encia de
rede coletora de esgotamento sanit&rio. O Projeto @ amplia 20 do SAA Teodoro
Sampaio estAE mais pr ximo do primeiro momento enquanto o adensamento do SES
Bacia Alto Camurujipe representa bem o momento final do processo. A Bacia do Rio
Camurujipe @ a mais populosa e com maior densidade demogr&fica de Salvador,
com elevados ndices de polui 2o das Aguas superficiais.

Conforme a generaliza 20 anal tica descrita na meto dologia, os Projetos estudados

s20 exemplos do que ocorreu no Programa PR -SANEAME NTO.

4.3.2 Questies relevantes identificadas no primeiro caso

A identifica 20 das questies relevantes para o prim eiro caso foi efetuada por meio
da matriz de intera@o, conforme a ferramenta descr ita no item 3 e utilizando o
modelo do Quadro 23. Foram alocados os impactos observados no estudo. O
Quadro 31 @ a generaliza 20 analtica do que ocorre u nos Projetos para o que
ocorreu no Programa. A partir da matriz foram identificados assuntos relacionados a

guesties relevantes observadas no caso.

Os assuntos foram classificados em causas, efeitos e medidas potenciais. Medidas
importantes n2o0 realizadas tamb@m foram inclu das. O Quadro 32 apresenta o

resultado da classifica 2o.



Quadro 31 - Matriz de intera 20 do caso do Programa PR -SANEAMENTO

Abastecimento de ‘gua

Esgotamento Sanit/rio

Dimensies do Baseline

Solo
Polui 20 das Aguas, por n?o conseguir
Polui 20 das Aguas pela implanta 2o de ligar todas as pessoas do local ao
‘guas abastecimento de /Egua sem esgotamento| sistema de esgoto, pela existEncia de
3 sanit&rio trechos cr ticos ou pela n2o aceita 20
= das pessoas
2 | Ar
a)
Comprometimento de ecossistemas Comprometimento de ecossistemas
Fauna/Flora ; )
aqu/eticos aqu/eticos
Ambiente
constru do
Universalidade comprometida pela n2o
liga 20 de todos
Equidade comprometida
Integralidade comprometida, pois apenas | Integralidade comprometida, pois apenas
» 0 abastecimento de Agua foi realizado 0 esgotamento sanit/Erio foi realizado
2 .
'g Comunidades | Segmentos vulner/Eveis n2o identificados, | Segmentos vulner/Eveis n2o identificados,
) pois n®o houve diagn stico social pois n2o houve diagn stico social
Comunidades n2o envolvidas, pois n2o Comunidades n2o envolvidas, pois n2o
houve trabalho social houve trabalho social
AusEncia de educa 20 ambiental junto AusEncia de educa 20 ambiental junto
implementa 20 dos servi 0s implementa 2o dos servi 0s
§ Emprego
‘€ | Cadeia
| produtiva
(o]
8 | Empresas
Indefini 1es dos papdis (planejamento, Indefini 1es dos papdis (planejamento,
regula 2o, presta 2o e fiscaliza 20). N2o regula 2o, presta 20 e fiscaliza 20). N2o
houve participa 20 do munic pio no houve participa 20 do munic pio no
processo, que foi planejado e executado | processo, que foi planejado e executado
pela prestadora de servi os estadual. N2o | pela prestadora de servi os estadual.
houve regula 2o e fiscaliza @o. N2o houve regula 2o e fiscaliza 2o.
Governos AusEncia de arcabou o legal AusEncia de arcabou o legl
municipais € | Aus(Encia de intersetorialidade. N®o h/ | AusEncia de intersetorialidade. N2o h/&
gstadgal, participa @0 dos setores municipais e participa @0 dos setores municipais e
= inclusive estaduais relacionados estaduais relacionados
rg2os
_S Baixo desempenho do Programa, com Baixo desempenho do Programa, com
S baixa execu 20 or ament/Eria baixa execu 20 or ament/Eria
E Longo tempo para a execu 2o dos Longo tempo para a execu 2o dos
= Projetos Projetos
Falta de estudo de alternativas, op les e Falta de estudo de alternativas, op 1es e
cen/Erios que previsse os resultados cen/Erios que previsse os resultados
InexistEncia de um padr?o de qualidade | InexistEnciae um padr?o de qualidade
Tecnologias n2o apropriadas, tend@Encia
Prestadores para a preferEncia do uso de rede
convencional, apesar da previs?o de
rede condominial no Projeto original
Academia

continua



Quadro 31 - Matriz de intera 20 do caso do Programa PR -SANEAMENTO (conclus?o)

Abastecimento de ‘gua

Esgotamento Sanit/rio

Quadro referencial estrat@dgico

Diretrizes para a sustentabilidade

Educa 2o

Sacede N2o houve integra 2o entre as a Ies de N2o houve integra 2o entre as a Ies de
saneamento b/ZEsico com a Area de sacedesaneamento b/Esico com a Area de saced
Aus(Encia de Pol tica de habita 20 e de Aus(Encia de Pol tica de habita 20 e de

Habita 20 integra 20 com a Pol tica do saneamento | integra 20 com a Pol tica do saneamento
bAEsico, fun 2o da habita 2o bAEsico, fun 2o da habita 2o
comprometida comprometida

Ordenamento

do territ rio

‘reas

protegidas

Zoneamento

Racionaliza?2 | OcorrEncia de perdas de Agua

0 do uso da ]

/gua Uso inadequado da Agua

a AusEncia de integra 2o com a gest?o das | AusEncia de integra 20 com a gest?o das

Gest?o das o o

fEguas AEguas para coibir os lan amentos de AEguas para coibir os lan amentos de
esgotos esgotos

Educa @0 a a . L a .

X N2o houve a Ies de educa @0 ambiental Npo houve a | es de educa @0 ambiental

ambiental

Pesquisa

tecnol gica

Mudan as

clim/ticas

Quadro 32 - Classifica2o dos assuntos identificado s na matriz de intera2o do PR -
SANEAMENTO

Causas

Efeitos

Medidas potenciais

» Uso inadequado da Agua. .

» OcorrEncia de perdas de .

AEgua.

e Implanta 2o de

abastecimento de Agua
sem esgotamento sanit/Zrio.

» Trechos crticos que
dificultam a liga 2o de

esgoto.

e Ado 20 de tecnologias de

maior custo.

* Universaliza 2o dos
servi 0s comprometida.

» Equidade dos servi 0s

comprometida.

» Integralidade dos servi os

comprometida.

Polui 20 das ZAguas.

reduzida.

e Comprometimento de

e Longo tempo para a
execu 2o dos Projetos.

e Baixo desempenho

(baixa execu 20
or ament/Eria).

reduzida.

Impactos na sacede peceblica.

» Disponibilidade de A£gua

ecossistemas aqu/Eticos. .

financeiro do Programa .

» Disponibilidade de recursos

» Diagn stico social
identificando os segmentos
mais vulner/Eveis.

* Mobiliza 2o social.
* Educa 2o ambiental.
Controle social.

* Intersetorialidade -
integra 2o das esferas e
das institui 1es.

Regula 2o e fiscaliza 20
dos servi 0s prestados.

» Arcabou o legal.
» Estudo de alternativas.

» Defini 20 de um padr@o de
qgualidade m nima.

» Gest?0 das Aguas.




A partir dos efeitos, foram pesquisadas as cadeias de causa, utilizando as
informa 1es do Quadro 32 e do relatrio do caso. Em seguida, foram procuradas as
questies estratdgicas por tr/Es de cada nexo causal,verificando inclusive se as
medidas potenciais indicadas seriam questies estrat @gicas. Vale ressaltar que o
mais importante n?o @ aproveitar todas as medidas potenciais identificadas, mas
verificar quais s2o estrat@dgicas. As questies relev antes s20 a composi 20 de efeito,

nexo causal e quest?o estrat@dgica. A seguir as questies relevantes encontradas no

primeiro caso.

4.3.2.1 Implanta2o de abastecimento de Agua sem solu2o de esgotamento

sanitZErio

a) Efeitos: polui 20 das Aguas, impactos na sacede peblica, disponibilidade de Agua

reduzida e comprometimento de ecossistemas aqu/Etics.

b) Nexo causal: a princ pio o impacto da implanta2 o ou amplia2o do SAA @
positivo. No entanto, a n%0 execu? do saneamento integrado pode
proporcionar impactos negativos. Neste caso, 0 aumento da quantidade de Agua
fornecida ocasiona o acr@dscimo de gera?o de esgotos sanit&rios, que sem
coleta adequada proporcionam polui?o do ambiente. Apesar do impacto
positivo do abastecimento de Agua, h/AE tamb@m o impe negativo devido
polui 20 das Aguas. O fato de deixar para efetuar o esgotamento sanitZ&rio ap s
0 abastecimento de Agua traz o risco inerente do SES demorar ou n?o chegar a
ser realizado, gerando focos de polui@o. A urbaniz a@o posterior, 0 acesso
dif cil em AEreas adensadas e acidentadas e a cota #aixo da rede de parte das
moradias constituem dificuldades que geram trechos cr ticos, n2o integrados aos
SES.

c) Quest?o estrat@gica: evidEncias da fragilidade @ aplica 2o dos princ pios de
integralidade, universaliza2o e equidade das ales . Os Projetos devem ser
orientados pelos Programas para que sejam elaborados de forma integrada em

rela 20 aos componentes do saneamento bZEsico.



4.3.2.2 IneficiEncia na execu 20 dos prazos dos Projetos

a)

b)

Efeitos: Longo tempo para a execu20 dos Projeto s, baixo desempenho
financeiro do Programa (baixa execu@o or ament/ria), disponibilidade dos

recursos reduzida.

Nexo causal: dificuldades durante a implanta@o dos Projetos resultaram em
atraso dos prazos. O longo tempo de execu 2o impact ou negativamente o
desempenho do Programa. O tempo m@ddio entre a assiratura dos contratos e a
conclus?o das obras chegou a ser de aproximadamente cinco anos. Os recursos
alocados no Programa n2o foram utilizados, diminuindo a disponibilidade

financeira para a realiza 20 de saneamento b/ZEsico.

Quest?o estratdgica: evidEncias indicam a fragitlade da capacidade institucional

para gest@o e controles voltados execu 2o dos Pro jetos.

4.3.2.3 Melhor tecnologia apropriada dispon vel

a)

b)

Efeitos: ado 2o de tecnologia de maior custo no caso observado, disponibilidade

dos recursos reduzida.

Nexo causal: o0 caso estudado identificou que especificidades para a
implanta 20 das redes condominiais previstas no Pro jeto desestimularam o uso
da tdcnica. Apesar do uso de rede condominial em Af&ras adensadas ser,
geralmente, a op 20 mais vantajosa em rela2o a cus tos, @ necess/Aria uma
maior participa@o popular por meio de trabalho soc ial adequado. No caso
estudado, houve a preferEncia pela tecnologia de rele tradicional em muitos
trechos, com maiores custos, diminuindo a disponibilidade de recursos para uma

maior abrangEncia do SES.

Quest?o estratdgica: evidencia-se a necessidade de melhor adequa?o da
tecnologia ao contexto socioambiental por meio da ado 2o de avalia@o de
oples e alternativas para os nveis de Projeto e d e Programa, de
desenvolvimento institucional e de ailes de mobiliz a0 social e educa?@o

ambiental para uso de tecnologias apropriadas.



4.3.2.4 Gest?o das Aguas

a) Efeitos: polui @0 das Aguas, disponibilidade de Agua reduzida.

b) Nexo causal: o caso observado identificou a n?o exist(Encia de abordagem
voltada para o uso racional da Agua, para o contra de perdas do SAA e para o

controle da polui 20 das Aguas em Projetos do Programa.

c) Quest?o estratdgica: Uso respons/Avel e consumo onsciente. O princ pio da
participa 20 deve ser estimulado, sendo poss veis a 1es de mobiliza 20 social e
educa?o ambiental para o uso racional da Agua; e de desenvolvimento

institucional para o controle de perdas e para a gest?o das Aguas.

4.3.3 Relat rio do segundo caso, o Programa PPED

O segundo caso estudado na pesquisa foi 0 do Programa Preven 2o e Prepara 20
para EmergEncias e Desastres - PPED. As informaies detalhadas obtidas no
estudo do caso est?o registradas no banco de dados do ApEndice B. O relatrio a
seguir apresenta as informales importantes para a identifica2o das questies

relevantes.

4.3.3.1 Caracter sticas do Programa

O PPED @ um Programa do Minist@drio da Integra 20 Nacional que repassa recursos
do Or amento Geral da Uni?o - OGU para a les relaci onadas defesa civil. O seu
objetivo @ promover a les preventivas e de prepara 2o para reduzir a ocorrEncia de
danos e preju zos decorrentes de desastres naturais. As ales do Programa n2o
s20 exclusivas do campo do saneamento bZsico. No ertanto, muitas de suas a les
s?0 de abastecimento de Agua e de manejo de Aguas Ipviais. As ales de
macrodrenagem, por exemplo, s?0 voltadas para a preven2o de emergEncias
decorrentes de inunda les. As diretrizes do PPED s? o voltadas para aumentar o
n vel de seguran a, otimizar o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, facilitar a
r/Epida mobiliza2o de recursos em caso de desastres e realizar desenvolvimento

institucional e capacita 2o.



Segundo os relat rios de avalia 20 do Plano Plurian ual - PPA referente ao Minist@rio
da Integra 2o Nacional, do ano base 2004 a 2007 (MP O, 2013), o Programa PPED
atendeu meta de capacita @0 de preven @0 aos desa stres, deixando, no entanto,
de alcan ar as metas voltadas s obras preventivas. Os motivos apresentados para
o desempenho do or amento abaixo do previsto foram: o processo burocr/tico de
licita 20 e de celebra 20 de conv(Enios dentro das n ormas e prazos legais; a demora
das prefeituras municipais e governos estaduais em apresentarem os documentos
para instru 20 dos processos; e a inadimplEncia relacionada ao descumprimento da

lei de responsabilidade fiscal.

Segundo o Ministdrio da Integra 20 Nacional (MPO, 2 013), h/A& aumento significativo
de gastos destinados aos desastres, quando as medidas preventivas n?o s2o
priorizadas. O volume de recursos gastos com a popula?o atingida @

significativamente superior ao que seria necess/rigpara a preven @o.

O estudo de caso observou o ocorrido em um Projeto do Programa. Considerando a
interface do Programa com a Area de saneamento b/Asd, foi escolhido um Projeto
de manejo de Aguas pluviais para anlise. Foram estlados os resultados do
Projeto de macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame (Rio dos Seixos), tendo
como agente promotor a Prefeitura Municipal de Salvador.

O Projeto teve por finalidade o aumento da se @ do canal prd-existente e da
capacidade das estruturas de emiss?o e lan amento p ara prevenir alagamentos em
@pocas de chuva intensa. Aldm do aumento da se 2o, foi realizada a cobertura do
ro. Aps o fechamento do Rio dos Seixos, a Prefeit ura Municipal de Salvador
realizou obras de urbaniza 20 e paisiagismo sobre a cobertura, servi os que n2o

fizeram parte dos recursos do Projeto do PPED.

Apesar da existEncia de lan amentos de esgotos sani/&rios no canal, o Projeto foi
restrito a 2o de drenagem, aumentando a capacidad e de vaz?o. Ocorre apenas o
desvio das Aguas polu das em tempo seco no lan amernto ao final, com o objetivo de
reduzir a polui®o da praia. A atua2o da Prefeitur a Municipal de Salvador foi
limitada drenagem, sendo as ZAguas polu das desviadas em tempo seco ligadas ao
SES Salvador operado pela EMBASA.



4.3.3.2 Caracter sticas do ambiente

O Projeto escolhido representa bem o manejo de Agua pluviais em FAreas
urbanizadas de forma pontual e fragmentada, pr/Aticaainda comum. N2o houve o
planejamento do sistema urbano municipal de manejo de Aguas pluviais, sendo
projetada solu2o voltada apenas para o problema lo calizado de alagamento.
Projetos pontuais de drenagem semelhantes ocorrem em diversos Programas de
saneamento b/Zsico. O ambiente em estudo @ a Bacia d Rio dos Seixos, que recebe

esgotos sanitZrios ao longo do seu percurso, situa?o comum entre 0s rios urbanos.

O ambiente t pico s?o0 Areas urbanizadas que utilizan os rios dos vales como canais
para a macrodrenagem. O processo cont nuo de urbaniza 20 das cidades contribui
para a impermeabiliza@o do solo e o consequente au mento das vazies nos
sistemas de drenagem. Frequentemente, tais sistemas n20 suportam as vazies
elevadas em @pocas de chuvas intensas, proporcionardo inundales. Outras
solu les para a macrodrenagem aldm do uso dos rios como canais n?o foram
consideradas no Projeto, como a regula 2o e a pr/&tica do uso do solo apropriado, ou
armazenamento tempor/rio das Aguas pluviais, entreutras alternativas eficazes.
Os Programas de saneamento bZsico devem considerarque os ambientes urbanos
para os quais s?0 desenvolvidos Projetos de drenage m podem possuir situa 2o
semelhante ao caso estudado.

4.3.4 Questies relevantes identificadas no segundo caso

Foi aplicada a matriz de intera 20 entre a a0 de manejo de Aguas pluviais dentro
do Programa PPED e os ambientes locais de implanta 20 dos Projetos. Foram
alocados os assuntos importantes observados no caso estudado, conforme o
Quadro 33. Estes assuntos foram classificados posteriormente em causas,
resultados e medidas potenciais. O Quadro 34 apresenta o resultado da

classifica 2o.



Quadro 33 - Matriz de intera 20 do caso do Programa PPED
g

Manejo de “guas Pluviais

Solo
‘guas Polui 20 das Aguas pela aus@Encia de esgotamento sanit/rio
Ar
3
g Comprometimento de ecossistemas aqu/Eticos pela polu®o e pelo aumento da
s vaz?o decorrente da impermeabiliza 2o do canal
5 | Fauna/Flora
Desenvolvimento de animais indesej/veis a exemplo @ ratos e mosquitos
decorrente do ambiente fechado nos canais
. Possibilidade de transfer@Encia dos alagamentos paraoutros locais como
@ Ambiente constru do . .
2 consequEncia hidrAulica
©
2|3
0 | ' | Comunidades AusEncia da participa 20 poeblica e de ontrole social
(@}
o
g|o
(%]
o | » | Emprego
1) (e}
c | Q
£ | € | Cadeia produtiva
85§
i Empresas
AusEncia de planejamento da componente manejo de A£@s pluviais
Governos . . .
< | municipais e Uso de tecnologia inadequada, aus@&ncia de estudo dealternativas
p - .
-8 erzg%dsual, inclusive Baixo desempenho do Programa, com baixa execu 20 ora ment/ria
>
% Longo tempo para a execu 2o dos Projetos
=
Prestadores
Academia
Educa 2o
< Sacede
(&)
53
o ° ita
5o Habita 20
5 Q
= § Ordenamento do Possibilidade de controle da impermeabiliza 20 urban a pelo controle do uso do
= o |territrio solo
T o
g .
& reas protegidas
Zoneamento
Racionaliza 20 do
uso da AEgua
© g
8 © |Gestto das £guas
@ ©
o = )
@ 8 | Educa 20 ambiental
N2
= '
T 7 Pesqws_a
= 5 |tecnol gica
[

Mudan as climAticas




Quadro 34 - Classifica @0 dos assuntos identificado s na matriz de intera 20 do Programa
PPED

Causas Efeitos Medidas potenciais

« Drenagem sem a les « Polui?o das Aguas. * Mobiliza 2o social.
simult neas de

- . a 1

esgotamento sanit/Erio. * Aumento da vaz@o do * Controle social.
canal. Pl . 1o de sist

s L]

e Impermeabiliza 20 do anejamento de sistema

canal. e Comprometimento de municipal de manejo de
ecossistemas aqu/Eticos. FAEguas pluviais.

* Fechamento de canais, . .
criando ambiente fechado, » Desenvolvimento de _ » Estudo de alternativas.
n?o ventilado, quente, vetores (ratos e mosquitos). . Controle da
cemido e sem presenade | « TransferEncia de impermeabiliza 20 urbana
luz. alagamento para outros pelo controle do uso do

locais. solo.

* Longo tempo para a
execu 2o dos Projetos.  Baixo desempenho
financeiro do Programa
(baixa execu 20
or ament/ria).

O caso em estudo permitiu a compreens@o do que pode ocorrer em Programas de
saneamento bZsico com a les de manejo de Aguas pluvais. De forma semelhante
ao primeiro caso, s?0 apresentadas a seguir as questies relevantes identificadas no

segundo caso.

4.3.4.1 Impermeabiliza 2o de canais

a) Efeitos: aumento da vaz® do canal, possibiidade de alagamentos,

comprometimento dos ecossistemas aqu/Eticos.

b) Nexo causal: a impermeabiliza 20 do revestimento do canal pode concorrer para
o0 aumento de vaz®o em @pocas de chuva intensa, gerando alagamentos e
inunda 1es em novos locais. Os ecossistemas aquAticos s?0 comprometidos

pelo aumento de vaz®o.

c) Quest?o estratdgica: evidencia-se a necessidade desenvolvimento institucional e
de ado 20 de avalia @0 de op Ies e alternativas par a os n veis de Projeto e de

Programa.



4.3.4.2 Fechamento de canais

a)

b)

Efeitos: comprometimento de ecossistemas aqu/tios e desenvolvimento de
vetores.

Nexo causal: o ambiente n2o0 ventilado, quente, canido e sem presen a de luz
nos canais fechados propicia o desenvolvimento de animais indesejados, a
exemplo de ratos e insetos, que transmitem doenas. Os ecossistemas
agqu/ticos s?0 comprometidos pelas condiles adversas geradas pelo
fechamento do canal.

Quest?o estratdgica: evidencia-se a necessidade de desenvolvimento
institucional e de avalia 2o de op Ies e alternativ as para os n veis de Projeto e

de Programa.

4.3.4.3 Aumento da impermeabiliza @0 urbana

a)

b)

Efeitos: aumento da impermeabiliza @0 urbana, au mento da vaz?o dos sistemas
de drenagem, possibilidade de alagamentos, comprometimento dos

ecossistemas aqu/Eticos.

Nexo causal: 0 aumento gradativo da impermeabiliza@o urbana diminui a
infiltra 20 no solo das Aguas de chuva, aumentando a vaz@o nos sistemas de
drenagem, o que pode gerar a ocorrEncia de alagametos e inundaies. Os
ecossistemas aqu/Zeticos s?o comprometidos pelo aumerto de vaz@o.

Quest?o estratdgica: evidencia a necessidade de inclus®o no Programa de
investimento em desenvolvimento institucional e em pol ticas poeblicas de uso do

solo e de gest@o territorial.

4.3.4.4 Implanta 2o de drenagem sem solu 20 de esgo tamento sanitZ&rio

a)

b)

Efeitos: polui 20 das Aguas, comprometimento dos sistemas aqu/ZEticos, redu 20

da disponibilidade de Agua para consumo.

Nexo causal: os rios existentes s?0 integrados aos sistemas de drenagem
urbanos. Os esgotos dom@sticos continuam sendo lan ados nos rios, poluindo

as suas Aguas mesmo ap s a implanta @0 da a0 de s aneamento b/ZEsico.



c) Quest?o estratdgica: evidEncias da fragilidade @ princ pio de integralidade das
a les de saneamento b/Esico. Os Projetos devem ser elaborados de acordo com

este princ pio.

4.3.4.5 IneficiEncia na execu 20 dos prazos dos Projetos

a) Efeitos: Longo tempo para a execu?o dos Projeto s, baixo desempenho
financeiro do Programa (baixa execu?@o or ament/ria), disponibilidade dos

recursos reduzida.

b) Nexo causal: dificuldades durante a implantao dos Projetos resultaram em
atraso dos prazos. O longo tempo de execu 2o impact ou negativamente o
desempenho do Programa. O tempo m@dio entre a assiratura dos contratos e a
conclus?o das obras chegou a ser de aproximadamente cinco anos. Os recursos
alocados no Programa n2o foram utilizados, diminuindo a disponibilidade

financeira para realiza @0 de saneamento b/ZEsico.

c) Quest?o estratdgica: evidEncias indicam a fragilade da capacidade institucional

para gest?o e controles voltados execu 2o dos Pro jetos.

4.3.5 Conclus?o sobre o estudo de casos meeltiplos

O estudo de casos permitiu identificar questies rel evantes (constitu das de efeitos,
nexos causais e questies estratdgicas) para o scoping da AAE aplicada em

Programas de saneamento b/Esico.

Os efeitos e 0s nexos causais das questies relevantes s?0 mensurados por
indicadores. A escolha estratdgica entre as op iles e alternativas do Programa &
balizada pela previs?o de impactos por meio dos indicadores. As atividades
posteriores do scoping s2o, portanto, a defini 2o de indicadores e a iden tifica 20 de

op les e alternativas.

As questies estratdgicas identificadas por meio das questies relevantes constituem
um conjunto de informa les importantes para a estru tura2o dos Programas. Os
efeitos indesejados observados no estudo poderiam ser evitados ou minimizados,
caso as questies estratdgicas fossem levadas em conta nas devidas inst ncias

antes da implanta 2o das a es.



O estudo de casos mceltiplos identificou as seguints questies estrat@dgicas que

devem ser consideradas na estrutura 2o de Programas de saneamento b/Esico:
a) Os princ pios de universaliza 2o, equidade e int egralidade.

b) O princ pio da participa 2o.

c) A necessidade dos Projetos serem orientados pelo Programa.

d) A necessidade de instrumento de gest?o e control e dos prazos.

e) A ado?o de avalia 2o de op les e alternativas p  ara os n veis de Projeto e de

Programa.
f) A educa 20 ambiental.
g) O uso da melhor tecnologia dispon vel adequada ao ambiente.
h) A gest®o das Aguas.
i) A gest®o do territ rio e do uso do solo.
J) O desenvolvimento institucional.

O conjunto final de questies relevantes obtidos nos casos em 4.3.2 e 4.34
constituem orienta 1es para a elabora 20 da etapa d e scoping da AAE aplicada em
Programas de saneamento bAEsico. Estas orientales est?o organizadas no

ApEndice C juntamente com as orienta ies sobre o processo de AAE.






5 CONCLUS O

Pretende-se com esta disserta2o ressaltar a import ncia do planejamento em
inst ncias estrat@dgicas, em especial no n vel de Programas; fornecer um conjunto de
informa 1es para a estrutura 20 dos Programas de sa neamento b/Zsico; aldm de dar
um passo em dire20 amplia®o do uso do instrumen to de gest?’o ambiental
denominado Avalia 20 Ambiental Estratdgica AAE, d evido ao seu potencial de

proporcionar decisles estratdgicas mais sustent/Eves.

A presente pesquisa teve o objetivo geral de construir orienta ies para a etapa de
scoping da AAE aplicada em Programas de saneamento bAsicotendo sido definidos

dois objetivos espec ficos para atender o objetivo geral.

O primeiro objetivo espec fico foi propor procedimentos para a etapa de scoping da
AAE aplicada em Programas de saneamento b/Zsico. Foam estabelecidos
procedimentos para o processo de AAE como um todo, para a etapa de scoping e

para a atividade espec fica de identifica 20 de que sties relevantes.

Houve compara 20 entre os modelos de processo de AA E do referencial te rico por
meio do quadro comparativo das etapas. Ap s a an/lise foi definido o modelo para o
processo geral da AAE.

A proposta de um modelo para a etapa de scoping necessitou de metodologia mais
detalhada, sendo que cada modelo do referencial te rico foi analisado aps
decomposi @0 das atividades e, posteriormente, foi efetuado o quadro comparativo
das atividades.

Devido s diferen as entre os modelos de scoping, para a melhor compreens?o da
etapa, foi realizada a analogia da constru 20 das i nforma ies da avalia 20 da AAE
com o modelo de espiral de conhecimento, sendo observados os ciclos anal ticos
envolvidos em cada modelo para melhor entendimento das diferen as. Em seguida,
foram propostos 0 modelo de procedimentos para a etapa de scoping e a ferramenta
para a identifica 20 de questies relevantes, por me io da aplica2o da matriz de

intera 2o semelhante utilizada em avaliales dei mpactos ambientais de Projetos.

O conjunto de procedimentos propostos atendeu ao primeiro objetivo espec fico.



O segundo objetivo espec fico foi identificar questies relevantes para o scoping da

AAE aplicada em Programas de saneamento b/ZEsico.

O conjunto de questies relevantes foi obtido pelo e studo de casos mceltiplos de
Programas de saneamento bAEsico, com utiliza2o da ferramenta proposta no

primeiro objetivo espec fico.

Enquanto a aplica2o pr/Atica da AAE constitui uma avalia2o ex-ante das
possibilidades de impactos futuros, o estudo de casos constituiu uma avalia@o ex-
post do ocorrido em casos de Programas de saneamento bASico. A avalia@o do

ocorrido em situa les reais, por meio do estudo de casos mceltiplos, forneceu

elementos importantes para a constru 20 de Programa s futuros.

Foram observados os assuntos importantes no referencial te rico para compor as
categorias anal ticas da pesquisa. A revis?o da lit eratura abrangeu a caracteriza @0
sucinta da Area de saneamento b/Esico do Brasil e @eriEncias de avalia les
ambientais em pol ticas paeblicas na Area. Foram olesvados o hist rico das Pol ticas
de saneamento bZEsico e a caracteriza?o atual da Aea, de forma conhecer as
demandas e o contexto existentes, sendo identificados assuntos relevantes para a
AAE. A pesquisa por experiEncias de avalia 20 de polticas paeblicas na Area n2o
encontrou casos de avalia 20 ambiental no n vel de Programas, apenas em Planos
e Polticas, a exemplo das reformas polticas em pases como a Argentina,
Col mbia, Peru, Gana e Nepal. No entanto, estas exp eriEncias tamb@m forneceram
assuntos relevantes para a AAE. O conjunto final de assuntos relevantes obtidos
serviu de base para a defini2o das categorias anal ticas para o estudo de casos
meeltiplos de Programas de saneamento b/ZEsico.

Foram estudados dois casos de saneamento b/Zsico coma les de abastecimento

de Agua, esgotamento sanitErio e manejo de Aguasupiais. Foram constru dos
roteiros de coleta a partir das categorias anal ticas e obtidas informa i1es por meio

de an/lise documental e observa2o participante. Os dados coletados foram
organizados nos bancos de dados disponibilizados nos apEndices desta disserta 2o.
A partir da an/lise crtica do ocorrido, foram reakados os relat rios dos casos. O
conhecimento do que ocorreu nos Programas permitiu realizar a avalia®o ex-post

dos impactos ambientais relevantes.



A matriz de intera2o foi utilizada como ferramenta para identificar questies
relevantes que ocorreram nos Programas. Estas questies s2o0 compostas de efeito,
nexo causal e questies estratdgicas. As questies re levantes identificadas permitem
prevenir situa les n?o desejadas em Programas futur os, atuando nas inst ncias

estratdgicas.

O segundo objetivo espec fico da pesquisa foi atendido pelo conjunto de questies

relevantes identificadas.

Os procedimentos propostos e as questies relevantes obtidas constituram o
conjunto de orienta ies estabelecidas ao longo da p esquisa que atendeu ao objetivo
geral. Estas orienta ies foram organizadas no ApEndice C e representam o produto
final da pesquisa, contribuindo de forma pr/&tica paa o desenvolvimento de uma
base de referEncia para a aplica 2o futura do instrumento de AAE em Programas de

saneamento b/ZEsico.

Vale observar que o uso das orienta ies construdas na pesquisa requer maior
aten 20 na aplica 2o da matriz de intera2o e na at ividade de identifica@o das
guesties relevantes para o scoping. Estas questies orientar?o a avalia 20 dos

impactos e a escolha das op Ies e alternativas na e strutura 2o dos Programas.

Os principais resultados da pesquisa foram: a constru 20 de orienta Ies para 0 uso
do instrumento de AAE especficas para o campo de saneamento b/Zsico; o
detalhamento da etapa de scoping e de sua a interface com os assuntos dessa 4rea,;
a constru 20 de ferramenta cetil para a identifica? o de questies relevantes para
Programas e a obten 20 do conjunto de questies rele vantes (efeitos, nexos causais
e questies estrat@dgicas) a serem consideradas na estrutura 20 dos Programas.

A avalia?o dos resultados produzidos pela pesquisa permitiu evidenciar a
possibilidade de utilizar medidas estratdgicas para estruturar Programas de
saneamento bAEsico e a import ncia da avalia 2o prel iminar para identificar questies
estratdgicas antes do nvel de Projetos. O estudo e casos de Programas de
saneamento b/ZEsico forneceu informales importantes a serem consideradas em
novos Programas. As questies estrat@dgicas encontradas tEm forte rela 20 com os
princ pios norteadores. Evidencia-se, portanto, a import ncia da internaliza @0 e da
operacionaliza 20 dos princ pios estabelecidos para o0s Programas de saneamento
bAEsico.



A no 2o de futuro desej/Evel pode ser inserida nos Programas por meio da defini 2o
de diretrizes de sustentabilidade, incluindo-se as questies ambientais no
planejamento, a exemplo da quest?o da polui 20 da A gua, intensamente associada

aos servi os de saneamento bZEsico.

Houve algumas limitales para a pesquisa e para a g eneraliza2o dos seus
resultados. As questies relevantes foram identifica das a partir do estudo de casos
de apenas dois Programas de saneamento b/Esico, devdo limita 2o do tempo. N0

foram inclu das no estudo informa ies sobre ales e spec ficas do componente de
res duos s lidos, em raz?o do tempo e a indisponibi lidade de Projetos conclu dos
para a consulta. Uma complementa@o cetil para a presente pesquisa seria a
realiza 20 do estudo de novos casos, abordando outr os Programas de saneamento
bAEsico (incluindo, se poss vel, ales de res duos s lidos) com vistas a ampliar o
conjunto de orienta les para 0 contecedo do scoping. A metodologia constru da para
0 estudo de casos mceltiplos permite a replica@o em uma quantidade maior de

casos.

Um segundo passo possvel para orientar o uso do instrumento de AAE em
Programas de saneamento bZsico, constituindo outra recomenda?o para a
continuidade deste trabalho, seria a constru@o de informailes para a etapa de
avalia 20 de impactos, formando um guia completo de referEncia para aplica 20 de

AAE espec fica para a Area de saneamento b/ZEsico.

A estrutura 20 dos Programas de saneamento b/Esico a partir da aplica 20 da AAE
pode auxiliar na constru 2o de uma forma sustent/&vel para a sociedade realizar a
gest?o consicente das Aguas, estabelecendo melhor ela2o com o ambiente do
qual faz parte. Espera-se que 0 conjunto de orienta ies obtido contribua para a
inova 20 da gest?o do saneamento bZEsico, integrando a gest®o das Aguas e do
ambiente, proporcionando a redu?o da poluido das Aguas e melhorando as
condi 1es sociais da popula 2o por meio do ambiente  saud/vel.
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AP’NDICE A - BANCO DE DADOS DO PRIMEIRO CASO

1 O PROGRAMA PR -SANEAMENTO

1.1 Caracter sticas do Programa

1.1.1 Quais s?o0 os objetivos do Programa?

O Programa PR -SANEAMENTO foi criado em 1995 (CCFGT S, 1995), com objetivo
promover a melhoria das condi ies de sacede e da qualidade de vida da popula 2o
por meio de ales de saneamento b/ZEsico, integradas e articuladas com outras

Pol ticas setoriais.

Foi direcionado ao atendimento de fam lias com rendimentos de at@ doze salZrios
m nimos, com exce 20 da modalidade PROSANEAR, na qu al os beneficiZrios finais

eram fam lias com atd trEs salZ&rios m nimos.

O Programa consistiu na oferta de financiamento com juros subsidiados pelo FGTS
a Estados, Munic pios, Distrito Federal e Concession/rias de Servios de
Saneamento BAEsico para a execu 2o de itens de investimentos definidos pelo
Programa. Os recursos foram provenientes do oramento do FGTS e eram

complementados com uma contrapartida m nima obrigat ria do proponente.

1.1.2 Quais s@o as diretrizes do Programa?

O PR -SANEAMENTO possu a as seguintes diretrizes (C CFTS, 1996):

a) Compatibilidade entre as diretrizes da Poltica nacional e estadual de
desenvolvimento urbano e de saneamento bZEsico, objéivando a universaliza 2o

do atendimento com a moderniza 2o dos prestadores d e servi 0s.

b) Ado 2o de medidas visando ao aumento da eficiEncia e da eficAcia dos agentes

prestadores de servi os.

c) Compatibilidade com o Plano Diretor municipal ou equivalente e tamb@m com os

Planos de regiles metropolitanas ou agregados de mu nic pios, quando houver.



d) Estmulo s ales integradas de saneamento b/Zsic o em Areas ocupadas por

popula 1es de baixa renda.

Faz-se necess/rio o breve histrico do contexto da sua cria@o para entender a

Igica do Programa e sua evolu@o ao longo do tempo . O Programa PR -

SANEAMENTO foi criado dentro do Programa de governo Brasil em A2, no

contexto de reestrutura 20 da Area de saneamento bAsico. Houve a elabora 2o e a

aprova 2o da Pol tica Nacional de Saneamento de 199 5. Foi criada a Secretaria de
Pol tica Urbana SEPURB no Minist@rio de Planejamento e Or amento - MPO, com
0 objetivo de coordenar a execu 20 da Pol tica recd m-elaborada (CALMON et al.,
1999).

A estratdgia do governo para a Area no perodo de 995 a 1998 tinha como
premissas bZsicas a moderniza 20, a descentraliza 2 o, a participa 2o, a constru 20
de parcerias, a privatiza@o, a regula2o e control e social, a focaliza2o no
atendimento popula o de baixa renda, a integra@ o entre inst ncias de governo,
0 saneamento financeiro e a retomada dos investimentos financiados com recursos
do FGTS (CALMON et al., 1999).

Segundo o descrito por Morais (1999), coautora do estudo da Area de saneamento
b/Zsico entre 1995-1998 (CALMON et al., 1999) pelo nhstituto de Pesquisa
Econ mica Aplicada IPEA, a Poltica Nacional de S aneamento da @poca norteou
suas a les em dois eixos bZsicos (MORAIS, 1999, p.17):

(i) Restrutura 2o institucional e moderniza®o do s etor de saneamento com
vistas a aumentar a eficiEncia e a sustentabilidade da atividade de
presta 2o de servi os, estabelecer um novo padrdo d e financiamento, que
permita a retomada dos investimentos, e dotar o setor paeblico de
instrumentos eficazes para exercer as funies de fo rmula 2o de pol ticas,
regula o e controle da presta 2o de servi 0s;

(i) universaliza@o dos servios de saneamento, ga rantindo a oferta
essencial de servios b/Zsicos de abastecimento de Aua, esgoto, coleta e
destina 2o final de res duos slidos a toda a popul a@o urbana do pas,
com (Enfase em esgotamento sanit/Erio e foco nas Amedabitadas pela
popula 2o de baixa renda.

Morais (1999) destaca que o0 marco te rico adotado n a @poca como referEncia para
a Poltica utilizada ente 1995 e 1998 inclua todos os ramos do saneamento
ambiental, bem como a integra 20 das esferas de gov erno, de forma a produzir a
vis?o integrada da problem/Ztica do saneamento, congituindo nova abordagem que

representaria uma ruptura e um consider£Evel avano em rela2o  Poltica



implementada nas duas d@cadas anteriores, considerada excessivamente

centralizadora e segmentada, cuja (Enfase reca a quae que exclusivamente sobre a

expans?o dos servi os de abastecimento de Agua e esgoto, este celtimo em escala
bastante reduzida (MORAIS, 1999, p.17-18).

Cada eixo de atua 20 da Pol tica de saneamento b/Zsico da @poca foi constitu do por
um grupo de Programas. O primeiro eixo de reestrutura 2o e moderniza 20 do setor
foi composto pelo Programa de Moderniza2o do Setor Saneamento - PMSS,
Programa de Qualidade das "guas e Controle da Polui 2o H drica - PQA, Programa
de Apoio Gest?0 dos Sistemas de Coleta e Disposi 20 de Res duos S lidos -
PROGEST, Programa Nacional de Controle ao Desperd cio da ‘gua - PNCDA,
Programa de Capacitado em Elabora2o e An/lise de Projetos - PCEAP e pelo
Programa de Financiamento a ConcessionZ&rios Privades de Saneamento -
FCP/SAN (MORAIS, 1999; CALMON et al., 1999).

O Programa PR -SANEAMENTO integrava o segundo eixo, a universaliza @0 dos
servios de saneamento b/ZEsico, juntamente com Progama de A?2o Social em
Saneamento - PASS e o Programa Social de Emerg@Enciae Gera 20 de Empregos -
PROSEGE. Enquanto o PR -SANEAMENTO emprestava recur sos de origem do
FGTS, o PASS contava com recursos a fundo perdido do Or amento Geral da Uni2o
OGU e o PROSEGE com recursos, tamb@m a fundo perdido, para os estados e
munic pios, contudo de origem de empr@dstimo da Uni®o com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento BID. O PR-SANE AMENTO foi o principal
instrumento da SEPURB para alcan ar o objetivo de u niversaliza 20 do saneamento
bZEsico, correspondendo a 65,27% dos recursos invesdos, 53,14% do total de
fam lias beneficiadas e 65,95% dos empregos gerados pela Area de saneamento
bAEsico no per odo entre 1995 e 1998 (MORAIS, 1999,CALMON et al., 1999).

Em 1999, a SEPURB/MPO foi transformada na Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano SEDU/PR, rg2o integrado PresidEncia da Repaeblica
(COSTA, 2003). A SEDU geriu a Poltica de saneamento bZsico, e, portanto, o
Programa PR -SANEAMENTO entre 1999 e 2002.

Em 2003, o vids da Pol tica de saneamento b/sico foalterado. Conforme SALLES
(2008), a partir do diagn stico da Area que apontava 0 baixo crescimento nos
ndices de cobertura na ddcada anterior e o impacto desses ncemeros sobre as

condi 1es de sacede pceblica; a dist ncia em rela2o s metas de universaliza 2o dos



servios; a desigualdade na oferta desses servios; o ddficit urbano e rural; os
impactos sobre o meio ambiente oriundos do baixo ndice de tratamento dos
esgotos; e a inefici®&ncia na presta?o dos servios. criado o Ministdrio das
Cidades, que passa a gerir a /A rea de saneamento bAxs e seus Programas por

meio da Secretaria Nacional de Saneamento.

O Programa PR -SANEAMENTO vigorou at@ 2005, quando foi substitu do pelo
Programa Saneamento para Todos, n?o admitindo novas contrata les e sendo

mantidas apenas as opera les j& contratadas atd a conclus?o.

1.1.3 Quais s?0 as a les poss veis do Programa?

Os tipos de intervenies do Programa PR -SANEAMENTO s@o definidos pelas
modalidades propostas. O Programa possuiu sete modalidades descritas a seguir
(CCFTS, 1996):

a) Abastecimento de Agua: modalidade destinada ao amento da cobertura e/ou da
capacidade de produ 20 e melhoria de sistemas, por meio de implanta 2o de
sistema, de amplia @0 de sistemas, de otimiza 2o da capacidade instalada de
unidades componentes de sistema, de reabilita 20 de unidades componentes de
sistema, de expans?o de rede de distribui 20 de Agu a e/ou de liga 1es prediais.
Eram permitidos como itens de investimento a elabora 20 de estudos e Projetos
tdcnicos, a aquisi 20 de materiais e de equipamento s, obras e servios, e a

pesquisa de mananciais.

b) Esgotamento sanit/Erio: modalidade destinada ao amento da cobertura e/ou
tratamento e destina 2o final adequados dos efluent es, por meio de implanta 2o
de sistema, de amplia@o de sistemas, de otimiza@o da capacidade instalada
de unidades componentes de sistema, de reabilita 20 de unidades componentes
de sistema, de expans?o de rede de esgotamento sanitZrio e/ou de ligaies
prediais. Eram permitidos como itens de investimento a elabora 20 de estudos e
Projetos tdcnicos, a aquisi 20 de materiais e de eq uipamentos, obras e servi 0s,

e a pesquisa de mananciais.

c) PROSANEAR (saneamento integrado): modalidade destinada a promover a ies
integradas de saneamento em Areas ocupadas por popla 20 de baixa renda,
por meio de solu ies tdcnicas adequadas, com trabal ho tdcnico social, onde



esteja caracterizada a precariedade ou a inexistEn@ de condi 1es sanit/rias e
ambientais m nimas, abrangendo a ies principais e ¢ omplementares. As a ies
principais s?0 aquelas que devem constar de todos o s pedidos de financiamento
nesta modalidade, caso inexistam nas Areas de abrag@Encia dos Projetos: a
implanta 20 ou melhoria do servi o de abastecimento de Agua; a implanta 2o ou
melhoria do servio de esgotamento sanit/&rio; o desnvolvimento do trabalho
tdcnico social, com Enfase nas atividades voltadagara o apoio mobiliza 2o,
organiza @0 comunit/kria e educa?@o sanit&ria e am biental; a elabora 2o do
Projeto tdcnico social e as instala 1es hidrAulico-sanit/rias intradomiciliares. As
ales complementares s executadas somente em Areas onde s20
implementadas as ales principais, estando o percen tual mAximo de
financiamento limitado a 30% do valor de investimento das a Ies principais. S0

a les complementares: a implanta 20 ou melhoria de sistemas de afastamento
de res duos s lidos, a implanta 20 ou melhoria de s istemas de microdrenagem e
a conten@o de encostas. O apoio mobiliza2o e or ganiza2o comunit/ria
previsto no trabalho tdcnico social deve priorizar atividades que promovam a
difus?o de informa ies sobre o Programa e o empreen dimento, o papel e as
atribui 1es de todos os envolvidos comunidade, ag entes e parceiros, bem
como sobre as tarifas ou encargos financeiros de responsabilidade dos
beneficiados, quando for o caso, a cria?o e o fort alecimento de canais e
instrumentos de interlocu 20 entre a comunidade e 0 s agentes e parceiros
envolvidos, a institui2o ou fortalecimento de grup os e entidades
representativas, incluindo a capacita 2o de lideran as, com vistas organiza o

e autonomia da comunidade, a participa 20 dos benef icirios em todas as
etapas do empreendimento, incentivando a gest?o participativa e a devida
apropria2o dos bens e servi os implantados, o dese nvolvimento comunit/rio
Nnos aspectos sociais, culturais e econ micos. A edu ca 2o sanit/Aria e ambiental
compreende ales voltadas para a transmiss®o de con hecimentos que
propiciem a aquisi 20 de valores e habilidades capa zes de promover a mudan a
de h/ADbitos e atitudes individuais e coletivas, visado a melhoria das condi ies
sanit/Erias e de sacede da popula2o beneficif£ria e preserva@o do meio
ambiente. Esta vertente do trabalho social deve contemplar atividades
informativas e educativas junto popula 2o benefic i&ria. Tais atividades devem

possibilitar a aquisi@o de no ies de higiene, saced e preventiva, saneamento



d)

bZEsico, preserva @o e valoriza 20 do meio ambiente, a compreens@o sist&Emica
da rela@o entre sacede, saneamento e meio ambiente, a correta utiliza 20 dos

recursos haturais, bem como dos servios implantados, visando a sua
sustentabilidade, a implanta 2o de Programas de col eta seletiva e reciclagem de
resduos slidos, a forma@ de agentes sanitZ&rios que promovam a
multiplica 20 dos conhecimentos adquiridos, a produ 2o de material informativo

e pedaggico de apoio s ales educativas e a reali za20 de campanhas,

eventos e palestras, abordando questies sanitfErias e ambientais. Eram
permitidos como itens de investimento a elabora@o de estudos e Projetos
tdcnicos, inclusive o social, a aquisi 20 de materi ais e de equipamentos, obras e

servi 0s, a pesquisa de mananciais e a execu 2o do trabalho tdcnico social.

Desenvolvimento institucional: modalidade destinada a implementar um conjunto
de atividades que visa ao aumento da eficiEncia dosagentes prestadores de
servi os de Agua e esgoto, por meio de melhorias operacionais e redu 2o de
custos e de perdas, por meio de macromedi @0 e pito metria, micromedi 2o,
sistema integrado de presta @0 de servi os e atendi mento ao pceblico, cadastro
tdcnico, padroniza?o e automatiza 20 de unidades o peracionais, reabilita 2o
de unidades operacionais, planejamento e controle operacional, cadastro de
consumidores, faturamento e cobran a. S2o0 considera dos para esta modalidade
objetivos diretos e indiretos. Os objetivos diretos s?0 o aumento do volume
faturado, com consequente eleva 20 da receita opera cional, sem aumento da
tarifa, a posterga?o de investimentos nas amplia1 es de produ2o dos
sistemas e a redu @0 das despesas operacionais. Os objetivos indiretos s2o o
aumento da produtividade da Area de saneamento bAAsd, 0 aumento da
cobertura a custos menores, a otimiza 20 da capacid ade instalada, a melhoria
da imagem do prestador de servi os e da Area junto comunidade, a satisfa 20
do usu/rio, a valoriza @0 da atividade operacional, a mudan a na tecnologia de
Projeto com vistas a facilitar a manuten 20 e a ope ra 2o dos sistemas, e a maior
garantia de retorno dos recursos do FGTS. Eram permitidos como itens de
investimento atividades de assisttEncia tdcnica, ti@amento de pessoal e
interc mbio de tecnologia, sendo permitida a aquisi 20 de materiais,

equipamentos e a execu 20 de obras e servi 0s neces s/Arios a cada atividade.



e)

f)

9)

O

Drenagem urbana: modalidade destinada  implementa2o de ales de

preven 20 e corre 20 de danos causados por inundai es e erosies de solo s
popula les localizadas nas Areas urbanas, abrangendo canais, redes de
galerias pluviais, complementares macrodrenagem, retifica2o de cursos de
AEgua, pavimenta?2o, limitada aos logradouros da /Zra de interven @o,
dragagem e conten20 de encostas. Eram permitidos ¢ omo itens de
investimento a elabora2o de estudos e Projetos tdcnicos, a aquisi?o de

materiais e de equipamentos, e obras e servi 0s.

Res duos slidos: modalidade destinada ao financ iamento de obras para
aumento da cobertura dos servi 0os de tratamento e d isposi 2o final adequados
de res duos s lidos urbanos, por meio de usinas de triagem e compostagem, de
aterros sanit&rios novos ou recupera?o de lixies, e de biorremedia@o. O
trabalho tdcnico social poderia ser componente destt modalidade, nos casos em
gue existiam fam lias que viviam do lixo, com (Enfag nas a les de mobiliza 20 e

organiza 2o comunit/ria, educa 2o sanit&ria e ambiental, sendo admitido como
item financifEvel especial. Eram permitidos como ites de investimento a
elabora 20 de estudos e Projetos tdcnicos para implanta2o de sistemas de
tratamento e destina@o final dos resduos slidos urbanos, a drenagem
superficial da Zrea de influEncia do Projeto, o disma de coleta e tratamento dos
| quidos percolados, o sistema de tratamento de gases, o0 sistema de
monitoramento ambiental, a urbaniza®o em torno da Area, e a aquisi@o de

materiais e de equipamentos.

Estudos e Projetos: modalidade destinada elabo ra@o de estudos de
concep? e de Projetos para empreendimentos nas mo dalidades de
abastecimento de Agua, esgotamento sanitZrio, drergeem urbana e res duos
s lidos. Eram permitidos como itens de investimento estudos de concep 2o,

projetos bAEsicos e projetos executivos.

Quadro 35 apresenta a quantidade de contratos do Programa PR -

SANEAMENTO no estado da Bahia. Foram contratadas 216 opera ies no estado,

durante a vigEncia do Programa, totalizando R$ 475439.140,89 de emprdstimo e R$

719.424.382,10 de investimento (empr@dstimo e contrgoartida).



O Quadro 36 apresenta a evolu 20 das modalidades do PR -SANEAMENTO dentro
dos Programas de saneamento bZsico do governo fedeal (adaptado de SALLES,

2008, p.69). A observa2o da evolu@o da nomenclatu

ra @ necess/ria para a

compreens?®o da avalia®o dos resultados do PR-SANE AMENTO por meio da

avalia 20 dos Planos Plurianuais PPAs. Apesar da mudana dos nomes dos

Programas gerais e das ales, o Programa continua ¢ omo PR -SANEAMENTO,

especialmente nas contrata ies por meio da CEF, age nte operadora do Programa

em todos os per odos.

Quadro 35 - Quantidade de contratos do Programa PR -SANEAMENTO

na Bahia
Modalidades Quantidade de %
contratos
Abastecimento de “gua 87 40%
Esgotamento Sanit/Erio 44 20%
PROSANEAR 32 15%
Desenvolvimento Institucional 7 3%
Drenagem Urbana 10 5%
Res duos S lidos 17 8%
Estudos e Projetos 19 9%
Total 216

Fonte: SIAPF, acesso em 2012.



Quadro 36 - Evolu2o das modalidades do Programa PR -SANEAMENTO dentro dos
Programas de saneamento b/ZEsico do governo federal.

1995-1998
SEPURB

Pol tica Nacional de
Saneamento (1995)

1999-2002
SEDU

Programa Saneamento @ Vida

2003-2005
MCIDADES

Programa Saneamento
Ambiental Urbano

Modalidade abastecimento de
AEgua

Financiamento a
concession/Erias para
implanta 20, amplia 2o ou
melhoria de sistemas de
abastecimento de A£gua

Financiamento para

implanta 20 e amplia 2o de
sistemas de abastecimento de
AEgua

Modalidade esgotamento
sanit/Erio

Financiamento a
concession/rias para
implanta 20, amplia 2o ou
melhoria de sistemas de coleta
e tratamento de esgoto.

Financiamento para

implanta 20 e amplia 2o de
sistemas de coleta e tratamento
de esgotos sanit/rios

Modalidade PROSANEAR

Financiamento a estados,
munic pios para implanta 2o,
amplia 20 ou melhoria da
infraestrutura urbana
(PROSANEAR)

Financiamento a estados,
munic pios e concession/rias
estaduais e municipais para
Projetos de saneamento
ambiental (PROSANEAR)

Modalidade desenvolvimento
institucional

Financiamento a
concession/Erias para
desenvolvimento institucional

Financiamento a
concession/Erias para o
desenvolvimento institucional

Modalidade drenagem urbana

Financiamento a estados e
munic pios para implanta 2o,
amplia 20 ou melhoria de redes
de galerias pluviais,
complementares
macrodrenagem

Financiamento a estados e
munic pios para implanta 2o,
amplia 20 ou melhoria de redes
de galerias pluviais,
complementares
macrodrenagem

Modalidade res duos s lidos

Financiamento a
concession/rias para
implanta 20, amplia 2o ou
melhoria de sistemas de coleta,
tratamento e destina 2o final de
lixo

Financiamento a
concession/rias para
implanta 20, amplia 2o ou
melhoria de sistemas de coleta,
tratamento e destina 2o final de
lixo

Modalidade estudos e Projetos

Financiamento a estados e
munic pios para elabora 2o de
estudos e Projetos de
saneamento bAEsico

Financiamento para a
elabora 2o de Projetos de
saneamento ambiental

Fonte: adaptado de SALLES, 2008, p.69




1.2 Impactos

1.2.1 Quais impactos (positivos ou negativos) foram observados na aplica 2o

do Programa?

Os impactos observados foram coletados a partir das avalia ies realizadas em

rela 2o ao Programa PR -SANEAMENTO, agrupadas em tr (Es per odos.

1.2.1.1 Per odo 1995-1998

Em rela 20 aos aspectos positivos, foi constatado n o estudo da Area de saneamento
b/Asico efetuado pelo IPEA para o perodo (CALMON etal, 1999) que os
investimentos realizados contribu ram para a diminui 20 do ddficitde saneamento
b/Esico, especialmente com rela2o oferta dos servios de Agua e esgotamento
sanit/&rio. As obras conclu das apenas entre 1995 €1998 propiciaram o atendimento
aproximadamente 450 mil fam lias, apesar de esta quantidade representar apenas

22% do total de fam lias previsto para o Programa.

A avalia 20 do Programa realizada pelo IPEA apontav a como aspectos negativos os

seguintes problemas e desafios a serem enfrentados (CALMON et al., 1999):

a) Capacidade de pagamento prejudicada: o PR -SANEA MENTO foi voltado para
o0 atendimento a rg2os do setor paeblico constitu do por estados, munic pios,
companhias estaduais e municipais de saneamento e rg2os aut nomos
municipais que, na condi 20 de mutuZrios, deveriam demonstrar capacidade de
pagamento e endividamento. A ausEncia desta capacidde dos agentes
promotores foi o fator determinante para explicar a natureza do baixo alcance
dos resultados em rela@o meta esperada. AlIdm dis so, o contingenciamento
de crddito ao setor pceblico entre 1997 e 1998 repreentou um grande entrave ao
desempenho do Programa. Os recursos contratados corresponderam apenas a
aproximadamente 60% da dota o or ament/ria dispon vel para emprdstimo no

per odo.

b) Distribui?o dos recursos de forma desigual: A b aixa capacidade de
endividamento relatada no item anterior contribuiu para que 0s recursos fossem

concentrados excessivamente nas regiles Sul e Sudeste, com baixa



participa 20 das demais regiles nos emprdstimos con tratados no per odo. A
princ pio, tal concentra 20, especialmente em S20 P aulo, n?0 era esperada,
uma vez que essas s20 as regiles que apresentavam o menor ddficitpercentual
de servi os de saneamento bAsico, mesmo considerand que o ddficitabsoluto

por esses servi 0s ainda era bastante significativo .

c) Dificuldades na elabora 2o dos Projetos: excessi vo detalhamento t@cnico e grau
de dificuldade da documenta2o exigida para a viabi liza®o do pedido de
financiamento, evidenciando a necessidade de desburocratiza@o das regras

administrativas, financeiras e or amentZrias da Unfo.

d) Car@Encia de m2o de obra especializada: quadros Jcnicos e gerenciais limitados,
principalmente nos pequenos munic pios, o que dificultou a elabora2o das
propostas e dos respectivos Projetos, bem como a implementa®o e o

gerenciamento dos empreendimentos.

e) AusCEncia de monitoramento: necessidade de implenenta2o de sistemas de
acompanhamento e avalia 20 voltados para mensurar o aumento da eficiEncia e

da efic/&cia das a 1es da ZLrea de saneamento bZEsico.

Em rela2o aos resultados efetivos alcan ados pelo Programa, a meta global do
PR -SANEAMENTO era atender a dois milhies de fam li as urbanas atd o final de
1998. Foram contratados atd 1998 investimentos da adem de R$ 3,6 bilhies. Esses
investimentos deveriam contribuir para o atendimento a quase quatro milhies de
fam lias, superando as metas originais estabelecidas. Contudo, ap s quatro anos de
Programa apenas em torno de 20% dos empreendimentos contratados haviam sido
conclu dos, enquanto que 50% encontravam-se em andamento, 26% ainda n2o
haviam sido iniciados, e 0s 4% restantes n?0 informaram o estAgio das obras
(CALMON et al., 1999).

O desempenho do Programa entre 1995 e 1998 pode ser considerado baixo, pois
apenas 60% da dota2o or amentria do Programa foram contratados, e, aldm
disso, apesar de que a contrata 20 efetuada seria ¢ apaz de superar a meta inicial do
Programa em quantidade de fam lias atendidas, do que foi contratado apenas 20%
das obras foram conclu das, o que resultou no atendimento efetivo de apenas 22%

das fam lias em rela 20 meta original prevista.



1.2.1.2 Per odo 1999-2002

Segundo Costa (2003), em 1998 houve a revis?o das m etas da Pol tica nacional de
saneamento bAsico. As medidas tinham o objetivo demodernizar a Area de forma
mais rApida, melhorando a eficiEncia das prestadoga para ampliar a participa 2o do

setor privado no saneamento, incentivando a privatiza 20 do saneamento b/Zsico.

No entanto, a parceira com o0 setor privado, que foi estimulada com a Poltica
implantada de saneamento b/Esico, entre 1995 e 2002,ficou prejudicada pela n%o
aprova 20 em tempo do Projeto de lei na C mara Fede ral com as diretrizes para a
regulamenta @0 da Area de saneamento bZsico. Segunad o relat rio anual do PPA
do ano de 2002 (MPO, 2002), foi observado o desinteresse do setor privado que

considerou o risco alto em investir sem a regulamenta 2o definida.

O MPO (2002) informou tamb@m que n?0 houve investimentos nos anos de 2000 e
2001 para o Programa, mas, apenas para a evolu@o d as obras j&£ contratadas
anteriormente. Ressalta-se que, devido ao contingenciamento do setor pceblico, as
metas propostas pelo PPA 2000-2003 at@ o final do mandato n20 seriam
alcan adas. Apenas no final do ano de 2002 foram ef etuados novos contratos, que,
pelo prazo longo previsto para as obras, s seriam observados resultados no
per odo do PPA seguinte. A avalia@o do perodo em 2002 considera que o0 baixo
resultado do Programa, no per odo entre 2000 e 2001, foi devido falta de recursos

e 0 contingenciamento.

1.2.1.3 Per odo 2003-2005

Considerando que o Programa vigorou at@ 2005 e que o tempo de vigEncia dos
contratos @, em m@dia, superior a um ano, foi obsevado o disposto no relat rio

anual do PPA de 2006, ano base de 2005, por refletir o ocorrido com os contratos de
2003 e 2004, englobando o per odo dos dois Projetos adotados no estudo de caso

do Programa PR -SANEAMENTO e do celtimo ano para contrata ies no Programa.

A avalia 20 do PPA de ano base 2005 para a Area de saneamento bZsico (MPO,
2006) considera trEs indicadores para avaliar o Saeamento Ambiental Urbano: a
taxa de cobertura de abastecimento de Agua, a taxade cobertura de coleta de

esgoto e a taxa de tratamento de esgotos coletados. N2o foram avaliados outros



indicadores no ano. Nos trEs casos, foi consideradam@dia a viabilidade de alcance
das metas de efetividade previstas no PPA, tendo sido indicada, entre as ales
imperativas para alcan ar as metas, a necessidade de melhorar a gest?o dos
contratos de 2003 e 2004.

O MPO (2006) informou como aspecto relevante a complexidade dos
empreendimentos de saneamento bZsico, que demandamlicenciamento ambiental e
Projetos detalhados que precisam de tempo significativo para elabora 20. Segundo
o MPO (2006, p.51):

Levantamento realizado pela Secretaria de Saneamento Ambiental aponta
que, num universo de 1.866 intervenies de saneamen to apoiadas e
conclu das entre janeiro de 2002 e outubro de 2004, a dura 20 m@ddia de
execu %0 das obras foi de 3,64 anos, aumentando par a 4,9 anos quando
considerado o per odo entre a assinatura do contrato e o incio fsico da
interven @o.

Destacam- se, ainda, dificuldades concernentes ce lebra 2o de licita Ies,
contratos e conv(Enios, permeadas pela baixa capacidde tdcnica e pelo
elevado n vel de inadimplEncia dos entes federativs, aldm da lentid®o no
processo de licenciamento ambiental, por conta da prec/ria estrutura dos
rg@os de meio ambiente competentes.

Em rela@o s avaliales referentes aos tr(Es perod os do PR -SANEAMENTO,
pode-se concluir que em todos houve contribui 20 pa ra o aumento da cobertura de
servi os de saneamento bAsico e que alguns problemas, identificados em apenas
um ou mais per odos, podem ser encontrados em situa les atuais, representando
questies relevantes a serem consideradas na revis’o ou na elabora@o de

Programas de saneamento b/Esico.



2 O PROJETO SAA TEODORO SAMPAIO

Amplia 2o do Sistema de Abastecimento de ‘gua - SAA da sede do munic pio de
Teodoro Sampaio-BA, Contrato n.” 156.275-04/2004 do Programa PR -
SANAMENTO.

2.1 Caracter sticas do Programa

2.1.1 Quais s?0 as interven les do Projeto?

Conforme sistem/Atica do Programa, poderiam ser utizadas as modalidades
abastecimento de A£gua ou PROSANEAR (saneamento intgrado).

A modalidade utilizada no contrato foi a de abastecimento de Agua.

A partir do Projeto bAsico elaborado, foi efetuadoo contrato de financiamento n.”
156.275-04/2004 pelo Programa PR -SANEAMENTO. As me tas executadas est?o
descritas no Quadro 37 (CEF, 2007):

Quadro 37 - Metas executadas no contrato 156.275-04/2004

Descri 20 Quantidades

Capta @0 03 UN
Elevat ria 02 UN
Adu 20 4.410,00m
Tratamento 01 UN
Reserva 20 01 UN
Rede de distribui 20 14.704,26m

Liga @o domiciliar 326 UN

Fonte: CEF, 2007

O objetivo do Projeto foi a amplia2o do SAA existe nte na sede do munic pio,
atendendo demanda em quantidade e qualidade. O si stema existente antes do
Projeto era composto por trEs po os, adutoras de Aga bruta, tratamento por meio



de desinfec 20 com cloro, esta 2o elevat rio, aduto ra de Agua tratada, reserva @o e
distribui @o0. A Figura 10 apresenta o sistema exist ente (EMBASA, 1999).

O diagnstico do sistema existente identificou a ne cessidade de aumentar a
cobertura da distribui 20 para atender a toda a sed e e a uma Area rural pr xima.
Assim, seriam necess/rios 0 aumento da vaz?o de Aga, novos reservatrios e a
substitui 20 de elementos do sistema existente para atender nova demanda
(EMBASA, 1999).

Figura 10 - Sistema de abastecimento de Zgua existate em Teodoro Sampaio

EE-1 Q= 9.72US
Hmt = 55.15 m.ca
POTNOA= 20 cv
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& POOIII
&
S
&
S
K
REDE 300 M3 POO Il
REDE DE DISTRIBUO

Fonte: EMBASA, 1999, p.9

O aumento da capta 20 de Agua foi definido com base em estudo de alternativas
gue consistiu ha compara 2o dos custos estimados pa ra implementa 2o e opera 20
de cada alternativa. Os critdrios de escolha foram o menor custo e a viabilidade
tdcnica. As alternativas eram: perfurar mais po 0s, recuperar 0S po 0s existentes,
realizar capta 20 em mananciais superficiais ou obt er A£gua de outros sistemas de
abastecimento pr ximos. A capta@o em dois rios pr  ximos foi descartada por falta
de viabilidade t@cnica, sendo que um n2o oferecia vaz?o suficiente e o outro
apresentava polui 20 a montante. A alternativa esco |hida foi a de perfurar trEs po os

novos e desativar o po o existente (EMBASA, 1999).

O tratamento projetado foi o de simples desinfec 20 por hipoclorito de cZlcio. Foram
projetadas duas estales elevatrias e aproveitada a existente, com substitui 20
dos conjuntos moto-bombas. O reservat rio elevado f oi aproveitado e foi projetado

um novo reservat rio apoiado (EMBASA, 1999).



O cronograma previsto no Projeto tinha o prazo de execu?o de 05 meses. O
contrato de financiamento pelo Programa PR -SANEAME NTO foi assinado em
junho de 2004. O in cio da obra foi registrado em setembro de 2004 e o registro de
sua conclus®o pela EMBASA deu-se em dezembro de 2006. No entanto, houve
altera2o do Projeto sem aprova2o pr@dvia, o que im pediu o desbloqueio dos
recursos, sendo o Projeto alterado apresentado somente em novembro de 2007. O
desbloqueio do celtimo desembolso foi efetuado em jameiro/2008. A execu 20 da
obra ocorreu em, aproximadamente, 27 meses, enquanto a execu @0 financeira

prolongou-se por 40 meses (CEF, 2008).

2.2 Caracter sticas do ambiente

2.2.1 Quais s?0 as caracter sticas socioecon micas do ambiente?

O munic pio de Teodoro Sampaio @ situado entre as egiles metropolitanas de
Salvador e de Feira de Santana. Sua sede fica a 93 km da capital e a 48 km de Feira
de Santana. Faz divisa com o0s munic pios de Alagoinhas, Catu, Concei2o do

Jacu pe, Cora 20 de Maria, Terra Nova e Pedr2o.

Teodoro Sampaio foi criado em 1961, possui Area de231,539 kmt, e, conforme o
censo demogrZfico de 2010, possui popula 20 de 7.895 habitantes, sendo 6.341 na
Area urbana e 1.554 na Area rural. O munic pio @ npetitu do de trEs distritos:
Teodoro Sampaio, Buracica e Lustosa (IBGE, 2012).

O munic pio faz parte do territ rio de identidade P ortal do Sert?o, em conjunto com
outros dezesseis munic pios. O Governo do Estado da Bahia utiliza os territ rios de
identidade como unidade de referEncia para o planegmento e desenvolvimento
regional (BAHIA, 2012).

O munic pio possui exclus?o social significativa, com altos ndices de pobreza,
desemprego e desigualdade. Em torno de 20% dos domic lios do munic pio est?o
classificados como de extrema pobreza, sem rendimento ou com renda atd
R$140,00.

O Programa Bolsa Famlia beneficia aproximadamente 50% das famlias do
munic pio (BAHIA, 2012).



Segundo dados do IBGE de 2009, entre as atividades econ micas do munic pio, o
setor que possui maior Produto Interno Bruto - PIB @ o de servios, com
aproximadamente 75%. Em seguida o setor de agropecu/ria com 12% do PIB, com
destaque para a produ 20 de bovinos, frango, cana-d e-a cecar e mandioca (IBGE,
2012).

2.2.2 Quais s?0 as caracter sticas biof sicas do am biente?

Teodoro Sampaio est/£ na Regi?o de Planejamento e Gest?o das ‘guas RPGA,
Rec ncavo Norte, na Bacia do Rio Pojuca (INEMA, 201 2). A hidrogeologia local @
constitu da pelos aqu feros de Sergi e S%0 Sebasti® 0. A temperatura m@dia anual @
de 30,1"C e a pluviosidade m@dia anual varia entre 1.000 a 1.400 mm (EMBASA,
1999, Tomo I, p.6). Outras caracter sticas ambientais importantes s?0 apresentadas
no Quadro 38:

Quadro 38 - Caracter sticas ambientais de Teodoro Sampaio

Geomorfologia Baixada Litor nea, Tabuleiros Interioranos e do Rec ncavo

Geologia ‘rcoseos, Arenitos, Conglomerados, Brechas, Folhelh os, Siltitos
Vegeta 20 Contato Caatinga-Florestal Estacional e Floresta Estacional Decidual
Clima mido a subcemido

Fonte: SElI, 2012

2.2.3 Qual ainfraestrutura existente antes do Projeto?

Em rela2o infraestrutura existente na @poca fora m encontradas as seguintes
informa 1es no Projeto (EMBASA, 1999, Tomo I, p.6):

Teodoro Sampaio, com uma popula 20 estimada na atua lidade em 4.060
habitantes, apresenta uma razo/vel infra-estruturanas Areas de sacede
pceblica, educa?o, cultura e lazer. dotada de sis tema de
telecomunica les e rede de distribui 20 de energia el@trica. Com rela 2o
coleta e ao transporte do lixo, estes s?o realizado s atravds de ca ambas, e
os res duos s?o0 depositados a cdu aberto. O esgotamento sanit/Erio @ feito
por fossa comum e s@ptica. Quanto ao abastecimento de Agua urbana,
necessita de melhorias e amplia 2o, constituindo a finalidade do presente
trabalho.



O Quadro 39 possui informales recentes da infraest rutura disponvel para o

munic pio.

Quadro 39 - Saneamento b/Asico nos domic lios em Tedoro Sampaio

Quantidade %
Total de domic lios particulares permanentes 2447 100%
Abastecimento de A£gua
Rede geral 1890 77.2%
Po o ou nascente fora da propriedade 316 12,9%
Po o ou nascente na propriedade 149 6,1%
Outra 92 3,8%
Esgoto de banheiro ou sanit/rio ligado a:
Fossa rudimentar (fossa negra, po o, buraco, etc.) 1474 60,2%
Rede geral de esgoto ou pluvial 414 16,9%
N@o tinham banheiro nem sanit/rio 208 8,5%
Fossa s@ptica 162 6,6%
Vala 105 4,3%
Outro 52 2,1%
Rio, lago ou mar 32 1,3%
Destino do lixo
Coletado 1857 75,9%
Queimado (ha propriedade) 439 17,9%
Jogado em terreno baldio ou logradouro 115 4,7%
Enterrado (na propriedade) 28 1,1%
Outros 8 0,3%

Fonte: IBGE, 2010




2.3 Impactos biof sicos

2.3.1 Quais informailes est?0 disponveis sobre a q ualidade e a

disponibilidade das Aguas?

O estudo de alternativas realizado pelo Projeto considerou a disponibilidade de
mananciais subterr neos e superficiais, aldm de SAA de cidades vizinhas (EMBASA,
1999, p.20-24).

6.1 MANANCIAIS SUBTERR'NEOS

GEOLOGIA E HIDROGEOLOGIA DA "REA

A cidade de Teodoro Sampaio encontra-se sobre terrenos sedimentares
pertencentes a seq Encia Meso-Cenozica da borda Oeste da Bacia do
Rec ncavo. representada litologicamente por uma a ltern ncia de areias

finas conglomer/Eticas, siltitos e folhelhos, recobertos parcialmente por
sedimentos mais recentes das forma les Barreiras e Marizal. Na /Area deste
estudo, ocorre, aflorando em superf cie, toda seq (Encia estratigr/fica da
bacia, de Oeste para Leste, da base para o topo, conforme descri 20:

Forma@o Aliana Representa a forma2o basal da b  acia, aflorante em
uma faixa, ajustada aproximadamente no sentido Norte/Sul, borda Oeste da
bacia e em contato direto com rochas do Embasamento Cristalino. Nesta
forma @o, predominam litologias do tipo siltitos e folhelhos de colora ies

avermelhadas, com pouca possibilidade de armazenamento e capta 2o de

FAEgua subterr nea.

Forma@o Serg Na seq (Encia estratigr/Efica, apare cem os sedimentos da
Forma 2o Serg, predominantemente arenosos, com esp essuras de atd
200m, expondo-se em superfcie em uma estreita faixa, por vezes
entrecortada por falhas, orientadas aproximadamente no sentido Norte/Sul,
com mergulho para Leste, no sentido do interior da bacia, podendo produzir
/Egua de boa qualidade em toda sua Area de exposi @0 Sua estreita faixa
aflorante e o0 seu posicionamento estratigrEfico ente  formaies
essencialmente argilosas, entre outros fatores, como a baixa
permeabilidade, condicionam suas possibilidades de recarga estreita faixa
aflorante e limitam sua capacidade de produ@o. Po os perfurados pela
CERB, visando o abastecimento de algumas sedes municipais situadas nos
dom nios desta forma?2o, dentre elas, a prpria cid ade de Teodoro
Sampaio, revelaram vazies vari/Eveis e relativamente baixas para aqu feros
de natureza sedimentar, chegando excepcionalmente casa dos 20 m3/h..
Suas ZAguas s?o0 sempre de excepcional qualidade.

Forma2o Candeias e Grupo llhas Por se tratar de seq Encias
essencialmente argilosas, s?0 consideradas na Bacia do Rec ncavo, do

ponto de vista hidrogeol gico, desfavor& vel ao armazenamento de Zgua.
Formam uma extensa faixa de sedimentos orientados no sentido Norte/Sul,
mergulhando para Leste.

Forma@o S2o0 Sebasti?o No topo da seq&Encia Sedim entar do
Rec ncavo aparece a forma 20 S0 Sebasti?o, ocorren do em mais de 50%
da Area da bacia, inclusive ao Leste da Area em estlo, a 9 km do
munic pio. Esta forma?2o, em grande parte, @ recobe rta por sedimentos



mais recentes das formaies Barreiras e Marizal, po r vezes formando
plat s que se destacam na topografia regional. um a forma 2o constitu da

essencialmente por uma intercala 2o de arenitos e f olhelhos, formando um
espesso pacote de sedimentos de grande interesse hidrogeol gico. Trata-se

do sistema aqg fero mais importante da Bacia do Rec ncavo, com

capacidade de produzir /Zgua subterrnea de excelent qualidade.
Entretanto, suas vazies variam grandemente, depende ndo da seq Encia
gue est?o sendo captadas. A seq Encia basal @ mais argilosa, por isso 0s
po os a perfurados produzem menores vazies, enquan to a seq (Encia
superior, mais arenosa, possui melhor capacidade de armazenamento e
produ?o. A Area em estudo est/E situada na borda Oste da bacia e
apresenta uma seq Encia basal da forma 2o.

6.2 MANANCIAIS SUPERFICIAIS

Nas proximidades de Teodoro Sampaio existem dois mananciais de
superf cie.

O rio Camurujipe, 11 km montante da cidade, corre perene, mas com
vaz®0 m nima muito baixa. suficiente apenas para alimentar o sistema
integrado dos munic pios de Lustosa e Cora 2o de Maria. No ver?o, a AEgua
@ escassa e para garantir a demanda do munic pio, sria necess/rio
acumular a Agua, alternativa que implica custo demplanta 2o.

O rio Pojuca, distante 10 km da cidade, @ intermitente na regi®o. Aldm disso,
recebe despejos poluidores, montante de Terra Nov a.

Diante do exposto, @ inviEvel a utiliza?o destes mananciais como
alternativas para o0 abastecimento de Teodoro Sampaio. Outras
possibilidades podem ser formuladas, conceples des critas nas
proposi ies a seguir:
A alternativa escolhida para o Projeto foi a perfura 20 de novos po 0s. Em rela 20
gualidade da Agua da alternativa escolhida, foi reéizada a an/lise durante o Projeto,
conforme anexo 9 do Relatrio Tdcnico Preliminar, sendo definido o tipo de

tratamento a ser realizado.

2.3.2 Quais impactos (positivo ou negativo) foram observados na aplica@o

dos Projetos para as questies abordadas nos itens a nteriores?

O Projeto e os relat rios encontrados informam a ex ecu 20 das metas contratadas,

com o aumento da cobertura do SAA.

N@ houve avalia 20 dos resultados da qualidade do fornecimento de Agua, da

situa 20 da popula 20 atendida ou do ambiente nos d ocumentos consultados.



2.4 Contexto Institucional

2.4.1 Como est?o distribu das as atribui les entre as esferas de governo,

rg2os e prestadores de servi 0?

Segundo o Projeto o SAA @ operado pela EMBASA, n2o havendo atribuiles

absorvidas pelo munic pio.

2.4.2 Qual o arcabou o legal e institucional existe nte no local de aplica&o do

Projeto e do Programa?

O munic pio de Teodoro Sampaio n?0 possui Plano Dir etor, Plano Estrat@dgico ou
Plano de Zoneamento. N2o existem, tamb@m, Pol ticas ou Planos ambientais ou de

saneamento.

Quadro 40 - Conselhos Municipais em Teodoro Sampaio em 1999

Conselho ExistEncia Car Ater Situa @o
Assist@Encia e A 2o Social Sim Deliberativo Regulamentado e instalado
Crian a e Adolescente Sim Deliberativo Regulamentad o e instalado
Educa @0 Sim Deliberativo Regulamentado e instalado

Emprego e Trabalho

Habita 20

Meio Ambiente

Pol tica Urbana

Sacede Sim Deliberativo Regulamentado e instalado

Transportes

Turismo

Fonte: IBGE, 1999.



2.5 Participa 2o social

2.5.1 Como ocorreu a identifica2o das comunidades afetadas?
2.5.2 Como ocorreu o envolvimento das comunidades?
2.5.3 Como ocorreu a identifica2o dos grupos mais vulner/&veis?

2.5.4 Caso tenha ocorrido, como foi implantada a educa®o ambiental no

local?

2.5.5 Houve caracter sticas na atua®o das institui 1es voltadas para o

empoderamento da comunidade local?

N2o houve Projeto tdcnico social, por n2o ser prevista a sua obrigatoriedade pelo
Programa para a modalidade abastecimento de AEgua. Br isso, n20 foram
elaborados relatrios sociais da CEF ou da EMBASA; n20 foram avaliados os
resultados do Projeto; n®o houve a descri 20 da pop ula 2o local no Projeto nem a
identifica 20 ou o envolvimento das comunidades e n 20 houve relato de aies de

educa @0 ambiental.

2.6 Caracter sticas dos servi 0s

2.6.1 A disponibilidade aos servi os @ igual para a todos? (universalidade)

2.6.2 Foram priorizadas as pessoas que mais precisam? (equidade)

N2o houve discuss?o a respeito ou avalia 20 nos doc umentos analisados.

2.6.3 Os servios ofertados contemplam os component es do saneamento

b/Asico necess/rios? (integralidade)

O Projeto refere-se apenas ao abastecimento de Agua n?o tendo concep 20 de

saneamento b/ZEsico integrado.

Dados do IBGE demonstram que, na maioria dos domic lios, o esgotamento

sanit/rio @ por fossa rudimentar e a coleta do lix&@ regular.



2.6.4 Quais foram os tipos de tecnologia utilizados? (n veis de servi 0)

Capta @o por po o0s, adu 2o, tratamento e distribui  20.

2.6.5 As tecnologias adotadas s?0 adequadas aos seg mentos pceblicos?

Houve segmenta 20 do pceblico. Foram estabelecidos par metros diferenciados para
o dimensionamento entre a popula 2o urbana e rural de 150 e 100 litros/hab.dia
respectivamente. No entanto, n?o foram apresentadas informaies sobre a

adequa 2o.

2.6.6 Houve a defini 20 de um padr2o de qualidade m nimo aceitAvel? Qual?

N2o foi identificado um padr@o de qualidade definid o nos documentos analisados.

2.6.7 No caso de abastecimento de A£gua, foram idenificados ndices de perdas

e eficiEncia dos sistemas?

Nao foram identificadas no Projeto informa ies sobr e as perdas do SAA existente e
n2o foram previstas ales para as perdas e eficiEncia do sistema. Apenas foi
informado pelo Projeto o seguinte (EMBASA, 1999, p. 13):

O consumo per capita de 163 I/hab.dia foi calculado a partir das
informa ies contidas no relatrio de controle de pe rdas do sistema,
fornecidos pela EMBASA (o volume mensal produzido no mEs de maio/99
foi de 15.511 m 3 para 714 liga les), e a utiliza? o da taxa de ocupa @0
encontrada pelo IBGE, no censo de 1991 (4,43 hab/residEncia).
Considerando o consumo per capita de outras localidades deste mesmo
porte, foi adotado o consumo de 150 I/hab.dia.



2.7 Fotos

2.7.1 Fotos antes do Projeto (EMBASA, 1999, Tomo I, Anexo 5)

Figura 11 SAA Teodoro Sampaio - esta 20 elevatri a existente

Figura 12 - SAA Teodoro Sampaio - po o0 de suc 20




Figura 13 - SAA Teodoro Sampaio - po o de capta2o do Rio Camurujipe

Figura 14 - SAA Teodoro Sampaio - Figura 15 - SAA Teodoro Sampaio -
registro faltando no barrilete de suc 2o sistema de clora 20 no tanque de contato




2.7.2 Fotos ap s Projeto (CEF, 2008, Relat rio Vist oria 14)

Figura 16 - SAA Teodoro Sampaio fachada da esta? o de tratamento




Figura 18 - SAA Teodoro Sampaio equipamentos da e sta 2o de tratamento




Figura 20 - SAA Teodoro Sampaio - po 0




3 O PROJETO SES BACIA ALTO CAMURUJIPE

Adensamento do Sistema de Esgotamento SanitZrio SES Bacia do Alto
Camurujipe, Salvador-BA, Contrato n.” 156.497-81/2004 do Programa PR -
SANEAMENTO.

3.1 Caracter sticas do Projeto

3.1.1 Quais s?o as interven ies do Projeto?

Conforme sistem/tica do Programa, poderiam ser utirzadas as modalidades
esgotamento sanitErio ou PROSANEAR (saneamento intgrado). A modalidade
adotada foi a de esgotamento sanit/&rio, e poderiamser efetuados o aumento da

cobertura, o tratamento e a disposi 2o final dos ef luentes.

A proposta do Projeto foi apenas o adensamento, ou seja, a execu 20 das liga 1es

e das redes complementares ao SES existente, aumentando a cobertura.

O objetivo do Projeto foi a amplia@o da cobertura do SES Salvador, com o
adensamento da Bacia Alto Camurujipe. As obras de implanta2o de rede de
esgotamento sanit/Erio desta bacia, integrante do SE Salvador, haviam sido
executadas pelo Governo do Estado da Bahia por meio do Programa Bahia Azul. O
Projeto propie o adensamento da rede j& existente por meio da constru 2o de redes
complementares e liga ies, de forma a integrar os b eneficiZ&rios locais ao sistema
implantado (CEF, 2007).

Situa 20 operacional do SES Salvador em 2004, @poca da contrata 20 (existente

antes do Projeto): O Munic pio @ atendido por doistipos de sistema de esgotamento
sanitZ&rio. O principal possui 1.811,44 km de rede oletora e interceptores, 140.843
liga ies de esgoto, 73 elevat rias interligadas ao emiss/Ario submarino. O segundo
sistema @ a composi?o de sistemas individuais: 21 elevatrias de conjuntos

habitacionais, 97 Esta ies de Tratamento de Esgoto e 4.531 fossas individuais de
sistemas de conjuntos habitacionais. O SES Salvador @ operado pela EMBASA. A

popula 2o urbana da cidade na @poca era de 2.607.41 9 hab, sendo atendidos pelo



sistema 1.369.824 hab, correspondente ao percentual de atendimento de 52,5%
(CEF, 2007).

O Quadro 41 mostra a evolu2o da cobertura do SES S alvador (adaptado de
SALVADOR, 2010, Diagn stico dos Servi os de 'gua e Esgoto, p.181):

Quadro 41 - Evolu 20 da cobertura da coleta de esgo to sanit&rio em Salvador

Ano Cobertura
2004 52,50%
2007 73,00%
2008 77,60%
2009 82,92%
2010 89,98

Fontes: EMBASA e IBGE

Descri 20 do SES Salvador em 2010: O sistema princi pal @ constitu do por 3.500 km
de rede coletora, interceptores, capta ies de tempo seco, 160 esta Ies elevat rias,
linhas de recalque, esta®o de condicionamento pr@dvio, emiss/rio terrestre e
emiss/Z&rio submarino. O segundo possui 116 sistemas individuais, com 16
elevatrias e 71 esta les de tratamento, que atende m a conjuntos habitacionais e
loteamentos, tendo como disposi?o final os vArios rios do munic pio. Existem
tamb@m 4.237 fossas sdpticas cadastradas na cidade(SALVADOR, 2010).

A Figura 22 apresenta o sistema principal com disposi@o oce nica, incluindo a
delimita @0 das bacias e sub-bacias, e a localiza? o0 das esta ies elevatrias, das
estales de condicionamento pr@dvio e dos emiss/Arios (SALVADOR, 2010,

Diagn stico dos Servi 0s de "gua e Esgoto, p. 193).

O sistema principal @ subdividido em duas vertentes determinadas pela falha
geol gica, limite entre a Cidade Alta e Cidade Baix a. A Vertente Ba a drena para a
Ba a de Todos os Santos, enquanto a Vertente Oce ni ca drena para o litoral. A

Bacia do Alto Camurujipe encontra-se na Vertente Ba a.



Figura 22 - Bacias e sistema de disposi 20 oce nica do SES Salvador

Iy |

ALTO JOANES

CAMAGARI

SIMOES FILHO

A sub-bacia do Alto Camurujipe possui cerca de 34.000 liga 1es ao sistema principal

de Salvador, e apenas cerca de 700 liga ies a siste mas individuais (SALVADOR,
2010).

O Projeto realizado com recursos do Programa PR -SA NEAMENTO executou
11.061,35m de rede coletora convencional e condominial, 8.810,96 m de ramais
prediais e 4.165 liga 1es intradomiciliares (CEF, 2 007).

O cronograma previsto tinha o prazo de execu 20 de oito meses. O contrato de
financiamento pelo Programa PR -SANEAMENTO foi assi nado em junho de 2004.
O inicio da obra foi registrado em outubro de 2004. A obra foi registrada como
conclu da pela EMBASA em outubro de 2006, e atestada pela CEF em dezembro de



2006. A execu 2o da obra ocorreu em aproximadamente 24 meses, enquanto a
execu 2o financeira deu-se em 30 meses (CEF, 2007).

3.2 Caracter sticas do ambiente

3.2.1 Quais s?0 as caracter sticas socioecon micas do ambiente?

A Regi?o Metropolitana de Salvador @ respons/vel po mais da metade da produ 2o

do estado. Concentra mais de 80% da indcestria de tansforma 2o da Bahia,

consolidando grandes contingentes populacionais e provocando extensas manchas
urbanas conurbadas. A cidade de Salvador e seu entorno possuem a maior parte da
circula 20 monet/ria do estado, sendo a principal pra a financeira, comercial e de
servi os (SALVADOR, 2010, Volumel, Caracteriza@o G eral do Munic pio).

O munic pio de Salvador possui a terceira maior popula 2o no Brasil, com 2.675.656
habitantes, e Area de 693,3 km2. A popula 20 @ precdbminantemente urbana, apenas
0,03% da popula 2o @ rural (IBGE, 2010).

Salvador possui um dos custos de vida mais elevados do pas, aldm de servios
urbanos insuficientes. Apesar do IDH ser considerado elevado, o “ndice de Gini
(0,49), que avalia a desigualdade social por meio da distribui?o da renda,
demonstra que este desenvolvimento n?o0 beneficia a todos. O Munic pio tem alta
concentra 20 de renda: os 20% mais ricos detEm 70% da renda, enquanto os 20%
mais pobres possuem apenas 1,6%. (SALVADOR, 2010, Volume 1, Caracteriza @0

Geral do Munic pio).

A Bacia do Camurujipe, que engloba a Area do Projed em estudo, @ ocupada por
popula 20 com as menores faixas de renda. Aproximad amente 30% dos chefes de
fam lia da regi®o recebem at@d um salZrio m nimo, ewguanto outros 30% recebem de
um a trEs salZrios m nimos (CIAGS, 2010).

3.2.2 Quais s?0 as caracter sticas biof sicas do am biente?

Salvador est/Z inserida no bioma da Mata Atl ntica. O Munic pio apresenta formas de
relevo caracter sticas de regiles litor neas, const itu das pela bacia sedimentar e
pelo planalto costeiro (BAHIA, 2012).



Outras caracter sticas ambientais importantes s2o a presentadas no Quadro 42.

Quadro 42 - Caracter sticas ambientais de Salvador

Baixada Litor nea, Plan cies Marinhas e Fluviomarin has, e Tabuleiros Pr@-

Geomorfologia Litor neos

Arenitos, Conglomerados, Brechas, Dep sitos Costeir os (areia de praia)

Geologia Dep sitos Fluviais, Folhelhos, Gnaisses e Metatexis tos
a Floresta Ombr fila Densa e Formaies Pioneiras, com InfluGEncia Marinha
Vegeta 20 i
(restinga)
Clima mido

Fonte: SEI, 2012

Salvador est/&E na Regi?o de Planejamento e Gest?0 das 'guas RPGA Rec ncavo
Norte (INEMA, 2012).

Conforme estudo realizado pelo Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gest?o Social da Universidade Federal da Bahia (CIAGS, 2010) para a delimita 2o

das bacias do munic pio, Salvador possui doze bacias hidrogr&ficas - Seixos-
Barra/Centen/krio, Camurajipe, Cobre, Ipitanga, Jagaribe, Lucaia, Ondina,
Paraguari, Passa Vaca, Pedras/Pitua u, Ilha de Mar@ e llha dos Frades) e nove
bacias de drenagem natural - Amaralina/Pituba, Arma 2o/Cors/Ario, Com@rcio,
Itapagipe, Plataforma, S0 Tom@ de Paripe, Stella Maris, Vit ria/Contorno e llha de

Bom Jesus dos Passos.

A Bacia do Camurajipe foi subdividida no SES Salvador em Alto Camurujipe, M@dio
Camurujipe e Baixo Camurujipe. O Projeto em estudo foi implantado na sub-bacia

Alto Camurujipe.

O Rio Camurujipe foi um dos principais mananciais de Agua da capital, atd meados
do s@culo XX, com as represas de Boa Vista, LobatoCampinas de Piraj4&, do Prata e
da Mata Escura. Contudo o lanamento de esgoto ao longo do tempo vem
comprometendo a qualidade de suas Zguas, diminuindo sua transparEncia e
qualidade, provocando a comprometimento de ecossistemas aqu/ticos (CIAGS,
2010).



A descri2o da Bacia do Camurujipe @ transcrita da publica2o O caminho das
‘guas em Salvador: Bacias Hidr gr4&ficas, Bairros e Fontes (CIAGS, 2010, p 81-82):

Localizada no miolo da cidade de Salvador, a Bacia do Rio Camarajipe
possui uma Area de 35,877km2 (o que corresponde a 1,62% do territ rio
municipal de Salvador), sendo a terceira maior bacia em extens?o do
Munic pio. Encontra-se limitada ao Norte pela Bacia do Cobre, Leste pela
Bacia Pedras/Pituau, Oeste pela Pennsula de Ita pagipe e ao Sul pela
Bacia do Lucaia. Com uma popula?o de 668.871 habit antes, que
corresponde a 27,3% da popula o de Salvador e dens idade populacional
de 18.643,37hab./km2 (IBGE, 2000), @ a mais populosa bacia do Munic pio,
embora apresente um ritmo de crescimento relativamente pequeno, em
virtude da consolida®o do seu processo de ocupado . Possui 180.074
unidades habitacionais, que correspondem a 27,3% dos domiclios de
Salvador.

Ao longo do seu trajeto, fica evidente o grande comprometimento da
qualidade das suas Aguas provocado por ddcadas deanamento de

esgotos sanit/Erios in natura, aldm da presena de dversos outros
processos antr picos, da ausCEncia de controle e gest?o dos recursos

h dricos em grande parte da bacia, tanto em seu leito, quanto em suas
margens. Embora nos celtimos 15 anos tenham sido imgpantados cerca de
1.380km de rede coletora e executadas 142.000 liga 1es intradomiciliares

de esgoto, atendendo a, aproximadamente, 259.000 domic lios, h/E regiies
da bacia que necessitam de interven ies integradas do Poder Paeblico
Municipal e do Estadual, como por exemplo, implanta2o de macro e

microdrenagem, defini 2o vi/Eria, conten 2o de encos tas, desapropria 2o de

FfEreas para ordenamento do uso do solo, visando posshilitar a implanta 2o

de sistema de esgotamento sanit/Erio e, consequentenente, eliminar as
fontes de polui 2o difusas de origem dom@stica, com melhoria da qualidade
da Agua do rio.

O desmatamento em suas nascentes € margens e consequente
assoreamento, aliados ao uso inadequado do solo, a impermeabiliza 20, o

accemulo de resduos slidos, entupimento de bueiros (impedindo a
passagem da ZAgua de chuva) e eros?o advinda de expbra 2o de pedreiras,

dentre outros, veEm provocando danos sociais, ambietais e -culturais,
contribuindo para a sua degrada 2o.

O Rio Camarajipe caracteriza-se pela sua utiliza2o como corpo d Agua
receptor de esgotos sanit/Erios de grande parcela da habita ies populares
situadas na Area de abrangEncia de sua bacia hidrogefica. Na celtima
ddcada foi instalada uma unidade de Capta® em Tempo Seco
(barramento do rio), localizada na Av. Ant nio Carl os Magalh@es, altura da
Esta 20 de Transbordo Iguatemi, para desvio do seu curso no per odo de
estiagem vaz@o de tempo seco para o interceptor do Baixo Camarajipe,
onde as Aguas s?0 conduzidas para a Esta 20 de Cond icionamento Pr@vio,
no Rio Vermelho, do Sistema de Esgotamento Sanit/E de Salvador. Nessa
esta 20, 0s materiais grosseiros s2o retirados por meio de gradeamento, o
material arenoso @ separado nos desarenadores e os finos (atd 2mm de
di metro) s?o retirados por meio de peneiras rotati vas, sendo, em seguida,
0 esgoto condicionado lan ado ao mar, por meio de e miss/rio submarino.
Hoje, a maior parte de seu trajeto & por meio de gderias subterr neas e nos
trechos que ainda corre a c@u aberto, exala um condante mau cheiro. Da
unidade de capta?o atd a sua atual foz, no Costa Azul, o Rio tem sua
vaz?o bastante reduzida, ficando apenas com a vaz?o de base/recarga do
len ol fre/tico, sem contribui les de esgoto, volta ndo as suas ZAguas a
escoarem em per odos de chuvas intensas.



Segundo relatos de residentes mais antigos da regi®o e da cidade, nas

AEguas do Rio Camarajipe havia peixes e crustAceospitees) atd o incio do
s@culo XX. Hoje, em pd@ssimo estado de conserva 2o, seu ecossistema

encontra-se totalmente degradado, sobretudo em seu trecho final. Observa-

se a olho nu, que a qualidade de suas Aguas @ ruim,com baixa

transparEncia, odores desagrad/Zveis, presen a de ldo escuro e res duos

s lidos flutuantes.

A Bacia do Rio Camarajipe, apresentou como fonte principal de polui2o e
maior fator de deteriora 2o, os esgotos domdsticos dos bairros que a
circundam, sendo a Bacia mais antropizada e com maior densidade
demogr/fica do munic pio de Salvador.

3.2.3 Qual a infraestrutura existente?

O Quadro 43 possui informailes do atendimento de sa neamento bZsico do
Munic pio.

Quadro 43 Saneamento bAsico nos domic lios em Salvaor

Quantidade %

Total de domic lios particulares permanentes 858.887 100%

Abastecimento de A£gua

Rede geral 849.341| 98,89%

Outra 9.546 1,11%

Esgoto de banheiro ou sanit/rio ligado a:

Rede geral de esgoto ou pluvial 772.840| 89,98%
Fossa rudimentar (fossa negra, buraco, etc.) 20.563 2,39%
Fossa s@ptica 19.338 2,25%
Vala 18.365 2,14%
Rio, lago ou mar 10.979 1,28%
N2o tinham banheiro nem sanit/4rio 10.363] 1,21%
Outro 6.439 0,75%

Destino do lixo

Coletado 830.157| 96,65%
Jogado em terreno baldio ou logradouro 24.017 2,80%
Outros 4,713 0,55%

Fonte: IBGE 2010



3.2.4 Quais tipos de degrada?o tratados pelas inte rven les propostas pelo
Projeto e pelo Programa s@o observadas no ambiente?

Pela proposta do Projeto, pode ser tratada a degrada?0 do ambiente pela
contamina 2o das Aguas, por meio do esgoto que n?0 era coletado. AIdm disso, as

consequEncias diretas na sacede poeblica e na exclus®ocial.

3.3 Impactos biof sicos

3.3.1 Quais informa ies est?0 dispon veis sobre aq ualidade das Aguas?

A qualidade das Aguas est/ caracterizada no item 2.deste apEndice.

3.3.2 Quais impactos (positivo ou negativo) foram observados na aplica 2o
dos Projetos para as questies abordadas nos itens a nteriores?

Como impacto positivo foi observado o acrdscimo doncemero de ligales no SES,
com aumento da cobertura. S esta obra contribui pa ra aproximadamente 12% das

liga ies existentes no local.

Os pontos negativos encontrados nos documentos pesquisados se aplicam ao SES

Salvador como um todo, n?0 apenas Bacia do Alto C amurugipe.

Foram encontradas dificuldades na implanta 20 que i mpactaram nos resultados do
sistema (SALVADOR, 2010, Diagn stico dos Servios d e ‘gua e Esgoto, p.203-
206):

IV - ‘reas de Trechos cr ticos

No decorrer da implanta®o do Programa BAHIA AZUL, a Embasa
enfrentou desafios que dificultaram e, em certos casos, impediram a
implanta20 do Sistema de Esgotamento Sanit/&rio de Salvador. Essas
dificuldades, encontradas principalmente em /Areas @ periferia, se
relacionam, em sua maioria, com a forma de ocupa 2o . Elevada densidade,
prec/rio sistema Vvi/Erio, topografia acentuada, urlméza 2o insuficiente,
habita 1es singelas e inexistEncia ou deficiEncia @ sistema de drenagem e
coleta de Ilixo caracterizam essas zonas, denominadas TRECHOS
CR TICOS.

Para resolvE-los, o Programa BAHIA AZUL utilizou diersas tecnologias e
solu les de engenharia Sanit/ria, a exemplo do sistema condominial que
permitiu a implanta2 de esgoto em locais em que e spaos quase n2o
existiam. Contudo, a solu 20 definitiva do problema demanda aies que



envolvem uma requalifica®o ambiental e urbana do | ocal, como
reordenamento do uso do solo, recupera@o de Areas degradadas,
execu %o de drenagem urbana, cria 2o de vias de ace sso, desocupa o de
canais e margens de vales, conten 20 de encostas e coleta de lixo.

IV - ‘reas de invas?o

S% Areas onde prevalecem assentamentos urbanos prec/Erios,
condicionados pela ocupa@o desordenada e, em boa p arte dos casos,

irregular, sem que intervenies mnimas de infraest rutura e servios

bAEsicos tenham sido viabilizadas ou sequer planejads pelo Poder Pceblico.
Nestes locais, a implanta2o do SES tem que ser pre cedida de uma
requalifica 20 ambiental dessas /Areas, tais como reordenamento do uso do
solo, recupera?o de Areas degradadas, execu@o de drenagem urbana,

cria?o de vias de acesso, desocupa 2o de canais e margens de vales,

conten 20 de encostas e coleta de lixo.

Os trechos cr ticos s?0 apresentados na Figura 23 (SALVADOR, 2010, p.204).

As captales em tempo seco do sistema constituem ou tro ponto negativo

identificado. Foram criadas como solu ies tempor/rias que utilizam os rios como

vias naturais de condu @0 de esgoto, integrando-os ao SES. O objetivo @ lan ar os

efluentes longe das praias, por meio dos emiss/Zrios para n?o polu -las. No entanto,

o dispositivo acabou permanecendo indefinidamente, culminando por consolidar a
degrada 2o dos rios (SALVADOR, 2010).

Foram observadas as licen as ambientais do sistema para identifica 20 de poss veis

impactos considerados:

a)

b)

Licena de Implanta?2o entre outras condiciona ntes, ressalta-se a
necessidade de acompanhamento pelo governo e pela concessionria do
processo de forma?2o dos condomnios para as redes condominiais,

considerando o impacto da manuten 2o coletiva (CEPR AM, 1996).

Prorroga2o da Licena de Implanta@o n2o fora m apresentadas
condicionantes (CRA, 2001).

Licen a de Opera 2o entre outras condicionante s foram solicitadas: o aumento
da quantidade de liga ies intradomiciliares para 90 %, apresentando relat rio
anual da quantidade executada; a redu @0 em 50% dos pontos de lan amento
de Aguas pluviais no sistema de esgoto (capta2o em tempo seco) aldm da
proposi?o de ales junto Prefeitura para solu 2o definitiva; monitorar a
qualidade dos rios; e a promo 2o da discuss®o com 0 S rg2os municipais

respons/Eveis para a solu 2o dos trechos cr ticos (CRA, 2008).



d) Licena de Altera2o (IMA, 2010) as condiciona ntes apresentadas s2o sobre

os impactos da obra de implanta 20 da amplia 20 do  sistema.

Figura 23 - Trechos cr ticos do SES Salvador levantados durante o Programa Bahia Azul

Legenda dos Subsistemas

——Subsisterna Suburbio
—Subsistema Comércio
—Subsistema Camurugipe
—Subsistema Pituacu
—Subsistema Jaguaribe

Fonte: SALVADOR (2010, p.204)



3.4 Contexto Institucional

3.4.1 Qual o arcabou o legal e institucional existe nte no local de aplica&o do

Projeto e do Programa?

3.4.1.1 Municipal

A Prefeitura Municipal de Salvador possua a seguinte estrutura relacionada ao
saneamento bZEsico.

Secretarias (SALVADOR, 2012):

a) SEDHAM - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habita 20 e Meio

Ambiente.
b) SETIN - Secretaria Municipal de Transportes Urbanos e Infraestrutura.
c) SESP - Secretaria Municipal de Servi os Pceblicose Preven 20 ViolEncia.
Conselhos (SALVADOR, 2012):
a) Conselho Municipal de Salvador.
b) CONDURB - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.
c) COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente.
d) CMS/SSA - Conselho Municipal de Sacede do Salvade.
Legisla 2o:

a) PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei n” 7.400/2008
(SALVADOR, 2008).

b) As diretrizes da Pol tica municipal de saneamento bZEsico est?o nos artigos 95 a
106 do PDDU.

c) As diretrizes da Pol tica ambiental est?o nos ar tigos 17 a 44 do PDDU.

d) PMSB - Plano Municipal de Saneamento B/Asico (SAVADOR, 2010).



3.4.1.2 Estadual

O governo do Estado possui a seguinte estrutura relacionada ao saneamento
b/Esico.

Secretarias e respectivos rg2os:

a) SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

a.1) CORESAB - Comiss?o de Regula 20 de Servi os Pcae blicos de Saneamento da
Bahia.

a.2) EMBASA - Empresa Baiana de ‘guas e Saneamento S/A.

a.3) CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.

b) SEMA - Secretaria de Meio Ambiente.

b.1) INEMA - Instituto de Meio Ambiente e Recursos H dricos.

b.2) CERB - Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos H dricos da Bahia.
Conselhos:

a) ConCidades/BA - Conselho Estadual das Cidades da Bahia.

b) CEPRAM - Conselho Estadual do Meio Ambiente.

c) CONERH - Conselho Estadual de Recursos H dricos.

Legisla 2o:

a) Poltica Estadual de Saneamento - Lein” 11.172, de 1” de dezembro de 2008.

b) Poltica Estadual de Recursos Hdricos - Lei n” 11.612, de 08 de outubro de
2009.

c) Poltica Estadual de Meio Ambiente - Lei n” 10.431, de 20 de dezembro de
2006.

3.4.2 Como est?o distribu das as atribui i1es entre as esferas de governo, rg@os e

prestadores de servi 0?

Em 1925, por meio de convEnio administrativo, o Muic pio de Salvador delegou ao

Estado da Bahia a presta®o dos servios de abastec imento de Agua e de



esgotamento sanitZrio pelo prazo inicial de vinte aos, que foi prorrogado para prazo
indefinido em 1929 (SALVADOR, 2010).

A Lei n” 7.394/2007 trata da delega?0 da presta®o dos servios paeblicos de
limpeza urbana e manejo de res duos slidos do Muni c pio, da cria 20 do Fundo
Municipal de Limpeza urbana e da cria 20 da AgEncia Reguladora e Fiscalizadora
dos Servios de Limpeza Urbana de Salvador ARSAL, vinculada a Secretaria
Municipal de Servios Paeblicos e Preven20  ViolEncia - SESP. Essa Lei
representa um importante instrumento da Poltica de Saneamento BAsico do
Munic pio, pois faculta ARSAL exercer as funies de regula@o e fiscaliza 20 de
outros servi os de saneamento b/Esico, inclusive os servi os de abastecimento de
/Egua e de esgotamento sanit/rio, que lhe sejam detmdas mediante legisla 2o
espec fica ou convEnio (SALVADOR, 2010).

No entanto, o cen/rio retratado no diagn stico munkipal dos servios de Agua e
esgoto mostra a aus@Encia de Pol tica municipal de asneamento b/Zsico formalmente
institucionalizada, com instrumentos normativos legais e regulamentares, e a
inexistEncia de sistema organizacional e administrdivo municipal suficientemente
estruturado para a gest?o dos servi 0s, particularm ente o abastecimento de Agua e
esgotamento sanit/rio, em especial quanto s funie s de planejamento, regula 2o,
fiscaliza 20 e controle social (SALVADOR, 2010).

3.5 Participa 2o social

3.5.1 Como ocorreu a identifica 2o das comunidades afetadas?
3.5.2 Como ocorreu o envolvimento das comunidades?
3.5.3 Como ocorreu a identifica@o dos grupos mais vulner/veis?

3.5.4 Caso tenha ocorrido, como foi implantada a educa?o ambiental no

local?

3.5.5 Houve caracter sticas na atua2o das institui 1es voltadas para o

empoderamento da comunidade local?

N2o houve Projeto tdcnico social em conjunto com o Projeto, pois n2o0 era prevista a

sua obrigatoriedade pelo Programa para a modalidade esgotamento sanit/Zrio.



Assim, no foram elaborados relat rios sociais da C EF ou da EMBASA; n2o foram
avaliados os resultados do Projeto; n?0 houve a descri2o da popula 2o local no
Projeto nem a identifica 20 ou o0 envolvimento das ¢ omunidades e n?o houve relato

de a 1es de educa 20 ambiental.

Em rela2o participa 2o e controle social na gest 2o dos servi os de saneamento
b/Asico, existem o Conselho Municipal de Salvador eos Conselhos Municipais
setoriais de Desenvolvimento Urbano, de Sacede, e deMeio Ambiente, bem como, a
C mara T@cnica de Saneamento B/Asico do Conselho Murncipal de Salvador, aldm
de instncias mais amplas, como a ConferEncia da Cidade e as ConferEncias
setoriais de Sacede e Meio Ambiente, que representama sociedade e podem
participar das a 1es de planejamento e de fiscaliza 20 (SALVADOR, 2010).

Contudo, o diagn stico municipal dos servi os de Agua e esgoto observa a limita @0
e a ineficEcia dos instrumentos e mecanismos existates (SALVADOR, 2010,
Diagn stico dos Servi 0s de "gua e Esgoto, p.84-85)

Na pr/Etica, por@dm, n2o se verifica atua®o sistem/Hta ou qualquer a 2o
permanente e relevante desses organismos no campo da gest?o dos
servios de abastecimento de Agua e de esgotamento sanit/Erio. Esta
situa 20 se torna mais grave com o fato de o Munic pio ter abdicado por t2o
longo tempo das suas compet(Encias e responsabilida@s relativas gest?o
destes servi 0os, em especial o planejamento e a reg ula 2o e fiscaliza 2o,
que se confirma pela n2o0 institucionaliza®o da Pol tica Municipal de
Saneamento B/Esico e pela n%o cria 20 e implanta®o do Sistema Municipal
de Saneamento B/ZEsico, conforme prev@Eem os arts. 9& 97 da Lei n. 7.400,
de 2007 (PDDU).

Nem mesmo a cria 20 da ARSAL (AgEncia Reguladora e Fiscalizadora dos
Servi os de Limpeza Urbana de Salvador) ainda se to rnou efetiva. Embora
restrita em seus objetivos principais, se bem organizada e estruturada, a
ARSAL (ampliada) poderia vir a se constituir no organismo executivo central
da Pol tica Municipal de Saneamento B/ZEsico, cuidan@ principalmente das
atividades administrativas de planejamento, regula 20 e fiscaliza2o dos
servi 0s, de forma integrada. A institui 20 de uma ouvidoria na estrutura da
ARSAL e a vincula?o de suas deliberales ao Consel ho Municipal de
Salvador, por meio da C mara Tdcnica de Saneamento B/Esico, como
colegiado consultivo e deliberativo de suas decisies estratdgicas,
propiciaria sociedade instrumentos e mecanismos e fetivos de participa 2o
e controle da gest?o dos servi os.

No mbito do Estado, ainda que n2o esteja no rol de suas compet@Encias
exclusivas, tamb@m n2o se verificou ao longo desses anos o funcionamento
e efetividade de instrumentos e mecanismos abertos participa 2o popular,
para a gest?o dos servi os de saneamento bZsico, mormente os prestados
pela EMBASA. O Conselho Estadual de Saneamento e Recursos H dricos,
previsto j/ na Lei n” 3.305/74 e o rec@m-institu doConselho Estadual das
Cidades, por meio da C mara Tdcnica de Saneamento, deveriam ter se
constitu do nos mecanismos para o exerc cio dessas fun 1es sociais, pordm
isto ainda n2o se tornou efetivo.



A institui 20 da CORESAB tamb@m passou ao largo des ta quest?o, primeiro
ao ndo prever em sua estrutura qualquer mecanismo de representa o e
participa 20 da sociedade Conselho de Usu/Zrios ou similar ou fun 2o
de ouvidoria para o relacionamento direto como os usu/Zrios. Segundo, pelo
fato de que suas delibera ies estratdgicas n*o est?® o condicionadas
aprova @o formal do colegiado da C mara TQcnica de Saneamento B/Esico
do Conselho Estadual das Cidades, exceto a vaga aprecia 20 de estudos
de revisies tarif/Erias elaborados pelo prestador (e n®o proposiles
anal ticas e objetivas do prpria CORESAB), o que torna limitada essa
atribui 2o.

3.6 Caracter sticas dos servi 0s

3.6.1 A disponibilidade aos servi os @ igual paratodos? (universalidade)

3.6.2 Foram priorizadas as pessoas que mais precisam? (equidade)

N2o h/AE registro na documenta 2o dispon vel.

3.6.3 Os servi os ofertados contemplam os component es do saneamento
b/AEsico necess/Arios? (integralidade)

O Projeto inclui apenas servi 0os de esgotamento san itZrio.

Segundo o diagnostico municipal dos servi os de Agua e esgoto, n?o se verifica a
existtEncia de planejamento integrado envolvendo as Areas relacionadas ao
saneamento bZEsico, como a sacede, 0 meio ambiente & habita@o. Apesar das
diretrizes do PDDU, Salvador n?0 tem adotado medidas visando nem mesmo a
integra 20 intra-setorial da gest?o dos servios de saneamento b/Esico sob sua
titularidade (SALVADOR, 2010).

3.6.4 Quais foram os tipos de tecnologia utilizados?

Rede convencional coletora de esgoto, rede condominial de esgoto, ramais prediais
(da rede at@ o passeio) e liga 20 intradomiciliar (do passeio at@ dentro da casa do

beneficiZrio).

3.6.5 Houve a defini 20 de um padr2o de qualidade m nimo aceit/AEvel? Qual?

Nao h/E registro de defini 20 de um padr®o m nimo.



3.6.6 As tecnologias adotadas s?0 adequadas aos seg mentos pceblicos?
Nao foram encontradas informa i1es sobre a adequa 20  das tecnologias no Projeto.

3.7 Fotos

Fotos durante a implanta2o do Projeto, registradas nos relatrios de
acompanhamento do empreendimento (CEF, 2007):

Figura 24 - Obras executadas no SES Alto Camurujipe

ALTO DO CAMURUIIPE




Figura 25 - Obras executadas no SES Alto Camurujipe

Alto do Camurujipe




Figura 26 - Obras executadas no SES Alto Camurujipe




AP°NDICE B - BANCO DE DADOS DO SEGUNDO CASO

1 O PROGRAMA PREVEN"O E PREPARA O PARA EMERG’'NCIAS E DESASTRES -
PPED

1.1 Caracter sticas do Programa

1.1.1 Quais s?0 os objetivos do Programa?

O Programa PPED foi elaborado pelo Ministdrio da Irtegra 20 Nacional e @ voltado

para a defesa civil.

Segundo CEF (2006), os Programas de defesa civil do Ministdrio da Integra 2o

Nacional na @poca tEm duas finalidades:

a) Promover a 1es preventivas e de prepara 2o para reduzir a ocorrEncia de danos

e preju zos provocados por desastres naturais.

b) Restabelecer as atividades essenciais e a recuperar de danos causados quando

da ocorrEncia de tais desastres.

O PPED representa a primeira finalidade, voltada preven2o. O Programa utiliza
recursos do OGU, consistindo em repasses de recursos n20 0Nerosos,

complementados com contrapartida dos estados e munic pios selecionados.

O PPED tem como objetivo promover ales preventivas e de prepara?2o
estruturais e n2o estruturais, com o fim de reduzir a ocorrEncia de danos e preju zos
provocados por desastres naturais. As a les estrutu rais correspondem s obras, a
exemplo de recupera@o de infraestrutura poeblica. As ales n2o-estruturais
correspondem a outras medidas como educa 20 ambient al, controle da cobertura
vegetal, controle da eros?o do solo, regulamenta2o do uso da terra, zoneamento

das Areas de risco de desastre e sistema de previs® e alerta.

O PPED n?0 @ um Programa de ales exclusivas do cam po do saneamento. No
entanto, muitas de suas ales s?0 de saneamento bZsico, em especial as

relacionadas ao abastecimento de A£gua e ao manejo & Aguas pluviais. As a les de



macrodrenagem, por exemplo, s?0 voltadas para a preven2o de emergEncias

decorrentes de inunda 1es.

1.1.2 Quais s@o as diretrizes do Programa?

Segundo o Ministdrio da Integra 20 Nacional (2006), as diretrizes do PPED foram:

a) Aumentar o nvel de segurana intrnseca e reduzir a vulnerabilidade dos

cen/Erios dos desastres e das comunidades em risco.

b) Otimizar o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, em

todo o territ rio nacional.

c) Minimizar as influEncias negativas relacionadasao tempo e aos recursos, sobre
o0 desempenho do SINDEC.

d) Facilitar a r/&pida e eficiente mobiliza®o dos recursos necessArios ao

restabelecimento da normalidade na ocorrEncia de desastres.

e) Contribuir para a dinamiza2o de Projetos de des envolvimento de recursos

humanos, de desenvolvimento institucional e de mudan a cultural.

f) Difundir tecnologias de redu 2o de desastres, ab sorvidas de outros pa ses ou

desenvolvidas no Brasil.

g) Formar, especializar e aperfei oar profissionais capacitados para o planejamento
e a gest?o de atividades relacionadas com a redu 20 de desastres.

h) Formar agentes multiplicadores de conhecimentos de interesse da defesa civil,
relacionados com a redu?o dos desastres e com a se gurana global da

popula @o.

1.1.3 Quais s?0 as a les poss veis do Programa?

Os trEs tipos de a2 no Programa PPED e as intervenies possveis

correspondentes est?o descritas a seguir (CEF, 2006, p.28):

a) A2 apoio aos rg2os especializados no combate a sinistros: destinada a
fortalecer o0s rg2os estaduais e municipais de defe sa civil, com
reaparelhamento e reequipamento dos rg2os especial izados no combate aos

sinistros. Poderiam ser adquiridos bens e equipamentos, tais como ve culos



b)

automotores utilit/Erios, equipamentos de inform/Etice mobili&Erio para uso dos
rg2os de defesa civil.

A3 apoio cria2o e implementa2o de rg2os r egionais e municipais de
defesa civil: destinada a apoiar estados e munic pios, estruturando 0s rg2os

regionais e municipais de defesa civil, com equipamentos e mobiliZ&rio. Poderiam
ser adquiridos bens e equipamentos, tais como ve culos automotores utilitZrios,

equipamentos de inform/tica e imobiliZ&rio para usdos rg2os de defesa civil.

A 3o apoio a obras preventivas de desastres: des tinada a reduzir as perdas e
danos devido aos processos erosivos, aos deslizamentos, s inunda ies e aos
demais desastres por meio de obras, a exemplo de: sistemas simplificados de
AEgua; galeria de Aguas pluviais e obras complementas; obras de saneamento
b/Esico; canaliza 20 de arroios, c rregos e riachos; retifica 2o de leito; dragagem
e limpeza de canal;, muro de conten@ e muro de arr imo em pedra
argamassada, de concreto e outros materiais; gabi®o; cortina atirantada;
terraceamento/terraplenagem; dique; enrocamento; quebra-mar; espig®o; cais
de prote 20 e constru 20 de casas para reloca?o de  fam lias de baixa-renda
morando em Area de risco, dentre outras obras compaveis com o0 objeto de
sele 20 definido pelo Ministdrio. Aldm das obras citadas, em caso de desastre
decorrente de limita ies h dricas devido estiagem , poderiam ser apoiadas por
esta a 2o investimentos tais como: aquisi 20 de cam inhies-pipa; perfura o de
po 0s; aquisi 20 de obras e servi os de prote 20 de  fontes de Agua; obras de
prote 20 dos mananciais; aquisi®o de equipamento d e bombeamento e
canaliza 2o/distribui 20 de Agua; abertura de reser vat rios emergenciais para
acumula 20 de ZAgua no solo (para uso animal); obras pontuais de captao e
armazenamento de Agua; pequenas barragens subterr neas e demais obras e
instala 1es, equipamentos e material permanente par a normalizar a falta de
AEgua. As ales de defesa civil preventivas e de prepara 2o, estruturais e n2o-
estruturais correspondiam atua 2o anterior ocor rEncia do desastre. N%o era
pertinente na a®o apoio a obras preventivas de des astres o0 atendimento
necessidade de infraestrutura inexistente, a n% ser que a mesma,
comprovadamente localizada em Area de risco, fossecondi 20 para se evitar a

ocorrEncia do desastre.



1.2 Impactos biof sicos

1.2.1 Quais impactos (positivo ou negativo) foram observados na aplica 2o do

Programa?

O impacto previsto para o Programa @ o aumento da ®guran a aos desastres. N@o
foram encontrados dados que mensurassem este aumento como resultado. Os
dados observados se referem s ales realizadas de capacita®o e obras

preventivas e n20 aos impactos resultantes.

1.3 Gest?o

1.3.1 Execu 20 or ament/ria

Segundo os relat rios de avalia2o do PPA referente ao Ministdrio da Integra @o
Nacional, do ano base 2004 a 2007 (MPO, 2013), o PPED atendeu bem meta de
capacita o de preven 20 aos desastres, tendo, no e ntanto, ficando prejudicadas as

metas voltadas s obras preventivas.

O Quadro 44 a seguir apresenta o percentual de empenho do or amento previsto
para o Programa PPED. Foi observado um baixo desempenho em rela2o
execu 20 do oramento previsto. Os motivos apresent ados foram: 0 processo
burocr/Etico de licita2o e de celebrao de convEnios dentro das normas e prazos
legais; a demora das prefeituras municipais e governos estaduais em apresentarem
os documentos para instru 2o dos processos; e a ina dimplCEncia relacionada ao

descumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

Quadro 44 - Valores previstos e emprenhados para o Programa PPED

Ano base Previsto (R$) Empenhado ($) Empenhado (%)
2004 129.154.000,00 47.626.216,00 36,88%
2005 142.369.152,00 35.950.054,00 25,25%
2006 110.359.456,00 43.858.602,00 39,74%
2007 262.880.000,0 136.209.700,00 51,81%

Fonte: Avalia ies do PPA do Ml 2004 a 2007 (MPO, 20 13).




Segundo o Ministdrio da Integra@o Nacional (MPO, 2 013), quando as medidas
preventivas n2o s2o priorizadas, h/& o aumento significativo de gastos destinados
aos desastres. O volume de recursos gastos com a popula2o atingida @

significativamente superior ao que seria necess/rigpara a preven 2o.

1.3.2 Controle do foco na Pol tica definida

N2o foram observadas a les para o controle das obra s executadas por estarem de

acordo com os objetivos e diretrizes estabelecidos no Programa.



2 O PROJETO DE MACRODRENAGEM DA BACIA DO CHAME-CHAME EM SALVADOR

A macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame em Salvador foi um dos Projetos
executados pelo contrato de n.” 222.925-67/2007 do Programa PPED. O Projeto foi
implementado por meio da a2 de apoio a obras prev entivas de desastres do

Programa.

O objetivo definido no contrato foi a recupera 20 e mergencial do ambiente urbano
da cidade e subcerbio ferrovirio de Salvador-BA, ctstitu da pela racionaliza 2o da
macro e micro drenagem e adequa @o da drenagem pluv ial atravdds da remo 2o de
estruturas, implanta 20 de galerias, amplia@o e im planta 2o de redes de macro e
micro drenagem e recomposi ies decorrentes O contra to foi composto por quatro

Projetos, conforme o descrito no Quadro 45 (CEF, 2012).

Quadro 45 - Composi 20 do investimento do contrato 222.925-67/2007

Meta Projeto
1 Drenagem na Av. Centen/Zrio (Bacia do Chame-Chame)
2 Drenagem na Av. ACM - Comercial Ramos
3 Drenagem na Rua das Pedrinhas (Bacia de Plataforma)
4 Drenagem na Av. Oscar Pontes - Ferry Boat

Fonte: CEF (2012)

Os Projetos tinham por finalidade a capta 2o, o flu xo e a destina 2o das Aguas que
atingiam as vias de tr/&fego, comprometendo a circuh 20 dos ve culos, o transporte

urbano local e 0 acesso das pessoas que habitam e trabalham nas Areas.

2.1 Caracter sticas do Projeto

2.1.1 Quais s?0 as interven les do Projeto?

O Projeto executado de macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame foi composto
de estrutura de lan amento, toenel em se 2o circular e canal coberto em se @0

retangular. A estrutura de lan amento foi situada a o lado do Morro do Cristo na praia
da Barra e @ constitu da de estrutura em concreto amado, enrocamento com pedra

argamassada e capta 20 para desvio das Aguas em tempo seco.



O toenel executado possui se @o circular com di metr o interno de 2,30m e extens@o
de 217,57 m, em concreto armado com parede de 25 cm de espessura. Foi

executado com processo n2o destrutivo.

O canal coberto da Av. Centen/rio possui se @0 retangular de 4,20 m metro de
largura e 2,20 m de altura na extens?o de 250,94 m, e se 20 de 3,80 m de largura e
2,20 m de altura na extens?o de 300,33 m. Foi executado com a crava?o de
estacas prancha de concreto armado de 20X50 cm, fundo em gabiles, cobertura em
placas premoldadas de concreto armado de 20 cm de espessura, tendo sido

soterrado com | mina de terra de espessura variZ&vel

O Projeto paisag stico executado posteriormente n2o fez parte do contrato n.”
222.925-67/2007 do Programa PPED. A extens?o total do Projeto foi de 768,84 m.

A Figura 27 apresenta a planta baixa do Projeto executado. O trecho em canal
fechado @ o situado entre dois retornos da Av. CenenZrio. O tceenel n?o destrutivo foi
executado entre o celtimo retorno no final da avenic e a praia da Barra. Ao final do

toenel est/E a estrutura de lan amento.

As figuras 28 e 29 apresentam as se Ies t picas pre vistas respectivamente para o
tcenel e para a amplia @0 do canal. Foi apresentada tamb@m a se 20 t pica prevista
para os demais trechos do canal, embora n?o0 tenham sido n?0 executados pelo
contrato n.” 222.925-67/2007.

O cronograma previsto para o Projeto tinha o prazo de execu 20 de 06 meses. O
contrato de repasse foi assinado em agosto de 2007, tendo o in cio de obra sido
registrado em fevereiro de 2008. A conclus?o da obr a foi registrada pela Prefeitura
Municipal de Salvador em dezembro de 2008. A obra foi concluda em 10 meses
(CEF, 2012).

2.1.2 Delimita @0 das Areas de abrang@&ncia

A /rea de abrang@Encia do Projeto selecionado para pesquisa foi restrita Bacia do
Chame-Chame.



Figura 27 - Projeto de macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame em Salvador

Fonte: CEF (2012)



Figura 28 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-
Chame - se 20 t pica do tceenel n2o destrutivo
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Figura 29 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame - se 20 t pica do canal coberto
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Figura 30 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame - se 20 t pica prevista para a etapa
n2o realizada pelo contrato 222.925-67/2007
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Fonte: CEF (2012)

2.2 Caracter sticas do ambiente

2.2.1 Quais s?0 as caracter sitcas socioecon micas do ambiente?

O Projeto n2 apresentou uma caracteriza 20 socioec on mica do ambiente. A
caracteriza @0 socioecon mica do munic pio de Salva dor como um todo foi
realizada no Projeto SES Alto do Camurujipe, ApEndie B, item 3.2.1, sendo
necess/ria a caracteriza 20 apenas da bacia do Chame-Chame. Esta bacia possui
popula 20 com faixa de renda superior em rela 2o m@dia do municip o. Enquanto
26,76% dos chefes de fam lia recebem mais de 20 salZrios m nimos, apenas 10,16%

recebem um salZrio m nimo ou menos (CIAGS, 2010).

2.2.2 Quais s?0 as caracter sticas biof sicas do am biente?

As caracter sticas gerais do munic pio de Salvador e a sua divis?o de bacias foram
abordadas no Projeto SES Alto do Camurujipe, ApEndie B, item 3.2.2.

O Projeto se refere macrodrenagem do trecho final do Rio dos Seixos. A bacia
hidrogr/fica deste rio, denominada no Projeto de Baia do Chame-Chame, engloba
os bairros de Canela, Barra e Gra a (CIAGS, 2010).

O Rio dos Seixos faz 0 seu percurso em Areas urbarmiadas, tendo in cio na Avenida

Reitor Miguel Calmon, seguindo para a Avenida Centen/Zrio e desembocando no



Morro do Cristo, na praia da Barra. As marcas da antropiza 20 s?o0 vis veis, com

res duos s lidos e assoreamento observados nos trec hos abertos (CIAGS, 2010).

Apesar da Area urbanizada em torno do Rio dos Seix8 possuir um ncemero

considerado elevado de ligales rede coletora de esgoto, o rio ainda tem como
principal fonte poluidora os esgotos dom@sticos lanados em seu leito (CIAGS,

2010).

Segundo o Projeto executivo de macrodrenagem da bacia do Chame-Chame (CEF,
2012), a Prefeitura Municipal de Salvador j& dispuha de estudo hidrol gico desta
Bacia efetuado em 1989, tendo sido aproveitados os c/Elculos de vaz?o,
considerando que n20 havia altera@o da bacia que | ustificasse novo estudo.
Conforme o Quadro 46, a vaz® no trecho final do Rio dos Seixos (SD16)

eventualmente poderia chegar atd 22,8 m3/s.

Quadro 46 - Vazies previstas para o Rio dos Seixos

Sec¢do de|pistancia Area tempo de |Intensidade Dispersd | Defluvio
descarga contribuinte  poncentragéio chuva  1/seq.
- (m) (ha) min |/seg..ha
SD1 = 15,842 15,000 | 294,440 | 0,890 | 2698,420
sD2 | 198,000 17,313 16,550 | 258,690 | 0,890 | 2861,350
SD3 362,000 38,861 19,310 | 270,970 | 0,860 | 5886,360
| SD4 270,500 58,393 20,810 | 258,330 0,850 | 8334,280
SD5 254,300 36,026 22,040 | 256,940 | 0,850 | 8947,130
SD6 208,200 68,682 23,080 | 244,440 | 0,840 | 9166,590
SD7 80,080 81,232 23,370 | 244,440 | 0,840 | 10841,570
SD8 62,550 | 90,322 24,280 | 243,050 | 0,830 | 11843,510
SD9 73,500 90,322 24,680 | 238,050 | 0,830 | 11599,870
SD10 157,950 | 103,333 25,120 | 238,050 | 0,830 | 13270,850
- SD11 350,000 | 128,363 26,790 | 229,166 | 0,820  15678,960
150,000 | 135,867 27,230 | 229,166 | 0,820 | 16595510
| SRis 220,000 | 135867 | 27,900 | 16595,540
| sD13 160,000 | 144,604 | 28,590 | 223,611 | 0,810 | 17024,400
| SD13—A| 125,000 | 150,340 29,130 | 222,222 | 0,810 | 17589,7560
105,000 | 160,388 29,580 | 218,888 | 0,810 | 19175,310
S 90,000 194,725 30,220 | 218,888 | 0,810 | 19175,310
SD15 140,000 | 194,725 30,537 | 215,555 | 0,800 | 21826,450
sDi6 | 100,000 | 203,661 31,333 | 215,278 | 0,800 | 22798,740

Fonte: Projeto executivo de macrodrenagem da bacia do Chame-Chame (CEF, 2012)

As se Ies do Projeto foram dimensionadas para as va zies consideradas. N2o fez
parte desta pesquisa a verifica 20 do dimensionamen to, pois o0 objetivo da coleta de
dados foi apenas caracterizar 0 Projeto e o ambiente para a identifica2o de

questies relevantes para o scoping. No caso de um Projeto de macrodrenagem, fez-



se necess/rio apenas conhecer a dimens?o do problema de drenagem prd-

existente.

2.2.3 Qual ainfraestrutura existente antes do Projeto?

Em rela@o s estruturas existentes anteriormente a o Projeto, foram desativadas a
estrutura de lan amento e a galeria circular (do ca nal aberto atd o lan amento),
consideradas insuficientes para a vaz®o que eventua mente poderia ultrapassar 22,8
m3/seg (CEF, 2012).

O canal anterior da Av. Centen/rio, aberto e em se?o trapezoidal, teve a se @0
aumentada e foi coberto. Foi mantida a capta 20 em tempo seco na nova estrutura
de lan amento, de forma a impedir que a parcela rem anescente de esgoto produzida
na bacia chegasse praia durante o tempo seco, quando a carga @ mais
concentrada, diminuindo o comprometimento das condi ies de balneabilidade das

praias locais.

A capta 20 em tempo seco @ interligada ao SES Salva dor, descrito no ApEndice B

para o Projeto SES Alto Camurujipe.

2.2.4 Qual o diagn stico das necessidades?

N2o foi encontrado no Projeto um diagn stico das ne cessidades observadas na Area
de abr ngCEncia. No entanto, foi observado que apesar da regi®o ser atendida pelo
SES Salvador, existem muitos lan amentos de esgoto no Rio dos Seixos, n?o tendo

sido objeto da interven @o.

2.3 Impactos biof sicos

2.3.1 Quais informa ies est?o dispon vies sobre aq ualidade das A£guas?

O comprometimento das Aguas por esgoto era de conheimento do Projeto, pois foi
dimensionada uma capta 20 em tempo seco para a nova estrutura de lan amento.
No entanto, n?o fez parte do escopo do Projeto o levantamento ou controle da

gualidade das Aguas, sendo planejado apenas o desw em tempo seco.



2.3.2 Quais impactos (positivo ou negativo) foram observados na aplica2o
dos Projetos para as questies abordadas nos itens a nteriores?

Foi previsto como resultado do Projeto o aumento da segurana em rela 2o

possibilidade de inunda?o por transbordamento da c apacidade do sistema de
macrodrenagem. A Prefeitura Municipal de Salvador apresentou dispensa de
licenciamento ambiental para o Projeto, emitida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Portanto, n?o foram pesquisados impactos ambientais na elabora 20 do

Projeto.

N2o foram encontrados estudos sobre os impactos ambientais potenciais ou
decorrentes da interven 2. No entanto, a cobertura do Rio dos Seixos causou
polEmica quanto possibilidade de impactos ambientais. O Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-BA, 2009) publicou artigo sobre o uso de
revestimentos impermeabilizantes e o fechamento de canais, apresentando as

seguintes possibilidades de impactos:

a) Aumento da velocidade de escoamento, com consequente transferEncia de

inunda Ies para jusante e elimina 2o de ecossistema s aqu/Eticos.

b) Perda dos benef cios ambientais que o pr prio r io produz, como condu 2o com
as Aguas subterr neas.

c) Dificuldade e custos mais altos de manuten @ e limpeza.

d) Possibilidade de transferEncia dos alagamentos @ra outros locais como

consequEncia hidrAulica.

e) Cria2o de ambiente n2o0 ventilado, quente, cemido e sem presen a de luz que
propicia 0 desenvolvimento de animais e insetos indesej/Aveis a exemplo de

ratos e mosquitos, aldm do aprisionamento de gases.

f) Impedimento de que esp@cies que podem compor a pisagem urbana, como

pAssaros e peixes, se beneficiem das Aguas.

Segundo o CREA-BA (2009), o munic pio de Salvador precisa do planejamento de
um sistema urbano municipal de manejo de Aguas pluiais, mas, na pr/tica, existem
apenas projetos pontuais. Outras solu ies, aldm do uso dos rios como canais de

macrodrenagem, n2o0 s2o percebidas. Alternativas mel hores, a exemplo de regular e



praticar o uso do solo mais apropriadamente, evitar constru ies em Areas de risco,
criar armazenamento tempor/rio das Aguas pluviaisjentre outras possibilidades,

n2o foram consideradas.

2.4 Contexto Institucional

2.4.1 Como est?o distribu das as atribui les entre as esferas de governo,
rg2os e prestadores de servi 0?

2.4.2 Qual o arcabou o legal e institucional existe nte no local de aplica®o do

Projeto e do Programa?

As atribui 1es e o arcabou o legal relacionados aos servi os de saneamento bZsico
em Salvador foram descritos no Ap&Endice B para o Pojeto SES Alto Camurujipe.
Em rela2o ao tema de defesa civilLb a SEDHAM era a Secretaria respons/Avel na

@poca.

2.5 Participa@o social

2.5.1 Houve diagn stico social?

2.5.2 Como ocorreu a identifica 20 das comunidades afetadas?
2.5.3 Como ocorreu o envolvimento das comunidades?

2.5.4 Como ocorreu a identifica2o dos grupos mais vulner/&veis?

2.5.5 Caso tenha ocorrido, como foi implantada a educa®o ambiental no

local?

2.5.6 Houve caracter sticas na atua®o das institui 1es voltadas para o

empoderamento da comunidade local?

N2o houve no Projeto ales voltadas para o diagnst ico social ou para a
participa 20 da comunidade. Segundo o Programa, o t rabalho social era permitido e
poderia ter sido realizado se verificada a necessidade. N2o foram encontradas
informa 1es sobre a ocorrEncia de controle social do Projeto. Segundo o artigo do
CREA-BA (2009) sobre o fechamento do Rio dos Seixos, o Projeto n2o foi discutido

com a comunidade.



2.6 Caracter sticas dos servi 0s

2.6.1 A disponibilidade aos servi os na Area delimitada @ igual para todos?

(universalidade)
2.6.2 Foram priorizadas as pessoas que mais precisam? (equidade)
2.6.3 Quais foram os tipos de tecnologia utilizados? (niveis de servi 0)
2.6.4 As tecnologias adotadas s?0 adequadas aos seg mentos paeblicos?

2.6.5 Houve a defini 20 de um padr2o de qualidade m nimo aceitAvel? Qual?

O Projeto n2?0 disple de estruturas de atendimento i ndividual, tendo sido
contemplada a totalidade da popula 20 de forma equi tativa na Area escolhida para o
Projeto.

Nao foram observados segmenta 20 e n veis de servi o diferenciados.

2.6.6 Os servios ofertados contemplam os component es do saneamento

bAEsico necess/Arios? (integralidade)

Foram executados apenas servi os de macrodrenagem.

2.6.7 Houve integralidade com outras pol ticas poebicas?

N@o foram observadas na pesquisa informaies sobre a integra2o com outras

pol ticas.

2.7 Gest?o

2.7.1 Controle do foco na Pol tica definida

Nao foram encontradas informa 1es sobre controle pa ra a adequa 2o das a les do

Projeto s pol ticas poeblicas definidas.

2.7.2 Controle dos prazos



O Projeto foi executado em tempo considerado satisfatrio, sem atrasos

significativos.

2.7.3 Quantidade de profissionais por Projeto

Nao foram encontradas informa ies sobre a quantidad e de profissionais envolvidos

Nno processo na Jdpoca.

2.8 Fotos

2.8.1 Antes do Projeto

Figura 31 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame - local do
lan amento no Morro do Cristo
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Figura 33 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame - final
do tcenel e in cio do canal



Figura 34 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame - canal
pr@d-existente aberto

Figura 35 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame - canal
prd-existente aberto




2.8.2 Durante a implementa @o do Projeto

Figura 36 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-
Chame arma 2o do tcenel n?o destrutivo
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Figura 37 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-
Chame aplica 2o da forma interna do taenel
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Figura 38 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-
Chame aplica 2o da forma interna do taenel




Figura 39 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame — cravagéo de
estacas prancha de concreto armado do canal

Figura 40 - Macrodrenagem da Bacia do Chame-Chame — execuc¢éo do
canal




